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ltapemirim-ES, 19 de setembro de 2016.

OFI/GAP-PMI/N°. 215/2016.

Ao Exm®. Sr.

Paulo Séergio de Toledo Costa

Presidente da Camara Municipal de [tapemirim
Rua Adiles André s/n°, Serramar — ES

CEP: 29.330.000

ITAPEMIRIM-ES.

Sr. Presidente,

Através deste, venho a Vossa Senhoria, informar
gue decidi vetar totalmente o Projeto de Lei que “ALTERA
NOMENCLATURA DO INCISO 1ll DO ARTIGO 72 DA LEI 2.879/2015 E O
ANEXO | DA LEI 2.442/2011, (ESTRUTURA ADMINISTRATIVA E PLANQO
DE CARREIRA DA CAMARA MUNICIPAL DE ITAPEMIRIM), NO CARGO
DE VIGILANTE PATRIMONIAL PARA GUARDA LEGISLATIVO
MUNICIPAL — GML, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”, de autoria da Mesa
Diretora.

Encaminho em anexo, a Mensagem de Veto n°
004/2016 com os motivos do veto em conformidade com o §1° do Art. 4,1
da Lei Organica do Municipio de ltapemirim.

Sem mais para o momento, reitero manifestos
de elevada estima e distinta_consideracao.

Prefejto Municipal

Assinado digitalmente por KARINA

ABIB JABOUR:02781161756
Data: 20/09/2016 16:06:21 -
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Rua Adiles André, s/ne

CAMARA MUNICIPAL DE B T Baito Séira Mar

b . Itapemirim-ES
ITAPEW"RIM T e -~ ¢+ CEP:29.330-000

PODER LEGISLATIVO - * ‘Fone/Fax: (28) 3529-5108
.. : E rnall camara@camamltapemmm es; gov br

’ AUTOGRAFO DE LEI N° 12016

Autor do Projeto: Mesa Diretora

ALTERA NOMENCLATURA DO INCISO Il DO
ARTIGO 72 DA LEI 2.879/2015 E O ANEXO | DA
LEI 2.442/2011, (ESTRUTURA ADMINISTRATIVA
E PLANO DE CARREIRA DA CAMARA
MUNICIPAL DE ITAPEMIRIM), NO CARGO DE
VIGILANTE PATRIMONIAL PARA GUARDA
LEGISLATIVO MUNICIPAL. - GLM, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

A Camara Municipal de Itapemirim, Estado do Espirito Santo, no uso das
suas atribuigdes que lhe confere a Lei Organica do Municipio, APROVA e o Prefeito
Municipal, em seu nome, SANCIONA e PROMULGA a seguinte Lei:

Art. 1° - Passa a nomenclatura de GUARDA LEGISLATIVO MUNICIPAL —
GLM — o cargo ou o emprego de VIGILANTE PATRIMONIAL, previstos no anexo |
da Lei n® 2.442 de julho de 2011, no inciso 11l do artigo 72 da Lei n°® 2.879 de 09 de
julho de 2015, e demais Leis que disponham sobre o emprego ou cargo de Vigilante
Patrimonial da Cémara Municipal de ltapemirim.

Art. 2° - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacio, revogadas as
disposi¢des em contrario.

CAMARA MUNICIPAL CONTROLADORIA PRODUGAD LEGISLATIVA
www.camaraitapemirim.es.gov.br/ http://controladoria.camaraitapemirim.es.gav.br/portal/ www,splanline.com.br/camaraitapemirim/
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DESENVOLVIMENTO E GRANDEZA

MENSAGEM DE VETO N° 004/2016

Senhor Presidente da Camara Municipal de Itapemirim,

Comunico a Vossa Exceléncia que, nos termos do § 12 do art. 41
da Lei Organica do Municipio de Itapemirim, decidi vetar totaimente, por
inconstitucionalidade, o projeto de lei que “ALTERA NOMENCLATURA DO
INCISO (Il DO ARTIGO 72 DA LEl 2.879/2015 E O ANEXO | DA LEI
2.442/2011, (ESTRUTURA ADMINISTRATIVA E PLANO DE CARREIRA
DA CAMARA MUNICIPAL DE ITAPEMIRIM), NO CARGO DE VIGILANTE
I PATRIMONIAL PARA GUARDA LEGISLATIVO MUNICIPAL — GML, E DA
| OUTRAS PROVIDENCIAS”, de autoria da Mesa Diretora, pelos motivos

que seguem.

De inicio, verifica-se que o Veto ora intentado preenche o
requisito da tempestividade, tendo o prazo de 15 dias uteis, sendo feito
estritamente em obediéncia ao prazo.

Outrossim, nota-se que é indiscutivel a competéncia da Camara

Municipal de Itapemirim para propositura do referido projeto de lei, visto
que trata-se de matéria de sua organizagdo administrativa, conforme
dispbe o art. 13, ll, da Lei Organica.

Pois bem, ao analisar o projeto de lei aprovado, submetido a
apreciagao do Poder Executivo para sansdo ou veto, observa-se que em
sua elaboragdo nao se atentou ao principio constitucional do concurso
publico e as legislacbes complementares que tratam da matéria, em

especial a Lei Federal n® 13.022, de 08 de agosto de 2014, que dispde

sobre o Estatuto Geral das Guardas Municipais, que traz exigéncias

minimas para investidura do cargo.

X
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DESENVOLVIMENTO E GRANDEZA

. O Principio do Concurso Publico € previsto tanto na Constituicéo
“ Federal como na Lei Orgénica do Municipio de Itapemirim.

A Constituigao Federal assim dispde:

i Art. 37. A administrag¢do publica direta e indireta de qualquer dos

- Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecerd aos principios de Ilegalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também,
ao seguinte;

it Il - a_investidura em cargo ou empreqo publico depende de
aprovacio prévia em concurso piiblico de provas cu de
provas e titulos, de acordo com a natureza e a complexidade do
cargo ou emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as
nomeagdes para cargo em comissio declarado em lei de livre
nomeagao e exoneracgao;

Corroborando com o mesma regra, a Lei Organica:

Art. 178 — A administragdo PUblica Municipal direta e indireta de
qualquer dos poderes do Municipio obedecera aos principios da
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia,
ao seguinte:

[l - a investidura em cargo ou emprego publico depende de
aprovacao prévia em concurso ptblico de provas ou de
provas de titulos, de acordo com a natureza e a complexidade
do cargo ou emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as
nomeagdes para cargo em comissdo declarado em lei de livre
nomeagdo e exoneragao,

Observa-se na matéria do autografo aqui vetado, é a

transformagéo do cargo de vigilante patrimonial para guarda municipal

legislativo, migrando um cargo ja criado na estrutura administrativa da

Camara Municipal para outro de natureza diversa.

A doutrina classifica essa transformagdo como provimento
derivado, que € o ingresso em cargo publico sem a realizagio de concurso

publico conforme preconiza a Constituicdo Federal e a Lei Orgénica.
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'DESENVOLVIMENTO E ORANDEZA!

Sobre a matéria assim dispGe o doutrinador Alexandre Moraes:

‘Importante, também ressaltar que, a partir da Constituicdo de
1988, a_absoluta imprescindibilidade do concurso piblico
nao mais se limita a hipdtese singular da primeira
investidura em carqos, funcées ou empreqos publicos,
impondo-se as pessoas estatais como regra geral de
observancia compulséria, inclusive as hipéteses de
transformacgéo de cargos e a transferéncias de servidores para
outros cargos ou para categorias funcionais diversas das iniciais,
que, quando desacompanhadas da prévia realizagdo do
concurso plblico de provas ou de provas e titulos, constituem
formas inconstitucionais de provimento no servico publico, pois
implicam o ingresso do servidor em cargos diversos daqueles
nos quais foi ele legitimamente admitido. Dessa forma, claro o
desrespeito constitucional para investiduras derivadas de prova
de prova de titulos e da realizagdo de concurso interno, por ébvia
ofensa ao principio isondmico. Em conclusdo, a investidura em
cargos ou empregos piblicos depende de aprovagio prévia
em concurso ptblico de provas ou provas e titulos, nio
havendo possibilidade de edicio de lei que, mediante
agrupamento de carreiras, opere transformagées em cargos,
permitindo que os ocupantes dos cargos originarios fossem
investidos nos cargos emergentes, de carreira diversa
daquela para a qual ingressam no servigo publico, sem
concurso ptiblico™

Ademais, esta discussdo encontra-se sumulado pelo Supremo

Tribunal Federal, sendo vejamos:

Sumula 685
E inconstitucional toda modalidade de provimento que propicie
ao servidor investir-se, sem prévia aprovagdo em concurso
publico destinado ao seu provimento, em cargo que néo integra a
carreira na qual anteriormente investido.

Em caso parecido ocorridoc no Municipio de Marataizes,
seguindo a mesma linha de raciocinio, o Ministério Publico do Estado do
Espirito Santo, através da Promotoria do Municipio, ingressou com uma
Acao Direta de Inconstitucionalidade? face aos artigos 2° e 4° da Lei
Municipal de Marataizes N° 1.354/2010, que vigorava com a seguinte
redacgéo:

T MORAES, Alexandre de. Direito Constitucional. S&o Paulo: Atlas, 2009. P.349. "
2 ADI 100110037452 - TJES

I S _




MUNICIPIO DE ITAPEMIRIM
CGNPJn°27.174.1680001-70
Praga Domingos José Martins, S/N°- Centro - 29.330-000 - ltapemisim (ES)
Fone/ Fax: 28 3529-6724
Assessoria Executiva de Gabinele

W~ Emait gabinete@itapemiim.es.gov.br - Homepage: WWW.itaDemi]'im.eS.QOV.br

[...]

Art. 2°Ficam transformadosem Guardas Municipais, os
ocupantes do Cargo de Vigia pertencentes ao Grupo ocupacional
do Anexo [ da Lei que institui o Plano de Cargos e Salarios dos
Servidores da Prefeitura Municipal de Marataizes, com igual
numerc de vagas.

§ 1° Os cargos transformados em Guardas Municipais passaréo
a integrar o Anexo | do Plano de Cargos e Salarios dos
Servidores da Prefeitura Municipal de Marataizes.

§ 2° A transformac&o do referido cargo serd formalizada por ato
do Prefeito Municipal por proposta do Secretarioc Municipal de
Defesa Social e Seguranga Patrimonial.

§ 3° Os Guardas Municipais s6 poderdo atuar apos conclusdo do
curso de formacgao de seguranga publica.

§ 4°0 servidor que teve o cargo transformado em Guarda
Municipal tera um prazo de 12 (doze) meses para cumprir a
exigéncia da habilitagdo.

[-.]

Art. 4° Nos casos de transformagéo efou extingdo de cargos, os
servidores efetivos que forem integrados & carreira da Guarda
Municipal terdo contado, para os efeitos desta lei, o tempo de
servigo realizado para o municipio nessa fungao, ainda que em
carater transitdrio, antes da transformacao.

II Da agdo supracitada o Egrégio Tribunal de Justiga considerou
totalmente inconstitucional a Lei Municipal de Marataizes, por entender a lei
tratava-se de uma “transposicdo” indevida de cargo, vejamos o referido

acordéo:

A CORDAO EMENTA. REPRESENTACAO DE
INCONSTITUCIONALIDADE - LE! MUNICIPAL QUE ALTERA A
DENOMINAGCAO DE CARGOS PUBLICOS PARA ENQUADRAR
0OS SEUS OCUPANTES EM PLANO DE CARREIRA DIVERSO -
INVESTIDURA INDEVIDA - PRETERIGAO DA EXIGENCIA DE
] CONCURSO PUBLICO - “TRANSPOSICAOC” INDEVIDA DE
CARGO - PRECEDENTES DO SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL - PROCEDENCIA DA AGAQ. 1 - O Excelso Supremo
Tribunal Federal ja firmou o entendimento no sentido de que "A
1] partir da Constituicio de 1988, a imprescindibilidade do certame
publico nado mais se limita a hipdtese singular da primeira
investidura em cargos, fungdes ou empregos publicos, impondo-
se as pessoas estatais como regra geral de observancia
compulsoria. A transformacgdo de cargos e a transferéncia de
servidores para outros cargos ou para categorias funcionais
diversas traduzem, quando desacompanhadas da prévia
realizagio do concurso publico de provas ou de provas e titulos,
formas inconstitucionais de provimento no Servigo Pablico, pois
implicam o ingresso do servidor em cargos diversos daqueles
nos quais foi ele legitimamente admitido” (STF - ADI 248 - RJ -

X
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TP - Rel. Min. Celso de Mello - DJU 08.04.1994). 2 - Nesse viés,
a transformagao de cargo com a consequente transferéncia de
seus ocupantes para categoria funcional diversa (Guarda
Municipal), implica inadvertidamente uma “transposigao”, de todo
indevida na medida em que viabiliza uma nova investidura sem o
correspondente concurso publico especifico, inobservando as
regras constitucionalmente postas (art. 32, Il da CE e art. 37, 1I,
da CF), cujo alcance encontra-se veiculado no verbete da
Sumula n° 685 do Supremo Tribunal Federal. VISTOS, relatados
e discutidos estes autos em que s&o partes as acima indicadas.
ACORDA a Egrégia Segunda Camara Civel, na conformidade da
ata e notas taquigraficas que integram este julgado, a
unanimidade, julgar procedente a demanda, declarando, com
efeito ex nunc, a inconstitucionalidade de toda a Lei n® 13542010
do Municipio de Marataizes, nos termos do voto do relator.
(TJES, Classe: Direta de Inconstitucionalidade, 100110037452,
Relator  Designado: ALVARO  MANOEL  ROSINDO
BOURGUIGNON, Orgéo julgador: TRIBUNAL PLENO, Data de
Julgamento: 17/05/2012, Data da Publicagdo no Diario:
28/05/2012)

Portanto, extraisse das legislagdes, doutrina e jurisprudéncias

aqui colecionadas que a regra constitucional para investidura em cargo de

provimento efetivo é via aprovagdo em concurso publico de provas ou de

Municipais.

provas de titulos.

Superada a celeuma quanto inconstitucionalidade do autografo
de lei, outro ponto que me condiciona ao veto, é a respeito dos critérios nao
observados da Lei Federal n°® 13.022/2014 — Estatuto Geral das Guardas

O Estatuto Geral dispde que a guarda municipal & subordinada
ao chefe do Poder Executivo Municipal:

CAPITULO IV
DA CRIAGAO

Art. 62 O Municipio pode criar, por lei, sua guarda municipal.

Paragrafo lnico. A guarda municipal é subordinada ao chefe do
Poder Executivo municipal.

X
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O que nao ocorrera com a sang¢do do autdgrafo, visto que o
cargo de vigilante patrimonial € integrante da estrutura administrativa do
Poder Legislativo Municipal.

Outro ponto que carece de atengéo sdo as exigéncias minimas
para investidura do cargo e a capacitagdo especifica, para seu exercicio,
que os Capitulos V e VI da norma federal exigem:

CAPITULO V
DAS EXIGENCIAS PARA INVESTIDURA

Art. 10. S&o requisitos basicos para investidura em cargo publico
na guarda municipal:

| - nacionalidade brasileira;

Il - gozo dos direitos politicos;

Il - quitag&o com as obrigagbes militares e eleitorais;

IV - nlvel médio completo de escolaridade;

V - idade minima de 18 (dezoito) anos;

V| - aptidao fisica, mental e psicologica; e

Vil - idoneidade moral comprovada por investigagdo social e
certiddes expedidas perante o Poder Judiciario estadual, federal
e distrital.

Paragrafo Gnico. Qutros requisitos poderdo ser estabelecidos
em lei municipal.

CAPITULO VI_
DA CAPACITAGAO

Art. 11. O exercicio das atribuigbes dos cargos da guarda
municipal requer capacitagdo especifica, com matriz curricular
compativel com suas atividades,

Paragrafo Unico. Para fins do disposto no caput, poderé ser
: adaptada a matriz curricular nacional para formagdao em
| seguranga publica, etaborada pela Secretaria Nacional de
5 Seguranga Publica (Senasp) do Ministério da Justiga.

Com estas questdes elencadas podemos fazer uma comparagao
com descrigéo do cargo de vigilante patrimonial previsto na Lei Municipal n°
2.442/2011:

X




MUNICIPIO DE ITAPEMIRIM
CNPJn°27.174.168/0001-70
Praga Domtingos José Martins, S/N°— Centro - 29.330-600 - ltapemirim {ES)
Fore/ Fax: 28 3529-6724
Assessoria Execuliva de Gabinete

E-mair: gabinete@itapemiim.es.gov.br - Homepage: WWW itapemirim.es.qov.br

| DESERVOLVINENTD B GRANDEZE,

ANEXO ITI

DESCRIGCAO DAS ATRIBUIGOES DAS ESPECIALIDADES

CARGO: VIGILANTE PATRIMONIAL

ATRIBUICOES

- Executar atividades de defesa patrimonial;
- Investigar as anormalidades cbservadas no seu periode de trabalho e sclicitar cu tomar as
devidas providéncias;

Providenciar imediatamente, em caso de sinistros, desvios, roubes ou invasdes e, no
sentido de evitar malores conseqiéncias, a comunicacdo com oOrgdcs ou autoridades
competentes;

- Observar as ordens e as normas de servigos emanadas de seu superior imediato;

Comunicar imediatamente ao seu superior imediato a ccorréncia ou fate que [he cause
estranheza;

Atuar em postos de servigos instalados nas estradas, portarias e vias de acesse e nos
prédios pGblicos, com a missdo de garantir as propriedades, instalacdes, pessoas,
dependéncias e o que for incluido nos planos de seguranga ou instrugdes requladoras sobre a
execucdo do servigo;

- Observar o que ccorre em seu periodo de vigildncia, interna e axterna, em especial portas,
cadeados, pessoas estranhas ap servico;

Executar outras tarefas da mesma natureza ou nivel de complexidade assoctado 3 sua
especialidade ou ambiente,

PRE-REQUISITOS PARA PROVIMENTO

Formacao: Ensino fundamental incompleto,

Desta forma, verifica-se que o Unico pré-requisito que & exigido é
a formacgéo escolar de ensino fundamental incompleto, ou seja, total
incompatibilidade com a Lei Federal n® 13.022/2014.

Portanto, Senhor Presidente, visto a inobservancia da regra
constitucional do concurso publico (art. 37 da CF, art. 178, da LOM e
sumula 685 do STF) em conjunto com as exigéncias minimas para o
exercicio do cargo colecionados pela Estatuto Geral das Guardas

Municipais, me levaram a vetar totalmente o projeto em causa, razées as

quais ora submeto a elevada apreciagao dos llustrissimos Vereadores.
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