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OF/GAP-PMI/N° 125/2019

[tapemirim/ES, 11 de junho de 2019

[Ilmo. Senhor

MARIEL DELFINO AMARO
Presidente da Mesa Diretora
Camara de Vereadores de Itapemirim

Senhor Presidente;

Através deste, encaminha-se o presente instrumento para informar o veto integral ao
projeto de Lei N°. 23/2019, aqui sob andlise sancionatoria, cujo objeto “DISPOE SOBRE
A OBRIGATORIEDADE DO EXECUTIVO MUNICIPAL NO AMBITO DA
SECRETARIA MUNICIPAL DE OBRAS E URBANISMO EM TER ANUENCIA
E/OU AQUIESCENCIA DESTE ORGAO FISCALIZADOR DE CONTROLE
EXTERNO PARA OS FINS DE LIQUIDACAO DE QUALQUER DESPESAS E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS.

Sem mais par a0 momento, reitera anifestos de elevada estima e distinta

consideragdo.

Thiag ha Lopes
Prefei [tapemirim
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MENSAGEM N° 130, DE 11 DE JUNHO DE 2019 — VETO INTEGRAL AO

| PROJETO DE LEI N° 23/2019
|

]éxcelentissimo Presidente da Camara Municipal de Itapemirim,
|

|
Nobilissimos Edis,

No uso da prerrogativa assegurada pelo art. 41, §1°, da Lei Organica do Municipio de
Itapemirim, acusamos o recebimento do PROJETO DE LEI N°® 23/2019, que “dispde
sobre a obrigatoriedade do Executivo Municipal no ambito da Secretaria Municipal de
Obras e Urbanismo em ter anuéncia e/ou aquiescéncia deste o6rgdo fiscalizador de controle
externo para os fins de liquidacdo de quaisquer despesas e da outras providéncias”,

aprovado por este Egrégio Poder Legislativo, restituindo-o vetado em sua totalidade.

Na analise do Projeto de Lei n® 23/2019, conclui-se que existe impedimento legal para a
sua aprovac¢do, tendo em vista que derivou de iniciativa parlamentar, ao imiscuir-se na

'organizagio administrativa, violando o principio constitucional da separa¢do dos poderes.

Em sendo assim, o Poder Legislativo, por iniciativa de parlamentares, ao legislar acerca
da organizagdo administrativa dos orgdos da administragdo pablica municipal, opde 6bice
ao disposto no art. 63, inciso VI, “a”, da Lei Organica do Municipio (em simetria com o

art. 61, §1°, 11, “b”! da Constitui¢io Federal e com os art. 91, V, “a™ da Constituicdo

| ' Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a qualquer memibro ou
Comissdo da Cadmara dos Deputados, do Senado Federal ou do Congresso Nacional,
ao Presidente da Republica, ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores, ao
| Procurador-Geral da Republica e aos cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta
Constituicdo.
§ 1° SGo de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:
(...)
) organizagc@o administrativa e judicidria, matéria tributdria e orcamentdria, servicos
publicos e pessoal da administracdo dos Territorios;

| 2 Art. 91. Compete privativamente ao Governador do Estado:

| ()

V - dispor, mediante decreto, sobre:

| a) organizacdo e funcionamento da administragdo estadual, quando ndo implicar
| aumento de despesa nem criacdo ou exting@o de 6rgdos publicos;
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Estadual).

|
Com efeito, na estrutura federativa brasileira, Estados e Municipios ndo dispdem de
a‘lutonomia ilimitada para se organizarem. Impde-se a eles, por simetria, observarem os
principios e regras gerais de pré-organiza¢do definidas na Constituigdo Estadual
(parametro de constitucionalidade imediato para os Municipios) e na Constitui¢éo Federal

(parametro de constitucionalidade imediato para os Estados).

Nesse sentido, sobreleva-se como sendo regra de observancia obrigatoria pelos Estados e
Municipios em suas leis fundamentais (Constituicdo Federal e Lei Orgdnica do
Municipio, respectivamente) aquelas relativas ao processo legislativo, especialmente as
que dizem respeito a iniciativa reservada. O E. STF, inclusive, possui jurisprudéncia

consolidada a este respeito, sendo vejamos:

“(...) As regras do processo legislativo federal, especialmente as que
dizem respeito a iniciativa reservada, sdo normas de observancia
obrigatoria pelos Estados-membros™ (STF, ADI 2.719-1-ES, Tribunal
‘ Pleno, Rel. Min. Carlos Velloso, 20-03-2003, v.u.)

“(...) As regras basicas do processo legislativo federal sio de
observincia obrigatéria pelos Estados-membros e Municipios™ (STF,
ADI 2.731-ES, Tribunal Pleno, Rel. Min. Carlos Velloso, 02-03-2003,
v.u., DJ 25-04-2003, p. 33)

“(...) A Constitui¢do do Brasil, ao conferir aos Estados-membros a
capacidade de auto-organizacao e de autogoverno --- artigo 25, caput -
--, impde a obrigatoria observancia de varios principios, entre os quais
o pertinente ao processo legislativo. O legislador estadual ndo pode
usurpar a iniciativa legislativa do Chefe do Executivo, dispondo sobre
as matérias reservadas a essa iniciativa privativa. (...)” (STF, ADI 1.594-
! RN, Tribunal Pleno, Rel. Min. Eros Grau, 04-06-2008, v.u., DJe 22-08-

' 2008)
\

|
- A Lei Organica do Municipio de Itapemirim, em simetria ao que dispoe a Constituigdo
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d<|) Estado do Espirito Santo e a Constituigdo Federal de 1988, dispde em seu art. 63, as
rr}atérias cuja competéncia legislativa ¢ privativa do Chefe do Poder Executivo Municipal,

a|saber:

Art. 63 — Compete privativamente ao Prefeito:

(i)

V1 — dispor, mediante decreto. sobre:

a) Organizagdo e funcionamento da administragdo municipal, quando

ndo implicar aumento de despesa nem cria¢do ou extingdo de orgdos

publicos; grifei

Em sendo assim, qualquer ingeréncia do Poder Legislativo sobre tal matéria inquinara o
ato normativo de nulidade, por vicio de inconstitucionalidade formal. Calha trazer a tona,

nesse contexto, as ligdes de Hely Lopes Meirelles® (1993, p. 438/439):

"A atribuigdo tipica e predominante da Camara ¢ a 'normativa', isto €, a
de regular a administragdo do Municipio e a conduta dos municipes, no
que afeta aos interesses locais. A Camara ndo administra o Municipio;
estabelece, apenas, normas de administragdo. Ndo executa obras e
servigos publicos: dispde, unicamente, sobre a sua execugdo. Nio
compde nem dirige o funcionalismo da Prefeitura; edita, tdo-somente,
preceitos para sua organizagdo e dire¢do. Ndo arrecada nem aplica as
rendas locais; apenas institui ou altera tributos e autoriza sua
arrecadagdo e aplicagdo. Ndo governa o Municipio; mas regula e
controla a atuagdo governamental do Executivo, personalizado no
Prefeito. Eis ai a distingdo marcante entre missdo 'normativa’ da Camara
e a fungdo 'executiva' do Prefeito; o Legislativo delibera e atua com
carater regulatorio, genérico e abstrato; o Executivo consubstancia os
mandamentos da norma legislativa em atos especificos e concretos de
administragdo.

(...) A interferéncia de um Poder no outro € ilegitima, por atentatdria da

| separacdo institucional de suas fungdes (CF, art. 2°).

\
| 3 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Municipal Brasileiro. SGo Paulo: Malheiros, 1993.
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| (...) Dai ndo ser permitido a Camara intervir direta e concretamente nas

‘ atividades reservadas ao Executivo, que pedem provisdes
administrativas especiais manifestadas em ‘ordens, proibigdes,
| concessdes, permissdes, nomeagdes, pagamentos, recebimentos,
entendimentos verbais ou escritos com os interessados, contratos,
realizagbes materiais da Administragdo e tudo o mais que se traduzir

em atos ou medidas de execugdo governamental.”

No que concerne ao Projeto de Lei sob exame, tem-se que a norma se mostra
‘

inconstitucional por dispor sobre matéria cuja competéncia legislativa é conferida, de
forma privativa, ao Chefe do Poder Executivo local. Referida inconstitucionalidade
r‘épousa no vicio de iniciativa do Projeto de Lei, por interferir na estrutura, organizagio e

funcionamento da administragdo do Municipio.

Dessa forma, portanto, torna-se inviavel que seja sancionado pelo Poder Executivo, visto

que deixa de observar a legislagdo vigente.

Diante do exposto, com fundamento nos ja citados dispositivos legais e com amparo no
%migo 63 da Lei Orgéanica do Municipio, o Poder Executivo VETA O PROJETO DE
LEI N° 23/2019.

Sendo o que se apresenta para 0 momento, aproveitamos o ensejo para reiterar-lhe votos

de estima e consideragio.

Atenciosamente

THIAGO NHA LOPES
Prefeito Municipal
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AUTOGRAFO DE LEI N° 12019

Autor do Projeto de Lei:
Vereador Mariel Delfino Amaro

DISPOE SOBRE O BRIGATORIEDADE DO
EXE4CUTIVO MUNICIPAL NO AMBITO DA
SECRETARIA MUNICIPAL DE OBRAS E
URBANISMO EM TER ANUENCIA E/OU
AQUIESCENCIA  DESTE  ORGAO
FISCALIZADOR DE CONTROLE
EXTERNO PARA 0OS FINS DE
LIQUIDAGAO DE QUALQUER DESPESAS
E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

O Prefeito Municipal de Itapemirim, Estado do Espirito Santo, no uso de
suas atribui¢des que lhe confere a Lei Organica do Municipio, faz saber que a Camara
Municipal APROVA, e ele, em seu nome, SANCIONA e PROMULGA a seguinte Lei
Ordinaria:

Art. 1°. Fica obrigado o Executivo Municipal no ambito da administragao publica direta,
antes de liquidar quaisquer despesas referente especialmente a secretaria Municipal
de Obras e Urbanismo, fazer encaminhar toda documentacdo pertinente a cada
processo administrativo a este Poder Legislativo Municipal, em 72 (setenta e duas
horas), objetivando a anuéncia e/ou aquiescéncia constitucional, sob pena de crime de
responsabilidade

Art. 2°. Ao chegar a mencionada documentagéo antes da liquidagao de despesas de
cada processo administrativo no ambito deste Poder Legislativo de controle externo,
fica obrigada a Presidéncia, até a proxima sessao ordinaria subsequente, submeter ao
Plenario, para os fins de anuéncia e/ou aquiescéncia da despesa a ser ou ndo liquidada
pelo Executivo Municipal, mediante analise criteriosa e apurada da dita documentagao
apresentada.

Art.3°. Sera designado pela Presidéncia deste Poder Legislativo Municipal, um

. vereador membro para emitir um parecer preliminar escrito, membro esse de

Mpreferéncia, que tenha conhecimentos técnicos e/ou de formagdo na area de
engenharia, construgao civil e/ou obras publicas.

CONTROLADORIA

PRODUGAO LEGISLATIVA

www.splonline.com.br/camaraitapemirim/

CAMARA MUNICIPAL

www.camaraitapemirim.es.gov.br/ http://controladeria.camaraitapemirim.es.gov.br/portal/
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—— E-mail: camara@camaraitapemirim.es.gov.br

Paragrafo unico: Elaborado esse parecer preliminar, a Presidéncia submeter-se-a ao
Plenario, consoante previsao contida no art. 2°, comunicando-se logo em seguida, no
prazo maximo de 24 (horas), mediante oficio, a decis@o da referida instancia maxima
administrativa, ao chefe do Poder Executivo Municipal, quanto a aprovagao ou rejeigao
da liquidacdo de despesas a ser ou nao efetivada.

Art. 4°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Art. 5°. Revogam-se as disposigdes em contrario.

ltapemirim-ES, 05 de junho de 2019.

on

MA EL MARO
Presidente da Camara

CAMARA MUNICIPAL CONTROLADORIA PRODUGAO LEGISLATIVA

www.camaraitapemirim.es.gov.br/ http://controladoria.camaraitapemirim.es.gov.br/portal/ www.splonline.com.br/camaraitapemirim/
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