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De: Gabinete do Prefeito <gabinete@itapemirim.es.gov.br>
Para: camara <camara@camaraitapemirim.es.gov.br>
Data: Sex, Mar 11, 2022, 17:56

Assunto: Oficio para protocolo - Veto total - PL n® 12/2022

Anexos: OF GAB N° 061-2022- CAMARA MUNICIPAL.pdf, ANEXO - PARECER AUMENTO DE GASTO PESSOAL CMI-assinado.pdf

Senhores(as), boa tarde!

Encaminho para protocolo o Oficio GAP 061/2022 e seu anexo, que trata do veto ao Projeto de Lei
012/2022.

Att,

Elvani C. Lourencini
Sec. Int. Governamental e Transparéncia
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MUNICIPIO DE -ITAPEMIRIM

GABINETE DO PREFEITO

OF. GAP N° 061/2022

Itapemirim/ES, 11 de mar¢o de 2022

Ao Exme. Sr. JOSE DE OLIVEIRA LIMA
Presidente da Camara Municipal de Itapemirim
Rua Adiles André s/n°, Serramar — ES

CEP: 29.330-000 - Itapemirim-ES.

Sr. Presidente,

Através deste, encaminha-se o presente instrumento para informar os motivos do veto
integral ao incluso Autografo de Lei referente ao Projeto de Lei n°® 12/2022, Processo n° 78/2022 e
Protocolo N° 79/2022, cuja ementa “ALTERA, ACRESCENTA E REVOGA DISPOSITIVOS A LEI
Ne 2.879, DE 09 DE JULHO DE 2015, QUE DISPOE SOBRE A ESTRUTURA ADMINISTRATIVA
DA CAMARA MUNICIPAL DE ITAPEMIRIM.”, pelas razdes que seguem.

Atenciosamente,

THIAGO PECANHA Assinado de forma digital por

THIAGO PECANHA
LOPES:109198127 LOPES:10919812724
24 Dados: 2022.03.11 17:54:41
-03'00"
THIAGO PECANHA LOPES
Prefeito Municipal
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MUNICIPIO DE -ITAPEMIRIM

GABINETE DO PREFEITO

Senhor Presidente,

Senhores Vereadores,

Tenho a honra de levar ao conhecimento de Vossas Exceléncias, para os devidos fins
jue, na forma do art. 41, 8 1° da Lei Organica do Municipio de Itapemirim, RESOLVO VETAR
NTEGRALMENTE O PROJETO DE LEI MUNICIPAL N° 012/2022 que “ALTERA, ACRESCENTA E
REVOGA DISPOSITIVOS A LEI N° 2.879, DE 09 DE JULHO DE 2015, QUE DISPOE SOBRE A
FSTRUTURA ADMINISTRATIVA DA CAMARA MUNICIPAL DE ITAPEMIRIM.”

Em que pese o nobre intuito dos Vereadores com a aprovacao do presente Projeto de Lei,
bste ndo redne condicdo de ser aprovado eis que contrario ao interesse publico, impondo-se o Veto

[fotal na conformidade das raz6es que passo a expor.

Utilizando-me do juizo de valor, analisando os pros e contras em relacdo aos efeitos que

D presente projeto de Lei pode surtir guando vigente, entendo ser ele inoportuno, ferindo o interesse

bublico, eis que em desrespeito aos principios da Economicidade e da moralidade.

O aumento dos gastos conforme proposto no Projeto de lei vem totalmente de encontro
com a responsabilidade que se espera do gestor publico principalmente neste periodo pandémico
bm que vivemos. Deve-se, portanto, buscar os meios mais econémicos e viaveis para maximizar 0s
resultados e minimizar os custos. Na contramao do interesse publico estd o aumento desenfreado

com gasto de pessoal da forma apresentada.

Ha que se observar que constam no processo legislativo dois impactos financeiros
Hiferentes um emitido no dia 04 de fevereiro 2022 (fls. 13/15) e outro no dia 11 de fevereiro de 2022
fls 36/38). Nao consta no processo legislativo qualquer justificativa quanto a divergéncia nos
mpactos apresentados, nem sequer a indicacdo de qual deles corresponde ao valor de gasto

correto estimado.
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MUNICIPIO DE -ITAPEMIRIM

GABINETE DO PREFEITO

Ademais, mencionados impactos financeiros, conforme esmiucado no Relatorio Técnico
Anexo, nao condizem com as regras que norteiam o assunto, estando, portanto, em desacordo com

b legislagéo e principios vigentes.

Por esta razdo, primando pela legalidade dos atos praticados, responsabilidade com as
contas publicas e interesse publico, nobres Edis, é que se verifica a necessidade de que seja

mantido por Vossas Exceléncias o veto total na forma aqui proposta.

Assinado de forma digital

THIAGO PECANHA [ THiaGo PECANHA

LOPES:109198127 LOPES:10919812724
24 Dados: 2022.03.11
17:54:50 -03'00'

THIAGO PECANHA LOPES
Prefeito Municipal
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PREFEITURA DE ITAPEMIRIM
SECRETARIA MUNICIPAL DE FINANCAS

RELATORIO TECNICO CONTABIL

Ref.: Processo Camara n2 78/2022

Ao Exmo. Sr. Thiago Peganha Lopes
Prefeito Municipal
Sr. Prefeito,

Em anadlise aos autos dos processos em referéncia ao Projeto de Lei n? 012/2022 que ALTERA,
ACRESCENTA E REVOGA DISPOSITIVOS A LEI N2 2.879, DE 09 DE JULHO DE 2015, QUE DISPOE
SOBRE A ESTRUTURA ADMINISTRATIVA DA CAMARA MUNICIPAL DE ITAPEMIRIM, conforme

consta no Processo 78/2022, conforme evidenciado abaixo:

O referido projeto de lei cria despesas obrigatérias de carater continuado e aumenta o gasto com
pessoal do legislativo municipal, ficando obrigado a elaboragdo de impacto orcamentario e

financeiro. Vejamos abaixo art. 16 da LRF:

Art.16. A criag@o, expans@o ou aperfeicoamento de acdo governamental

que acarreta aumento de despesa serd acompanhada de:

I- estimativa do impacto orcamentdrio no exercicio em que deva entrar em

vigor e nos subseqiientes;

II- declaracdo do ordenador de despesa de que o aumento tem adequagdo
or¢camentdria e financeira com a lei orcamentdria anual e compatibilidade

com o plano plurianual e com a lei de diretrizes orcamentdrias.
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PREFEITURA DE ITAPEMIRIM
SECRETARIA MUNICIPAL DE FINANCAS

Consta as folhas 13 a 16 o impacto orgamentdrio e financeiro elaborado pelo Gerente Contdbil e a

declaragdo de adequagdo orgamentdria e financeira assinada pelo Presidente da Camara.

Vejamos:

RELATORIO DE IMPACTO FINANCEIRO PARA ALTERAR E ACRESCENTAR
DISPOSITIVOS A LEI N2 2.879, DE 09 DE JULHO DE 2015, QUE DISPOE
SOBRE A ESTRUTURA ADMINISTRATIVA DA CAMARA MUNICIPAL DE
ITAPEMIRIM.

De acordo com levantamento feito pelos Setores contdbil/Financeiro desta
Cdmara, conforme solicitado, PARA ALTERAR E ACRESCENTAR
DISPOSITIVOS A LEI N2 2.879, DE 09 DE JULHO DE 2015, QUE DISPOE SOBRE
A ESTRUTURA ADMINISTRATIVA DA CAMARA MUNICIPAL DE ITAPEMIRIM,
informamos para os fins que se fizerem necessdrios que a Cdmara
Municipal possui Dotagdo Or¢camentdria e Saldo Financeiro para as devidas
alteracdes, sem infringir nenhum pardmetro legal, dentre eles o constante
no At. 29A § 12 da CF “A Cdmara Municipal ndo gastard mais de setenta
por cento de sua receita com folha de pagamento, incluido o gasto com o

subsidio de seus Vereadores.”

Apds cdlculo efetuado, demonstramos em Planilha Progressiva de Impacto
Financeiro que compreendem os periodos de 2022, 2023 e 2024, conforme
doutrina os artigos 16 e 17 da LC 101/2000; estando previstas do PPA e
LDO todas as despesas provenientes da Concessdo do referido beneficio, e o
mesmo serd custeado através de Recurso Financeiro do Legislativo

Municipal.

Cabe ainda informar que, ainda de acordo com o Artigo 299 da CF que diz o
seguinte: “O total da despesa do Poder Legislativo Municipal, incluidos os
subsidios dos Vereadores e excluidos os gastos com inativos, nGo poderd

ultrapassar os seguintes percentuais, relativos ao somatdrio da receita
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PREFEITURA DE ITAPEMIRIM
SECRETARIA MUNICIPAL DE FINANCAS

tributdria e das transferéncias previstas no § 5 o do art. 153 e nos arts. 158
e 159, efetivamente realizado no exercicio anterior”. Isso significa que toda
informagdo aqui prestada baseia-se em estimativas de arrecadagéo de
RECEITAS pelo municipio, ndo podendo assim em hipdtese alguma nos
apegar em superdvits decorrentes de arrecada¢ées anuais para apuragdo
de Duodécimo a ser repassado para o Legislativo, cabendo ainda a esses
setores informar apenas receitas PREVISTAS e ESTIMADAS na LDO (Lei de
Diretrizes Or¢amentdrias) para os exercicios futuros, a unica certeza que
podemos ter e passar é que para o Exercicio Financeiro de 2022, a Cdmara
Municipal conseguird cumprir com todas suas metas definidas, e se nos
exercicios que compreendem os anos de 2023 e 2024 o Municipio tiver
algum déficit Orcamentdrio que venha ferir o principio da legalidade, que é
uma das bases de um Estado de Direito, o Presidente em exercicio deverd
adotar medidas para enquadramento de todos preceitos Legais que

norteiam a Gestdo Publica.

DECLARACAO DE ADEQUACAO ORCAMENTARIA E FINANCEIRA

Ref.: Projeto de Lei que ALTERA, ACRESCENTA E REVOGA DISPOSITIVOS A
LEI N@ 2.879, DE 09 DE JULHO DE 2015, QUE DISPOE SOBRE A ESTRUTURA
ADMINISTRATIVA DA CAMARA MUNICIPAL DE ITAPEMIRIM.

Declaro, na qualidade de ordenador de despesas desta Cdmara Municipal
de Itapemirim, e apds andlise e apresenta¢do pelo setor Contadbil, do
relatdrio de impacto financeiro para este exercicio, e os dois subsequentes,
que a despesa com a aprovagdo do referido Projeto de Lei, tem adequagdo
orcamentdria e financeira com a Lei Orcamentdria Anual - LOA 2022 (Lei
Municipal n® 3.268/2021), bem como compatibilidade com o Plano
Plurianual - PPA 2022-2025 (Lei Municipal n® 3.258/2021) e com a Lei de
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PREFEITURA DE ITAPEMIRIM
SECRETARIA MUNICIPAL DE FINANCAS

Diretrizes Or¢camentdrias para 2022 (Lei Municipal n® 3.253/2021), nos
termos do artigo 16, inciso Il, da Lei Complementar n° 101/2000 — Lei de

Responsabilidade Fiscal.

MES jan/22 fevi22 mar/22 abri22 mai22 uniz2 ul/i22 agoi22 set22 out22 nov/22 dez/22

DUODECIMO RS 913.675,16 | RS 913.67516 | R§ 913.57516 | R§ 91357516 [ R§ 913.57516 | R§ 913.57516 | R$ 911.57516 | R§ 913,675,116 | RS 913.57516 | R§ 913.57516 | R§ 913.575,16 | R§ 913.575,16
ELEITOS RS B82.500,00 | RS 82.500,00 RS 8250000 (RS 8250000 | RS 8250000 | RS 8250000 | RS 82500, RS 8250000 RS 8250000 | RS 82.500,00 | RS 165.000,00
COMISSIONADOS | RS 192690,76 | RS 180.000,00 RS 240.000,00 | RS 240.000,00 | RS 240.000,00 | RS 240.000,00 | RS 240.000,00 | RS 240.000,00 | RS 240.000,00 | RS 240.000,00 | R$ 430.000,00
EFETIVOS RS 219.899,05 | RS 205.000,00 RS 200.000,00 | RS 200.000,00 | RS 150.000.00 [ RS 190.000,00 | RS 150.000,00 | RS 150.000,00 | RS 190.000,00 | RS 220.000,00 | RS 320.000,00
TOTAL RS 495.089,85 ['RS 467.500,00 RS 527.500,00 [RS 522.500,00 (RS 522.500,00 [RS 512.500,00 [RS 512.500.00 [RS 512.500,00 ['RS 512.500,00 [RS 512.500,00 [RS 542.500,00 [ RS 965.000,00
% GASTO 54,19% 51,17% 57,74%) 57,19% 57.19% 56,10% 56,10% 56,10% 56,10% 56.10% 59,38% 105,63%

LIMITE PRUDENCIAL] RS 63950261| RS639.50261] RS639.50261] RS639.50261| RSE39.50261 RS 639.50261] RS639.50261] RS 639.50261 RS 639.502,61

R§639.50261] RS$639.50261] RS 639.50261

MES jani23 fevi2d mar/23 abri23 maiiz3 juni23 juli2a agoi23 set23 outi23 novi23 dezi23 TOTAL

DUODECIMO RS 748.833,33 | RS 748.833,33 | RS 748833,33 | RS 748833,33 | R$ 748.833,33 | RS 74883333 | RS 748833,33 | RS 748.833,33 | RS 748.833,33 | RS 748833,33 | RS 74883333 | RS 748.833,33 | R§ 8.985.999,96
ELEITOS RS 8250000 | RS 8250000 | RS 82500,00 | RS 82.500,00 | RS 82.500,00 | RS 82.500,00 | RS 82500,00 | RS 82.500,00 | RS B82.500,00 | RS 82.500,00 [ RS 82.500,00 | RS 165.000,00 | R 1.072.500,00
COMISSIONADOS RS 218.000,00 | RS 210.000,00 | RS 250.000,00 | RS 250.000,00 | RS 250.000,00 | RS 250.000,00 | RS 250000,00 | RS 250.000,00 | RS 250.000,00 | RS 250.000,00 | RS 250.000,00 | R$ 500.000,00 | RS 3.178.000,00
EFETIVOS RS 239.000,00 | RS 220.000,00 | RS 220.000,00 | RS 220.000,00 | RS 220.000,00 | RS 220.000,00 | RS 220.000,00 | R$ 220.000,00 | RS 220.000,00 | RS 220.000,00 | RS 220.000,00 | RS R§ 2.750.000,00
TOTAL RS 539.500,00 | RS 512.500,00 | RS 552.500,00 [ RS 552.500,00 | RS 552.500,00 | RS 552.500,00 [ RS 552.500,00 [ RS 552.500,00 | RS 552.500,00 [ RS 552.500,00 [ RS 552.500,00 [ RS 985.000,00 (| RS 7.009.500,00
% GASTO 72,05%| 68,44% 73,78%| 73,78% 73,78%| 73,78% 73,78%| 73,78% 73,78%| 73,78% 73,78%| 131,54% 78,00%
LIMITE PRUDENCIAL | R$524.183,33| R$524.18333| R$524.183,33| RS 524.183,33| R$524.183,33| R$524.18333| RSS524.183,33| R§S524.183,33| RS 524.183,33| R$524.183,33| RS S524.183,33| RS 524.183,33) RS 6.290.198,97

fevizd mar/24 abr/24 mai/24 jun/z4 agoiz4 seti4 dez/23
RS 78800000 | RS 788.000,00 | RS 788.000,00 | RS 788.000,00 | RS 786.000,00 RS 788000,00 | RS 788.000,00 | RS 786, 788.000,00
RS 82500,00 | RS 82500,00 | RS 82.500,00 RS 82.500,00 | RS 165.000,00

RS 238.000.00 RS 270.000.00 | RS 270.000.00 | RS 270.000.00 | RS 270.000.00 RS 270.000.00 | RS RS 270.000.00
RS 248.000,00 | RS 240.000,00 RS 240.000.00 | RS 240.000,00 | RS 24000000 | RS 240.00000 X RS 240.000,00 | RS 240.000,00 [ RS 240.000,00
RS 568.500,00 [ R§ 522.500,00 [ RS 532500,00 | RS 532500,00 | RS 532500,00 [ RS 592.500,00 [ RS 592.500,00 [ RS 592.500,00 [ RS 592.500,00 [ R$ 592.500,00 | RS 582.500,00
7412% 66,31% 75.19% 75.19% 75,15% 75,19% 75.19% 75,19% 75.19% 75.19% 75.19%

% GASTO K L X 5 5 X
LIMITE PRUDENCIAL | RS 535.900,00] RS S55160000] RSS51.60000] RS55160000] RSS551600,00] RS S51.600,00 S 551.600,00] RS 551.600,00] RS 551600,00] RS 55160000 RS 551.600,00 RS 551.600.00

131,35%

Isto posto, foi atendida a obrigatoriedade legal disposta no Art. 16 da Lei 101/200 — LRF, por se

tratar de criacdo, aumento ou expansao de despesa obrigatdrias de carater continuado superior a

dois exercicios.

Desta forma, evidenciamos abaixo as seguintes consideragdes:

Autenticar documento em https://camaraitapemirim.splonline.com.br/autenticidade
com o identificador 39003600330031003A005000, Documento assinado digitalmente conforme MP n°
2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP - Brasil.




DESENVOLVIMENTO E GRAN!

PREFEITURA DE ITAPEMIRIM
SECRETARIA MUNICIPAL DE FINANCAS

Analisando a planilha apresentada no impacto supra entendemos que existe uma forte tendéncia
da projecao da receita estimada para os préoximos anos, em decorrer da instabilidade econémica

vivenciada atualmente, isto exposto a seguir:

e Considerando a queda de arrecadacao de ICMS prevista para o exercicio de 2022
que reduz o indice de participacdo dos municipios de 2,665 (2021) para 2,262
(2022), equivalente a uma perca de 15,12%, correspondente ao valor aproximado
de R$ 15.356.125,10, reduzindo assim a base de calculo do Duodécimo para o

proximo exercicio.

Em momento oportuno encaminharemos memoaria de calculo e projecdo do Duodécimo para o

exercicio de 2023, bem como atualiza¢do da LDO em vigor.

Neste sentido, e baseados nos principios que norteiam a administra¢do publica que sdo legalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia. Entendemos que o aumento proposto restara prejudicado
devido a uma forte tendéncia da receita projetada no impacto ndo se concretizar.

Assim sendo, criar despesa de carater continuado e de pessoal gerando obrigacbes a pagar
superiores a 2 exercicios e considerando o direito adquirido por parte dos servidores, concluimos
gue nao se pode alcancar o supracitado sem ser demonstrado uma efetiva e real disponibilidade
de caixa, tendo em vista que ora o que se demonstra na LDO s3ao dados que demonstram
projecdes de receitas, podendo ser concretizada ou ndo em um cenario de incerteza é temerario e
arriscado.

Desta forma a Lei de Diretrizes Or¢camentaria define as metas fiscais, resultado nominal, resultado
primario, endividamento e acbes prioritarias de governo e na elaboracdo da Lei Orcamentaria
Anual é realizada a estima da receita detalhada a nivel analitico e fixada a despesa a nivel de
elemento e fonte de recurso, sendo realizada com base na receita de agosto de cada exercicio e
encaminhada no més de setembro. Contudo, n3do se pode utilizar como parametro para a
realizacdo de impacto orcamentario/financeiro no que diz respeito a receita projetada de base de
calculo para o Duodécimo.

Ressaltamos ainda, que referente aos exercicios de 2018 e 2019 houve queda de receita,
consequentemente reducdo do valor do duodécimo. Os gestores da época tiveram dificuldades
técnicas para reduzir o gasto com pessoal além de encerrar o exercicio com déficit financeiro,
vejamos conclusdo do acdrdao de 2018 e voto do relator de 2019 dos referidos exercicios:
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DESENVOLVIMENTO E GRANDEZA

PREFEITURA DE ITAPEMIRIM
SECRETARIA MUNICIPAL DE FINANCAS

1.1. JULGAR IRREGULARES as contas da Camara Municipal de Itapemirim, sob
a responsabilidade do Sr. Mariel Delfino Amaro, relativas ao exercicio de 2019, nos
termos do art. 84, inciso lll, alinea “d” da Lei Complementar 621/2012, em razéo da

manutengao das seguintes irregularidades:

1.1.1. Apuragdo de déficit financeiro evidencia desequilibrio das contas publicas
(Item 4.3.1 do RT 308/2020-1);

1.1.2. Gastos com a Folha de Pagamento do Poder Legislativo acima do Limite
Constitucional (Item 5.2.3 do RT 308/2020-1);

1.1.3. Gastos Totais do Poder Legislativo acima do Limite Constitucional (ltem 5.2.4
do RT 308/2020-1).

1.2. APLICAR MULTA de R$ 3.000,00 (trés mil reais) ao senhor Mariel Delfino
Amaro, na forma dos artigos 87, inciso IV e 135, incisos | e Il da LC 621/2012.

Processo TCEES 02305/2020-6 - Prestacdo de Contas Anual de Ordenador
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DESENVOLVIMENTO E GRANDEZA|

PREFEITURA DE ITAPEMIRIM
SECRETARIA MUNICIPAL DE FINANCAS

VISTOS, relatados e discutidos estes autos ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de
Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em Sessédo Colegiada, ante as razoes
expostas pelo relator, em:

1. Julgar irregulares as contas da prestagdo de contas sob a responsabilidade de
Mariel  Delfino  Amaro, no exercicio de 2020, na forma do artigo 84 da Lei

s +55 27 3334-7600 @ www.tcees.tc.br o @ o o @tceespiritosanto

a Rua José de Alexandre Buaiz, 157 - Enseada do Sua | Vitéria - ES | CEP: 29050-913 IAOMB

Assinado digitalmente. Conferéncia em www.tcees.tc.br Identificador: D242D-2F549-52463

Produzido em fase anterior ao julgamento

TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Gabinete do Conselheiro Sérgio Manoel Nader Borges

Complementar Estadual 621/2012, tendo em vista a manutengdo das seguintes
irregularidades:

a) Apuragdo de déficit financeiro evidencia desequilibrio das contas publicas (item
4.3.1 do RT 285/2021);

Processo TCEES 02305/2020-6 - Prestacdo de Contas Anual de Ordenador

Considerando os fatos acima apresentado entendemos que o gestor deverd agir o principio da
prudéncia, visto e comprovado o cendrio provavel pessimista.

E 0 nosso entendimento.

Atenciosamente

O SERPRO G
Assinado digitalmente por:

GUSTAVO MATEUS MARVILA

Sua autenticidade pode ser confirmada no en_de_re(io H
<http://www.serpro.gov.br/assinador-digital>

GUSTAVO MATHEUS MARVILA

Contador Geral
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