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\
OF/GAP-PMI/N° 140/2019

Itapemirim/ES, 4 de julho de 2019

[Imo. Senhor

MARIEL DELFINO AMARO
Presidente da Mesa Diretora

Camara de Vereadores de Itapemirim

Senhor Presidente:

Através deste, encaminha-se o presente instrumento para informar o veto as emendas

modificativas ao Projeto de Lei Complementar N° 11/2019.

Sem mais par ao momento, reite

consideragdo.

Assinado digitalmente por FERNANDA
CURITIBA NUNES:12056922746

Data: 08/07/2019 15:33:24




- ESTADO DO ESPIRITO SANTO —
Gabinete do Prefeito

MENSAGEM N° 137, DE 4 DE JULHO DE 2019 — VETO INTEGRAL AS

EMENDAS MODIFICATIVAS AO PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N°
11/2019

Excelentissimo Presidente da Camara Municipal de Itapemirim,

Nobilissimos Edis,

No uso da prerrogativa assegurada pelo art. 41, §1°, da Lei Orgénica do Municipio de
Itapemirim, acusamos o recebimento do Autégrafo, referente ao Projeto de Lei
Complementar N° 11/2019, acrescido de emendas modificativas, aprovado por este
Egrégio Poder Legislativo, restituindo-o vetado na totalidade em relagdo as emendas

modificativas.

\Prima facie, explica-se a razio do veto, tendo em vista que as emendas modificativas nio
s¢ desfiguraram todo o Projeto de Lei ora encaminhado a essa Casa de Leis, como

também, quedaram por tornar impossivel o atingimento do objetivo da lei em si.

E que no Projeto de Lei Complementar original, a pretensio de criar um novo beneficio
ao servidor denominado “Ticket Refei¢do™ ndo fora, em nenhum momento, intencionada
‘por outras razdes que ndo a propria exequibilidade do programa de forma em que fosse
legalmente possivel tanto prestigiar o servidor publico municipal quanto, por via reflexa,

o desenvolvimento e valoriza¢do do comércio local.

A criagdo do beneficio “Ticket Refei¢do™, pago exclusivamente por meio de cartdo
magnético, fora medida imprescindivel, pois que ndo € juridicamente possivel existir dois

meios de pagamentos distintos para o mesmo beneficio, ou seja, ter um auxilio cujo valor

seja em parte pago em dinheiro e parte pago por meio de cartdo.
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Isso ocorre em decorréncia do fato de que se o beneficio ¢ um s, sua fonte ndo pode ser

diversa. Explica-se: Sendo um beneficio, cuja parte do valor seja paga por meio de cartdo
t’nagnético em que se obtenha, por meio de licitagdo, alguma espécie de desconto ou
vantagem, como seria justificado o pagamento do restante da quantia em outra espécie,

sem os respectivos descontos/vantagens?

Deste modo, a cria¢@o do beneficio “Ticket Refei¢do™ constitui um marco na historia do
Municipio, pois permitird que nido s6 o servidor seja beneficiado, como também, o
comércio local. A desestrutura¢do do Projeto de Lei impede que isso seja realizado, vez
ﬁue desconstitui erroneamente a natureza do beneficio, alocando-o na estrutura de auxilio
diverso, impondo que o pagamento seja pago ou totalmente em dinheiro (deixando de
beneficiar o comércio local) ou totalmente em cartdo (deixando de satisfazer os anseios

dos servidores publicos do municipio.

Por esta razio, o auxilio alimentagdo fora modificado no Projeto de Lei Complementar
original para se tornar um beneficio mais abrangente aos servidores, ndo apenas destinado
a refei¢des, mas a todas as necessidades basicas. Para isso, criou-se o beneficio “Ticket
IRefeic:&”lo". exclusivamente destinado a alimentagdo do servidor. Deste modo. dois
beneficios absolutamente distintos, permitindo-se que sejam pagos de forma igualmente

distintas.

Prosseguir mantendo as alteragdes inviabiliza totalmente a consecugdo finalistica do

instrumento normativo proposto, razdo pela qual se impde o presente veto.

Néo obstante, impende-se ainda que por analise do Projeto de Lei n® 11/2019, conclui-se
que existe impedimento legal aprovagdo das emendas modificativas, tendo em vista que
derivou de iniciativa parlamentar, ao imiscuir-se na organizagdo administrativa, violando

o principio constitucional da separag¢do dos poderes.

Em sendo assim, o Poder Legislativo, por iniciativa de parlamentares, ao editar as

emendas modificativas, quedou por legislar acerca da organizagdo administrativa dos
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Orgéos da administragdo publica municipal, mesmo lhe sendo oposto 6bice, conforme

disposto no art. 63, inciso VI, “a”, da Lei Orgénica do Municipio (em simetria com o art.
I, §1° II, “b”' da Constitui¢io Federal e com os art. 91, V, “a™? da Constituigdo

Estadual).

Com efeito, na estrutura federativa brasileira, Estados e Municipios ndo dispdem de
autonomia ilimitada para se organizarem. Impde-se a eles, por simetria, observarem os
!principios e regras gerais de pré-organizagido definidas na Constitui¢io Estadual
(parametro de constitucionalidade imediato para os Municipios) e na Constitui¢do Federal

(pardmetro de constitucionalidade imediato para os Estados).

Nesse sentido, sobreleva-se como sendo regra de observancia obrigatoria pelos Estados e
}Municipios em suas leis fundamentais (Constituicdo Federal e Lei Orgdnica do
Municipio, respectivamente) aquelas relativas ao processo legislativo, especialmente as
que dizem respeito a iniciativa reservada. O E. STF, inclusive, possui jurisprudéncia

consolidada a este respeito, sendo vejamos:

“(...) As regras do processo legislativo federal, especialmente as que
dizem respeito a iniciativa reservada, sdo normas de observincia
obrigatéria pelos Estados-membros™ (STF, ADI 2.719-1-ES, Tribunal
Pleno, Rel. Min. Carlos Velloso, 20-03-2003, v.u.)

“(...) As regras basicas do processo legislativo federal sdo de

"Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer membro ou Comissdo da Cdmara
dos Deputados, do Senado Federal ou do Congresso Nacional, ao Presidente da Republica, ao Supremo
Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores, ao Procurador-Geral da Republica e aos cidaddos, na forma e
nos casos previstos nesta Constituigao.

§ 1° Sdo de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:

(..

'b) organizagdo administrativa e judiciaria, matéria tributdria e orgamentéria, servigos publicos e pessoal da
administragdo dos Territérios;

2 Art. 91. Compete privativamente ao Governador do Estado:

()
V - dispor, mediante decreto, sobre:
a) organizagdo e funcionamento da administragdo estadual, quando ndo implicar aumento de despesa nem

criagdo ou extingdo de orgdos publicos;
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observancia obrigatoria pelos Estados-membros e Municipios™ (STF,

ADI 2.731-ES, Tribunal Pleno, Rel. Min. Carlos Velloso, 02-03-2003,
v.u., DJ 25-04-2003, p. 33)

“(...) A Constitui¢do do Brasil, ao conferir aos Estados-membros a
capacidade de auto-organizagio e de autogoverno --- artigo 25, caput -
--, impde a obrigatoria observancia de varios principios, entre os quais
o pertinente ao processo legislativo. O legislador estadual ndo pode
usurpar a iniciativa legislativa do Chefe do Executivo, dispondo sobre

' as matérias reservadas a essa iniciativa privativa. (...)” (STF, ADI 1.594-
RN, Tribunal Pleno, Rel. Min. Eros Grau, 04-06-2008, v.u., DJe 22-08-
2008)

Ocorre que, o gerenciamento das competéncias no &mbito do Poder Executivo Municipal,
a organizagio administrativa das agdes e eventos, bem como, da prestagdo de servigos
publicos, especialmente os atos que importem no aumento despesas (como as que se
refere o Projeto de Lei Complementar ora in andlise) sdo de competéncia do Poder
Executivo, tnico dos poderes que detém instrumentos e recursos proprios para avaliar a

conveniéncia e a oportunidade da administra¢do pablica em cada caso.

Ademais, ¢ cedigo em todo ambito juridico patrio que compete ao Poder Executivo a
fungdo de gerenciar por meio de seus Orgdos competentes o funcionalismo publico
municipal e todas as matérias afetas a este. Isto se extrai pelo fato de que ¢ ao Poder
Executivo que pertence a expertise para estabelecer critérios, processar medidas, alcangar

resultados, estruturar, organizar e gerir as fungdes de seu corpo profissional e das

estruturas de carreiras e beneficios a ele pertinentes, de forma a permitir o regular
desenvolvimento de suas Secretarias, nos quantitativos, niveis, formas e peculiaridades
que exsurgirem das demandas publicas, inclusive, sob os estudos técnicos necessarios
para verificagdo de quais sdo os melhores métodos de pagamento ou quais as melhores

alternativas para sua consecugdo, por exemplo.

Em sendo assim, qualquer ingeréncia do Poder Legislativo sobre matérias de ordem
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¢cnica/administrativa do dmbito do Poder Executivo inquinard o ato normativo de

nulidade, por vicio de inconstitucionalidade formal. Calha trazer a tona, nesse contexto,

as ligoes de Hely Lopes Meirelles® (1993, p. 438/439):

"A atribuicdo tipica e predominante da Camara ¢ a 'normativa’, isto ¢, a
de regular a administragao do Municipio e a conduta dos municipes, no
que afeta aos interesses locais. A Camara ndo administra o Municipio;
estabelece, apenas, normas de administragdo. Ndo executa obras e
servigos publicos; dispde, unicamente, sobre a sua execugdo. Nio

compde nem dirige o funcionalismo da Prefeitura; edita, tdo-

somente, preceitos para sua organizacgdo e dire¢do. Ndo arrecada nem
aplica as rendas locais; apenas institui ou altera tributos e autoriza sua
arrecadagdo e aplicagdo. Ndo governa o Municipio; mas regula e
controla a atuagdo governamental do Executivo, personalizado no
Prefeito. Eis ai a distingdo marcante entre missdo 'normativa' da Cimara
e a fungdo 'executiva' do Prefeito; o Legislativo delibera e atua com
carater regulatdrio, genérico e abstrato; o Executivo consubstancia os
mandamentos da norma legislativa em atos especificos e concretos de
administragdo.

(...) A interferéncia de um Poder no outro ¢ ilegitima, por atentatoria da
separacdo institucional de suas fungdes (CF, art. 2°).

(...) Dai_nio_ ser permitido a Cimara _intervir direta e

concretamente nas atividades reservadas ao Executivo, que pedem

provisdes administrativas especiais manifestadas em 'ordens,
proibigdes, concessdes, permissdes, nomeagdes, pagamentos,
recebimentos, entendimentos verbais ou escritos com os interessados,
contratos, realizagdes materiais da Administra¢@o e tudo o mais que se

traduzir em atos ou medidas de execugdo governamental.”

No que concerne as emendas modificativas ao Projeto de Lei Complementar sob exame,

tem-se que a norma se mostra inconstitucional por dispor sobre matéria cuja competéncia

I MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Municipal Brasileiro. Sdo Paulo: Malheiros, 1993.
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egislativa € conferida, de forma privativa, ao Chefe do Poder Executivo local. Referida

inconstitucionalidade repousa no vicio de iniciativa, por interferir na estrutura,
l)rganizacﬁo e funcionamento da administragdo do Municipio, especialmente no que
concerne a beneficio dos servidores publicos do Municipio.

|

Dessa forma, portanto, torna-se invidvel que seja sancionado pelo Poder Executivo, visto

que deixa de observar a legislagdo vigente.

REITERA-SE _QUE A NAO MANUTENCAO DO _PRESENTE VETO
INVIABILIZARA A EXECUCAO DO BENEFICIO, GERANDO PREJUIZOS
IPARA 0OS SERVIDORES PUBLICOS DO MUNICIPIO E/OU_COMERCIO
LOCAL.

Diante do exposto, com fundamento nos ja citados dispositivos legais e com amparo no
artigo 63 da Lei Organica do Municipio, o Poder Executivo VETA AS EMENDAS
MODIFICATIVAS AO PROJETO DE LEI N° 11/2019.

| : . :
Sendo o que se apresenta para 0 momento, aproveitamos o ensejo para reiterar-lhe votos

de estima e consideragio.

Atenciosamente

THIA ANHA LOPES
Prafeito Municipal
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E— E-mail: camara@camaraitapemirim.es.gov.br

AUTOGRAFO DE LEI N° 12019

Autor do Projeto de Lei:

I|-:xecutivo Municipal
COMPLEMENTA O BENEFICIO “AUXILIO
ALIMENTAGAO” PARA OS SERVIDORES
PUBLICOS MUNICIPAIS DE ITAPEMIRIM,
DA ADMINISTRAGAO DIRETA E

| INDIRETA E MEMBROS DO CONSELHO

TUTELAR E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

O Prefeito Municipal de Itapemirim, Estado do Espirito Santo, no uso de
suas atribuicoes que lhe confere a Lei Organica do Municipio, faz saber que a Camara
Municipal APROVOU, e ele, em seu nome, SANCIONA e PROMULGA a seguinte Lei
Complementar:

Art. 1°, Autoriza o Executivo Municipal a conceder complementag@o no beneficio
“Auxilio Alimentacao” que consiste em fornecer R$ 300,00 (trezentos reais) por meio
de cartdo magnético, a cada um dos servidores publicos da Administragao Direta e
Indireta, bem como aos membros do Conselho Tutelar deste Municipio, nos termos
estabelecidos nesta Lei Complementar.

§1°. A referida complementagao sera disponibilizada mensalmente pela Prefeitura de
ltapemirim atraves de cartdo magnético, para uso exclusivo e restrito no Municipio de
ltapemirim 0s quais deverdo ser utilizados nos supermercados, mercearias,
rrestaurantes, padarias, lanchonetes, agougues e demais estabelecimentos similares.

§2°. Os créditos da referida complementagéo sao acumulaveis pelo maximo de 6 (seis)

meses, ficando vedada a insergdo de novos créditos nos cartdes cujo o acumulo
exceder este periodo sem possibilidade de reinsergao de créditos nestes cartoes até
'que todos os creditos acumulados sejam esgotados.

' §3°. Caso ocorra o bloqueio de insergdes de credito na forma do paragrafo anterior,
n&o sera devido o recebimento da referida complementagéo, durante o periodo em que
permanecer 0 motivo da vedagao de inser¢ao de novos créditos.

Art. 2°. A referida complementagdo sera concedida mensalmente aos servidores
¥,j,,_i;ativos, na forma desta Lei Complementar, por meio de empresa contratada
especificamente para tal fim, mediante processo licitatorio prévio.

Art. 3°. A referida complementagdo néo sera, em hipotese alguma:

CAMARA MUNICIPAL CONTROLADORIA PRODUGAO LEGISLATIVA

www.camaraitapemirim.es.gov.br/ http://controladoria.camaraitapemirim.es.gov.br/portal/ www splonline.com.br/camaraitapemirim/

1




Rua Adiles André, s/n?

Bairro Serra Mar

CAMARA MUNICIPAL DI :

[z / Itapemirim-ES
ITAPEMIRIM

PODER LEGISLATIVO Fone/Fax: (28) 3529-5108

E-mail: camara@camaraitapemirim.es.gov.br

l. Paga em dinheiro

Il. Incorporada ao vencimento, remuneragao ou pensao;

. Caracterizada como salario-utilidade ou prestagao salarial in natura;

| IV.  Configurada como rendimento tributavel, nem sofrera incidéncia de
| contribuig&o previdenciaria.

Art. 4°. Fica acrescentado o paragrafo 5° ao artigo 1° da Lei 2.837, de 18 de dezembro
de 2014, que tera a seguinte redagao:

ATE A0, s
(.

§5°. O auxilio alimentag@o de que trata o “caput” deste
artigo ndo cessara nos casos de licenciamento ou
afastamento dos servidores publicos ou funcionarios
contratados em designagao temporaria para tratamento
médico, permanecendo o recebimento das verbas
indenizatérias mesmo quando estes se encontrarem em
licenga médica ou mesmo quando afastados de suas
funcdes laborais por algum motivo médico.

Art. 5°. Fica alterado o art. 6° da Lei 2.522 de 08 de dezembro de 2011, passando a
viger com a seguinte redagao.

Art. 6°. A revisao do auxilio alimentagao de que trata esta

Lei devera ser procedida, anualmente, atraves do
| INPC/IBGE - Indice Nacional de Pregos ao Consumidor,
| apurado no periodo, considerada a disponibilidade
| financeira.

\

Art. 6°. As despesas decorrentes com a execugéo da presente Lei Complementar,
‘correrdo a conta de dotag&o orgamentaria proprias, as quais serdo suplementadas
mediante autorizagao legislativa, se necessario for.

Art. 7°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

ltapemirim-ES, 25 de junho de 2019.

v
&»\glk}\f %
MARIEL DELFI AMARO

Presidente da Cimara

CAMARA MUNICIPAL CONTROLADORIA PRODUCAO LEGISLATIVA
www.camaraitapemirim.es.gov.br/

http://controladoria.camaraitapemirim.es.gov.br/portal/ www splonline.com.br/camaraitapemirim/
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