MUNICIPIO DE ITAPEMIRIM

OFICIO/GAP N° 195/2026

Itapemirim/ES, 18 de maio de 2026.

Ao Exm®. Sr.

TIAGO FARIA LEAL.

Presidente da Camara Municipal de Itapemirim — Poder Legislativo Municipal
Rua Adiles André s/n°, Serramar — ES

CEP: 29.330.000 — Itapemirim-ES.

Excelentissimo Senhor Presidente,

Pelo presente, encaminho a esta Egrégia Casa Legislativa as razdes do veto
integral ao constante Autégrafo de Lei n°® 29/2026, oriundo do Projeto de Lei
Ordinaria n® 035/2026, de autoria do nobre Vereador Paulo de Oliveira Cruz Neto,
que “Dispde sobre a obrigatoriedade de garantia de conforto térmico nas salas de
aula das escolas e creches da rede publica municipal de Itapemirim/ES, incluindo a

utilizacdo de energia solar, e da outras providéncias”.

Na oportunidade, renovamos a V. Ex? e demais Edis os votos de real apreco

e distinta consideracéo.

Atenciosamente,

GENESIS ALVES BECHARA
Prefeito Municipal
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MUNICIPIO DE ITAPEMIRIM

MENSAGEM DE VETO N°. /2026 DE 18 DE MAIO DE 2025

Excelentissimo Senhor Presidente,

Senhores Vereadores:

Em cumprimento ao disposto no art. 41 da Lei Organica Municipal, sirvo-me
do presente para comunicar o veto integral ao Autégrafo de Lei n® 29/2026, relativo
ao Projeto de Lei Ordinaria n° 035/2026, que “Dispde sobre a obrigatoriedade de
garantia de conforto térmico nas salas de aula das escolas e creches da rede
publica municipal de Itapemirim/ES, incluindo a utilizacédo de energia solar, e da

outras providéncias”.

Nos termos do §1° do referido artigo:

“Art. 41 — O Projeto de lei aprovado sera enviado como autoégrafo, ao
Prefeito que, aquiescendo, o sancionara.

§1° - Se o Prefeito considerar o projeto, no todo ou em parte,
inconstitucional ou contrario ao interesse publico, veta-lo-a, total ou
parcialmente, no prazo de quinze dias uteis, contados da data do
recebimento e comunicara, dentro de quarenta e oito horas, ao Presidente

da Camara os motivos do veto.”

Embora se reconhegca a relevancia social da proposta legislativa,
especialmente quanto a busca por melhores condi¢bes de conforto térmico nas
unidades escolares e ao incentivo a utilizagdo de fontes renovaveis de energia, o
Autografo em questdo apresenta vicios de natureza formal, administrativa e

orcamentaria que impedem sua sancgao.

O projeto impée ao Poder Executivo Municipal obrigagdes especificas
relacionadas a instalagdo de sistemas de climatizacdo, adequacgdes estruturais e
elétricas, implantagdo progressiva de sistemas de geracdo de energia solar
fotovoltaica, elaboragéo de diagndstico técnico das unidades escolares, elaboragéo

de cronograma de execugdo, manutencdo periddica dos sistemas instalados e
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MUNICIPIO DE ITAPEMIRIM

regulamentacao da matéria.

Trata-se, portanto, de proposi¢cao que interfere diretamente na organizagéo
administrativa, no planejamento governamental e na definicdo de politicas publicas

de competéncia privativa do Poder Executivo Municipal.

Ainda que a matéria possua elevado interesse publico, a iniciativa
parlamentar acaba por invadir a denominada reserva de administragao, ao impor
ao Executivo obrigagbes permanentes, estruturadas e de carater continuado,
interferindo  na definicho das prioridades administrativas, financeiras e

orcamentarias da gestao municipal.

A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal é firme no sentido de que
compete privativamente ao Chefe do Poder Executivo a iniciativa legislativa
relacionada a organizagdo administrativa e a implementagao de politicas publicas
que impliqguem criagcéo de atribuicbes e obrigagcbes aos 6rgdaos da administragao

publica.

Conforme entendimento consolidado pelo STF:

“‘Nao usurpa competéncia privativa do Chefe do Poder
Executivo lei que, embora crie despesa para a Administracao,
nao trate da sua estrutura, da atribuicdo de seus érgédos nem

do regime juridico de servidores publicos.” (Tema 917/STF)

No presente caso, entretanto, o projeto ultrapassa a mera previsdo genérica
de despesa publica, pois estabelece obrigacbes administrativas especificas,
cronogramas de execugdo, exigéncias técnicas e imposigdes operacionais

diretamente vinculadas a atuagao do Executivo Municipal.

Além disso, a execugdo das medidas previstas demanda significativo
impacto financeiro e administrativo, envolvendo aquisicdo e instalacdo de

equipamentos de climatizagao, adequacéao da infraestrutura elétrica das unidades
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escolares, manutencado peridédica dos sistemas, elaboragdo de estudos técnicos,
contratagcdo de servicos especializados e eventual implantagdo de sistemas de

geracgao de energia solar.

Todavia, inexiste nos autos qualquer estimativa de impacto or¢camentario-
financeiro, em afronta ao art. 113 do Ato das Disposicdoes Constitucionais
Transitérias da Constituicdo Federal e ao art. 16 da Lei Complementar Federal n°
101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal).

Também nao ha demonstracdo de compatibilidade da proposicdo com o
Plano Plurianual (PPA), com a Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO) e com a Lei
Orcamentaria Anual (LOA), circunstancia indispensavel para implementagdo de

programas permanentes e despesas continuadas.

A mera previsao genérica constante do art. 7° do projeto, no sentido de que
as despesas correrao por dotagdes proprias, podendo ser suplementadas, nao
supre as exigéncias legais relativas a responsabilidade fiscal e ao adequado

planejamento orgcamentario.

Cumpre registrar, ainda, que a prépria execugao da proposta exige
planejamento técnico-administrativo complexo, envolvendo estudos de viabilidade,
elaboracdo de projetos estruturais, adequacgdes elétricas, processos licitatorios,
definicdo de prioridades e avaliacdo da capacidade financeira do Municipio,
matérias que se inserem no ambito da discricionariedade administrativa do Poder

Executivo.

Além disso, embora meritoria a intengdo de ampliar a utilizagdo de energia
solar nas unidades escolares, a implantagdo de sistemas de geragao fotovoltaica
depende de estudos técnicos especificos, analise de viabilidade econdmica,
adequacao da infraestrutura fisica das edificagbes publicas e planejamento
plurianual de investimentos, ndo podendo ser imposta diretamente por iniciativa

parlamentar.
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Além disso, registre-se que a presente decisdo de veto fundamenta-se no
Parecer Juridico exarado pela Procuradoria Geral do Municipio nos autos do BPMS
Protocolo n°® 013066/2026, o qual concluiu pela existéncia de inconstitucionalidade
formal por vicio de iniciativa, violagdo ao principio da separagdo dos poderes e
auséncia de demonstracdo de impacto orgamentario-financeiro compativel com as

exigéncias da legislagao fiscal e orgamentaria vigente.

A manifestacao técnica da Procuradoria Geral do Municipio destacou que,
embora a matéria possua elevada relevancia social e evidente mérito material, a
proposi¢gdo acaba por impor ao Poder Executivo obrigagbes administrativas
permanentes relacionadas a climatizacdo das unidades escolares, adequacdes
estruturais, implantagdo progressiva de sistemas de energia solar, elaboragao de
planos de execucdo e manutengao continuada dos sistemas instalados, interferindo
diretamente na organizacdo administrativa e no planejamento governamental do

Municipio.

Destacou-se, ainda, que a proposi¢cao cria despesas publicas continuadas
sem a correspondente estimativa de impacto orgamentario-financeiro, sem
demonstragcdo de compatibilidade com o Plano Plurianual (PPA), Lei de Diretrizes
Orgcamentarias (LDO) e Lei Orgamentaria Anual (LOA), em afronta ao art. 113 do

ADCT da Constituicao Federal e ao art. 16 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Assim, considerando os fundamentos juridicos apresentados pela
Procuradoria Geral do Municipio, adotados como razdes de decidir pela Chefia do
Poder Executivo Municipal, impbde-se o veto integral ao Autégrafo de Lei n°
29/2026, em observancia aos principios da legalidade, da separagao dos poderes,

da responsabilidade fiscal e da adequada organizagdo administrativa do Municipio.
Diante do exposto, por razdes de inconstitucionalidade, ilegalidade e
contrariedade ao interesse publico, veto integralmente o Projeto de Lei Ordinaria n°

035/2026.

Solicito, portanto, a esta respeitavel Camara Municipal a manutencdo do
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presente veto, como medida de preservagao da legalidade, da harmonia entre os

poderes, da responsabilidade fiscal e da adequada organizagdo administrativa do

Municipio.
Itapemirim-ES, 18 de maio de 2026.
GENESIS ALVES BECHARA
Prefeito Municipal
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