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Processo: 944/2023 - Solicitacao de Compra/Servigo n® 37/2023
Fase Atual: Para Parecer Juridico

Acao Realizada: Parecer(s) Emitido(s)

Préxima Fase: Autorizar Solicitacdo

De: Procuradoria Geral

Para: Presidéncia

Trata-se de pedido de Contratacdo de Empresa especializada para a prestacao de servicos de
agenciamento de viagens e servigos correlatos, compreendendo os servicos de cotagao, reserva,
emissdo, marcacao, remarcacao e cancelamento de bilhetes de passagens Aéreas Nacionais, para
atender as necessidades da Cfamara Municipal de Itapemirim, conforme quantidades e especificaces
contidas no TERMO DE REFERENCIA.

Como de praxes, para nao sobrevir duvidas, antes de adentrarmos ao mérito, é imprescindivel salientar
que o ordenamento juridico que trata sobre o tema encontra-se em processo de transicao. Em face da
vigéncia da Lei n® 14.133/2021, alterada pela Medida Provisoria n® 1.167/2023, verifica-se que até o
decurso do prazo descrito nos artigos 191 e 193 da referida Lei, é possivel a utilizacdo das Leis n°
8.666/93, 10.520/2002 e 12.462/2011 ou adogao da Nova Lei de Licitagdes n® 14.133/2021.

Entretanto, deve haver expressa indicacdo de qual regime juridico sera instruido e regido o processo
licitatdrio e o contrato. Verifica-se que tal indicagdo encontra-se expressa no Termo de Referéncia
inserto nos autos do presente processo e a ratificacao pela Autoridade Competente.

Neste linear, o Termo de Referéncia que é o instrumento fundamental para realizacao de licitagdo, deve,
portanto, contemplar todos os requisitos descritos na Lei n® 8.666/93 e 10.520/2002. E o instrumento
que detalha as caracteristicas técnicas e funcionais de um bem, servico ou obra a ser contratada.

O termo de referéncia deve conter informagdes como a justificativa da contratacdo, a descricao do
objeto a ser contratado, os prazos, as especificacoes técnicas, os critérios de aceitacao, as formas de
pagamento, as penalidades em caso de descumprimento, entre outros elementos relevantes. Seu
objetivo é fornecer as diretrizes necessarias para que os licitantes possam compreender e apresentar
suas propostas de acordo com as necessidades do 6rgao publico.

Deflagrado o processo licitatério, computa-se nos autos o deferimento da autoridade competente
encaminhando os autos para setor de Licitagao.

Havendo a respectiva insercao no sistema Compras, foi encaminhado a Coordenagdo de Licitacao,
Contratos e Compras que realizou a pesquisa de preco, certidoes das empresas, e apurou a existéncia
de vantajosidade justificada que resultou na informagdo para empenho prévio.

Neste linear, conforme depreende-se do despacho de fl. 19, objetivando a garantia de devida celeridade
processual, fora observado a existéncia de Ata de Registro de Precos vigentes de outro érgao, capaz de
atender as necessidades também contidas no Termo de Referéncia protocolado por este Poder
Legislativo, necessitando pequenos ajustes formais. Em analise técnica do setor responsavel, ha a
informacao de que apds cotacao realizada, ndo houve valor superior ao previsto na Ata de Registro de
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Preco indicada, sendo verificado entre outros requisitos a vantajosidade em eventual adesao.

Desta forma, juntada toda documentacao pertinente o processo fora encaminhado ao Setor Contabil
para analise, onde fora informado que o pré-empenho sera emitido em momento futuro, com ressalva
da reserva do valor indicado no elemento de despesa mencionado. Tal disposicdo leva em conta o
periodo do ano em que o processo se desfecha, considerando inclusive que eventuais efeitos contratuais
decorrerao a partir do ano de 2024.

Neste contexto, a realizacdo de certames licitatorios surge como imposicao decorrente de preceitos
constitucionais (XXI, art. 37, CF/88) e normas infraconstitucionais (art. 2° da Lei n° 8.666/93),
configurando-se como procedimento padrao para a Administragdo Publica quando se depara com a
necessidade de adquirir produtos ou contratar servigos. Nesse sentido, a entidade publica é obrigada a
promover um processo licitatorio para selecionar fornecedores ou prestadores de servicos, sempre
orientando sua escolha pela proposta mais vantajosa, alinhada ao atendimento do interesse publico
especifico.

O Sistema de Registro de Preco (SRP), por sua vez, constitui-se como uma ferramenta auxiliar, conforme
estipulado pelo Decreto Federal n® 7.892/2013. Seu proposito fundamental é simplificar as operagbes da
Administracdo Publica nas contratacdes ou aquisicdes de bens, permitindo uma abordagem gradual ou
parcelada, sem comprometer as condigoes igualitarias para todos os potenciais participantes do certame.

De maneira alternativa, pode-se conceber o SRP como um conjunto de procedimentos destinados ao
registro formal de precos associados a prestacao de servicos e aquisicao de bens, com vistas a
contratagdes futuras. Apds a conclusdo das fases do SRP, formaliza-se uma Ata de Registro de Preco
(ARP), representando um instrumento vinculativo para futuras contratagdes. Este documento registra os
precos acordados, os fornecedores selecionados, os érgaos participantes e as condicOes a serem
observadas no momento das praticas contratuais.

Com o intuito de normatizar o § 3° do artigo 15 da Lei 8.666/93, surgiu o Decreto n°® 3.931/01, que,
posteriormente, foi revogado pelo Decreto n® 7.892, de 23 de janeiro de 2013. Este Ultimo disciplina o
Sistema de Registro de Precos, estabelecendo a possibilidade de utilizar a proposta mais vantajosa
oriunda de licitagdes conduzidas por outros érgdos e/ou entidades.

Esse procedimento ganhou notoriedade na esfera juridica como "carona", termo que, em uma
linguagem mais acessivel, expressa a ideia de aproveitar o caminho que alguém ja esta percorrendo
para concluir o préprio percurso. Essa abordagem visa a reducao de tempo e custos, evitando o moroso
e oneroso processo de licitacdo, o que, por sua vez, contribui para aprimorar a eficiéncia na oferta dos
servigos publicos.

Cumpre observar que o Decreto de n° 7.892, de 23 de janeiro de 2013, prevé a possibilidade de que
uma Ata de Registro de Precos seja utilizada por outros entes, maximizando o esforco das unidades
administrativas que implantaram o Sistema de Registro de Pregos, entdo vejamos o que prescreve o art.
22 do referido Decreto:

Art. 22. Desde que devidamente justificada a vantagem, a ata de registro de
precos, durante sua vigéncia, podera ser utilizada por qualquer érgao ou entidade
da administragao publica federal que nao tenha participado do certame licitatério,
mediante anuéncia do 6rgao gerenciador.

§ 19 Os drgaos e entidades que ndo participaram do registro de precos, quando
desejarem fazer uso da ata de registro de precos, deverdo consultar o 6rgao
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gerenciador da ata para manifestacdo sobre a possibilidade de adesao.

Cumpre destacar que os fundamentos de logica que sustentam a validade do Sistema de Registro de
Pregos e consequentemente o sistema de adesao a ata de registro de pregos, comumente denominado
de “carona”, consistem na desnecessidade de repeticao de um processo oneroso, lento e desgastante
quando ja se tem registro de uma proposta mais vantajosa para a aquisicdo de bens ou prestacao de
servicos de que se necessita.

Em face das informagOes expostas nos autos, objetivando a instrucdo processual realizar adesdo a ATA
DE REGISTRO DE PRECOS n° 020/2023 realizado pelo 6rgao

Gerenciador Prefeitura Municipal de Itapemirim, por meio do Pregao Presencial Para Registro de Precos
n° 03/2023, Processo Administrativo 009274/2022, observa-se que nos autos contam autorizacao do
orgao gerenciador e anuéncia da empresa contratada.

Diante do exposto, entende-se como adequado os procedimentos administrativos adotados para a
adesdo da Ata supracitada, pois, condizente com os preceitos legais estabelecidos pelo disposto art. 15,
§ 39 da Lei n° 8.666/93, e Decreto n° 7.892, de 23 de janeiro de 2013, desse modo, esta Procuradoria
manifesta pela legalidade a adesdo da ARP sob apreco, desde que atendido plenamente as exigéncias
contidas na legislacao, e adequado o termo de referéncia e o contrato para atendimento das condicoes
da ATA, em especial no que se refere a previsdao de desconto e taxas de servigos.

Itapemirim-ES, 29 de dezembro de 2023.

Robertino Batista da Silva Junior
Procurador Geral

Tramitado por: Robertino Batista da Silva Junior - Procurador Geral
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