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Trata-se de Projeto Substitutivo n© 002/2024, de autoria do Poder Executivo Municipal, protocolado em
09 de janeiro de 2024, que “DISPOE SOBRE A CONCESSAO DE ABONO ESPECIAL AOS SERVIDORES
PUBLICOS DO MUNICIPIO DE ITAPEMIRIM, NOS TERMOS EM QUE ESPECIFICA”, computando-se ainda
oficio de encaminhamento em que solicita Urgéncia Especial, Mensagem n° 309/2024, corpo do Projeto
de Lei, Estimativa do Impacto Orcamentario-financeiro, Declaracdo de Adequacao Orgamentaria-
financeira e posteriormente, por meio do Oficio Externo n® 01/2024 (Proc. 07/2024) fora protocolado
impacto orcamentario-financeiro pelo Instituto de Previdéncia dos Servidores Publicos do Municipio de
Itapemirim — IPREVITA e Oficio Externo n© 05/2024 (Proc. 17/2024) fora protocolado impacto
orcamentario-financeiro pelo Servico Autonomo de Agua e Esgoto — SAAE.

Realizado os presentes procedimentos, foi submetido o projeto para publicidade e apreciacao na 12
Sessao Extraordinaria de 2024, momento em que fora aprovada a urgéncia especial, apos fora
encaminhado para presente manifestacao juridica.

Eis o breve relatdrio.

Ab initio, insta salientar que a presente manifestacao juridica se limita a estrita davida juridica abstrata,
posto que nao se adentra aos aspectos técnicos, econdmicos, financeiros, administrativos e/ou demais
questdes que exijam o exercicio de conveniéncia e discricionariedade da Administracdao Publica. Note-se
ainda que o Manual de Boas Praticas Consultivas da AGU orienta que o érgao consultivo ndo deve emitir
manifestacOes conclusivas sobre temas nao juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou de
conveniéncia e oportunidade.

Neste linear, verifica-se a auséncia de vicios de competéncia na inciativa e na matéria, em observacao
ao tema o art. 30, inciso I da Constituicao Federal verifica-se a competéncia dos Municipios para legislar
sobre assuntos de interesse local c/c art. 36, inciso, inciso II, alinea ¢ da Lei Organica que atribui ao
Poder Executivo dispor sobre “criacdo de cargos, funcées ou empregos publicos na
administracdo direta e autarquica, e suas respectivas remuneracoes”. Também é necessario
observar os requisitos contidos no Regimento Interno para aplicacao do Regime de Urgéncia especial,
nos termos delineados no art. 151 e paragrafos.

A criacdo e pagamento de abono a servidores municipais, quando possivel, estara condicionada a
aprovacgao de lei municipal em sentido estrito (art. 37, X, da Constituicao Federal), a qual deve
estabelecer o valor, a forma de pagamento e demais parametros que levem em conta, principalmente, o
mérito e produtividade, em homenagem aos principios da legalidade, moralidade, eficiéncia
administrativa e responsabilidade na gestao fiscal.

Por meio do Oficio Externo n® 001/2024, observa-se que o IPREVITA manifesta informacdo de que
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possui 08 (oito) servidores ativos, informando possuir recursos para o custeio destas despesas
provenientes do abono especial.

Neste cenario, informa que o abono especial representa uma espécie de incentivo para a categoria e que
eventual concessao do referido abono especial aos servidores aposentados e pensionistas (que totalizam
270 servidores) somente poderia ser realizada mediante repasse financeiro do tesouro municipal. Desta
forma, observa-se que o impacto orcamentario e financeiro realizado pelo Poder Executivo anexo aos
autos, contemplou a concessao de abono aos 270 servidores aposentados e pensionistas informados
pelo IPREVITA, sendo possivel apenas se aplicada a redagdo realizada por meio da Juntada de
Documento n° 001/2024. O Servico Auténomo de Agua e Esgoto também protocolou impacto
orcamentario-financeiro e Declaracao de Adequacao Orcamentaria.

Quanto ao quérum necessario para aprovacdao da matéria, em vista ao que aduz o art. 200 do
Regimento Interno, por inexistir previsao expressa em sentido contrario, sera adotado no caso em
comento a maioria simples como nimero minimo de votos para apreciacdo e aprovacao da matéria.

Sem postergar os fatos e premissas, do ponto de vista da constitucionalidade, legalidade e juridicidade,
a Procuradoria Juridica manifesta favoravel a tramitacdo do Projeto de Lei em epigrafe, devendo o
mesmo ser submetido a discussdo e votagdo, necessitando para a sua aprovacao, voto favoravel da
maioria dos membros da Camara Municipal e apreciacao da Comissao de Financas e Orcamento.

No que tange ao mérito, ou seja, a verificacao da existéncia de interesse publico, a Procuradoria Juridica
nao ira se pronunciar, pois cabera tao somente aos vereadores no uso da funcao legislativa, verificar a
viabilidade ou ndo desta proposicao, respeitando-se para tanto as formalidades legais e regimentais.

Itapemirim-ES, 11 de janeiro de 2024.

Robertino Batista da Silva Junior
Procurador Geral

Tramitado por: Robertino Batista da Silva Junior - Procurador Geral
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