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O Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo (TCEES) analisou a prestagao de
contas do chefe do Poder Executivo municipal de Itapemirim, Senhor THIAGO
PECANHA LOPES, referente ao exercicio de 2021, conforme exigido pelo artigo 71,
inciso Il, da Constituicdo do Estado. O objetivo desse processo foi emitir um parecer
prévio, cujas conclusdes servirao de base para o julgamento das contas a ser
realizado pela respectiva Camara Municipal, em obediéncia ao disposto no art. 29 da

constituicdo estadual.

Nesse sentido, para possibilitar a avaliagdo da gestdo politica do Prefeito, este
documento foi organizado em cinco capitulos. Sao eles: 1) Introducdo: fornece o
relatério e as razdes que fundamentam a apreciacdao das contas; 2) Analise do
contexto: aborda os resultados das agbes do governo municipal em 2021; 3)
Fundamentacédo: detalha os argumentos que sustentam o parecer do TCEES sobre
os indicios de irregularidades identificados pela area técnica; 4) Julgamento: analise

de conduta do gestor; 5) Conclusao: encerramento e consideragdes finais.

Dessa forma, submeto este voto a apreciagdo deste Egrégio Plenario, na forma
prevista no Regimento Interno desta Corte, dentro do prazo constitucional, referente
as contas prestadas pelo Prefeito Municipal de ltapemirim, relativas ao exercicio de
2021.
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FINANGAS PUBLICAS — LEI FEDERAL N° 4.320/1964 — LRF-
LINDB - PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL PREFEITO -
PREFEITURA MUNICIPAL DE ITAPEMIRIM — EXERCICIO DE
2021 - ROYALTIES.

1. Os recursos transferidos aos municipios a titulo de
compensacao financeira pela exploragao de petréleo ou gas
natural, de recursos hidricos para fins de geracéo de energia
elétrica e de outros recursos minerais no respectivo territério,
plataforma continental, mar territorial ou zona econémica
exclusiva (royalties) devem ser aplicados conforme a Lei
Federal 7.990/89 e as regras de direito financeiro, sendo,
portanto, vedada sua aplicagao no pagamento de dividas que
nao sejam com a Unido, e no pagamento do quadro
permanente de pessoal (exceto do magistério em efetivo

exercicio na rede publica).

Em satisfagdo a exigéncia legal de responsabilidade na
gestao fiscal (art. 1°, § 1°, da LC 101/00), bem como em
reconhecimento ao carater volatil, finito e incerto dessa
participagdao governamental, € boa pratica a priorizagdo do
direcionamento dos recursos provenientes da compensagao
financeira dos royalties para a realizacdo de investimentos
publicos, ante a necessidade de se viabilizar mudancas
estruturais com esses recursos, garantindo emprego e renda
as regides quando a exploragao cessar, e salvaguardando,

com isso, as futuras geragdes
O RELATOR, EXMO. SR. CONSELHEIRO RODRIGO COELHO DO CARMO:
1. RELATORIO

Os autos tratam de Prestagao de Contas Anual de Prefeito da Prefeitura Municipal
de Itapemirim, sob a responsabilidade do Sr. Thiago Peganha Lopes, referente ao

exercicio de 2021, em decorréncia da competéncia do Tribunal de Contas do Estado
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do Espirito Santo de exercer o controle externo das contas do Chefe do Executivo
municipal, conforme preceitua o art. 1°, inciso IllI', da Lei Complementar Estadual n°
621/2012; e o art. 1°, inciso 112, da Resolugédo TC 261/2013 - RITCEES.

As pecas contabeis referentes a esse processo foram enviadas e analisadas pelo
Nucleo de Controle Externo Consolidagao Contas de Governo (NCCONTAS), o
qual elaborou o Relatério Técnico - RT 00138/2023-1 (p¢. 83). No relatorio, a area
técnica sugeriu a oitiva do chefe do Poder Executivo, em razao das ndo conformidades

registradas a seguir:

Descrigao do achado Responsavel
acio de despesas vedadas, em inobssrvdncia ao art. °
| 7.990:1888 (pazzivel de ressarcimento 3 contafonts de Thisno Pecanha Lones
royalies, com recursos proprios, o montante  de g0 Feganha Lopes

RS 5.317.020,04, equivalentss 5 1.458,802,8251 VRTE].

Apos, por meio da Decisao SEGEX 01185/2023-7 (p¢. 84), tais indicativos originaram
o Termo de Citagdo 162/2023-4 (p¢c. 86), para a citagdo do responsavel,
assegurando-lhe o direito ao contraditério e ampla defesa, isto €, respeitando o devido

processo legal.

Devidamente citado, o Gestor apresentou justificativas, conforme Resposta de
Comunicagao 01597/2023-1 (p¢. 89). Essas pegas seguiram para apreciacao da area
técnica desta Corte, que, por meio da Instrugao Técnica Conclusiva 03178/2023-1
— ITC (pc. 94), sugeriu a emissdo de PARECER PREVIO, por este Egrégio Tribunal,
no sentido de recomendar a REJEIGAO da PCA do Excelentissimo Senhor Prefeito
de Itapemirim, Thiago Peganha Lopes, no exercicio de 2021, nos termos do art. 80,
inciso Ill, da Lei Complementar 621/20123, c/c art. 132, inciso I, do RITCEES*, bem

T Art. 1° Ao Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, érgao de controle externo do Estado e dos
Municipios, nos termos da Constituicdo Federal e Estadual e na forma estabelecida nesta Lei
Complementar, compete: [...]

Il - apreciar as contas prestadas anualmente pelos Prefeitos, com a emissao de parecer prévio no prazo
de até vinte e quatro meses a contar do seu recebimento;

2 Art. 1° Ao Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, érgao de controle externo do Estado e dos
Municipios, nos termos da Constituicdo Federal e da Constituicado Estadual e na forma estabelecida na
sua Lei Organica, compete: [...]

Il - apreciar as contas prestadas anualmente pelos Prefeitos, com a emissao de parecer prévio no prazo
de até vinte e quatro meses a contar do seu recebimento;

3 Art. 80. A emissao do parecer prévio podera ser: [...]

lll - pela rejeicdo das contas, quando comprovada grave infragdo a norma constitucional, legal ou
regulamentar de natureza contabil, financeira, orcamentaria, operacional ou patrimonial

4 Art. 132. A emissao do parecer prévio podera ser: [...]
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como, que seja aplicada determinagao a Prefeitura Municipal de Itapemirim para que
promova a recomposi¢do dos valores utilizados indevidamente no montante de R$
5.317.920,04, equivalentes a 1.458.602,8251 VRTE a fonte 530 - recursos de royalties

(subsecgao 3.2.13, analisado conclusivamente na subsec¢ao 9.2 da ITC).

Em seguida, instado a se manifestar, o Ministério Publico de Contas, por meio do
Parecer 00055/2024-1 (p¢. 98), da lavra do Procurador de Contas Dr. Luciano Vieira,

que divergiu da proposi¢ao técnica no sentido de:

3 - CONCLUSAO

Posto isso, pugna o Ministério Publico de Contas:

1) seja determinada a regular citagao de Thiago Pe¢anha Lopes, nos termos do art.
63, inciso |, da LC n. 621/2012 e art. 126 do RITCEES, para que, no prazo de trinta
dias, apresente razbes de justificativas em relagdo ao apontamento constante nos
itens 3.6.2.3 e 3.6.2.4 da Relatério Técnico 00049/2023-6, disposto no processo TC-
06822/2022-7, em apenso, remetendo, apds, os autos a Unidade Técnica

competente na forma regimental para reinstrugao do feito; e
Il) subsidiariamente, em eventual desacolhimento do requerido no item anterior:

I.1) seja emitido PARECER PREVIO recomendando-se ao Legislativo Municipal a
REJEICAO das contas do Executivo Municipal de Itapemirim, sob a
responsabilidade de Thiago Peganha Lopes, referente ao exercicio de 2021, na
forma do art. 80, inciso Ill, da LC n. 621/2012 c/c art. 71, inciso I, da Constituicdo
do Estado do Espirito Santo;

11.2) nos termos do art. 1°, incisos XVI e XXXVI, do indigitado estatuto legal, sejam

expedidas:

11.2.1) determinacdo ao atual gestor, conforme fl. 141 da ITC 03178/2023-1, para
que promova a recomposigao dos valores utilizados indevidamente no montante de
R$ 5.317.920,04, equivalentes a 1.458.602, 8251 VRTE a fonte 530 — recursos de
royalties;

11.2.2) as seguintes recomendacdes ao atual gestor, consoante as fls. 141/142 da

Instrucao Técnica Conclusiva 03178/2023-1, para que:

lll - pela rejeicdo das contas, quando comprovada grave infragdo a norma constitucional, legal ou
regulamentar de natureza contabil, financeira, orgamentaria, operacional ou patrimonial e cujos efeitos
sejam relevantes e generalizados.

Assinado digital mente. Conferéncia emww.tcees.tc.br Identificador: 562F1-0AB42-8141D



PARECER PREVIO TC 023/2024
wgs/fbc

a) quanto a gestdo orcamentaria, dé cumprimento ao art. 165, § 2°, da Constituicao

da Republica;

b) quanto a renuncia de receitas, aperfeicoe o planejamento das pecas
orcamentarias, visando atender aos principios da gestdo fiscal responsavel
(transparéncia, planejamento e manutengao do equilibrio orgamentario financeiro),
além de atentar para as exigéncias normativas para a execugao e a ampliagao sobre

a concessao de beneficios fiscais;

c) quanto a condugdo da politica previdenciaria, promova a revisdo dos
instrumentos de planejamento orgamentario (PPA, LDO e LOA), com o objetivo de
incluir programa especifico destinado a execugdo de despesas de carater
continuado com o pagamento do plano de amortizagado do déficit atuarial do RPPS,
incorporando metas anuais para evolugao do indice de cobertura das provisdes
matematicas previdenciarias, de forma a viabilizar o acompanhamento de ativos e
passivos previdenciarios, em observancia ao art. 165, § 1°, da Constituicdo Federal,
c/c o art. 17 da Lei Complementar 101/2000 — LRF;

d) quanto a atuagéo em fungdes administrativas:

d.1) regularize a evidenciagdo contabil do passivo no demonstrativo da divida
fundada do municipio (art. 98 da Lei 4320/1964 e NBC TSP ESTRUTURA
CONCEITUAL);

d.2) observe o regime de competéncia (NBC TSP ESTRUTURA CONCEITUAL e IN

TCE 36/2016) nos registros da despesa com depreciacgéo.
E o sucinto relatério.
2. ANALISE CONTEXTUAL

Conforme estabelecido no art. 22 da Lei de Introducao as Normas do Direito
Brasileiro (LINDB), ao interpretar normas relacionadas a gestéo publica, devem ser
levados em consideracido tanto os obstaculos e as dificuldades reais enfrentados
pelos gestores quanto as exigéncias das politicas publicas sob sua responsabilidade,
sem que isso prejudique os direitos dos administrados. Isso significa que a
interpretagcdo dessas normas deve levar em conta o contexto em que os
gestores atuam, considerando as dificuldades que possam enfrentar no exercicio de
suas fungdes, ao mesmo tempo em que assegura que os direitos dos cidadaos sejam

respeitados.
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Nesse sentido, com o propésito de fortalecer a analise a ser realizada neste voto, &
oportuno examinar o contexto no qual o municipio de ltapemirim se encontrou durante

o periodo em questao, levando em consideragao o contexto em que o gestor atuou.
21 CONTEXTO PROCESSUAL

No presente caso, trata-se da Prestagdao de Contas Anual (PCA), referente ao
exercicio de 2021, do Municipio de Itapemirim, durante o periodo em que o
responsavel pelas contas, o Excelentissimo Senhor THIAGO PECANHA LOPES,

atuou como Prefeito Municipal.

A PCA, elaborada em consonancia com as disposi¢ées constitucionais e legais
aplicaveis, reflete a atuacao do chefe do Poder Executivo no desempenho das fungdes
politicas de planejamento, organizagao, dire¢cao e controle das politicas publicas.
Essas atividades sdao conduzidas em conformidade com programas, projetos e
atividades estabelecidos pelos instrumentos de planejamento aprovados pelo
Legislativo municipal, como o Plano Plurianual, a Lei de Diretrizes Orgamentarias e a

Lei Orgamentaria Anual.

As contas em questao abrangem a totalidade do exercicio financeiro do Municipio e
englobam as atividades do Poder Executivo. Essas contas consistem no Balango
Geral do Municipio e em outros documentos e informacdes requeridos pela Instrucao
Normativa TC 68/2020. Além disso, € imprescindivel que sejam acompanhadas do
relatério e do parecer conclusivo emitidos pela unidade responsavel pelo controle

interno.

Essas contas foram prestadas pelo Senhor THIAGO PECANHA LOPES, no dia
31/03/2022, via sistema CidadES. Nesse sentido, verifica-se que a unidade gestora

observou o prazo limite de 31/03/2022, definido em instrumento normativo aplicavel.

Por conseguinte, analisando os autos, constato que os demais casos estao
devidamente instruidos, portanto, aptos a serem julgados, uma vez que todos os

tramites legais e regimentais foram seguidos.
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2.2 CONTEXTO DOS FATOS

Neste ponto, é importante ressaltar as informacdes discutidas pelo corpo técnico deste
Tribunal de Contas, conforme detalhado na Instrugao Técnica Conclusiva
03178/2023-1 (p¢. 94). Essas informagdes foram estruturadas em segoes e abrangem

uma analise detalhada dos seguintes aspectos:

visdo geral do municipio, perfil socioecondmico e estrutura administrativa

(secao 1);

e conjuntura econdmica e fiscal prevalecente em 2021 (segao 2);

e conformidade da execug¢ao orgamentaria e financeira (seg¢ao 3);

e resultado das conciliagdes entre os demonstrativos e os relatérios que
compdem a Prestacdo de Contas Anual do exercicio (segéo 4);

e medidas relacionadas ao enfrentamento da calamidade publica (secao 5);

e resultado da atuagdo governamental nas politicas publicas de educagao, saude
e assisténcia social (segao 6);

e atos de gestio (segéo 7);

e monitoramento das deliberagdes do colegiado (segao 8);

e analise da manifestacdo do prefeito em razdo de nao conformidades

registradas (secdo 9), opinides e conclusdes (secdo 10) e proposta de

encaminhamento (secao 11).

Nesse sentido, alinhado a estrutura da ITC mencionada, em pontos especificos,

procedo a analise da PCA em questao.

Destaco que o conteudo referente a analise da manifestagao do prefeito em razéo de
nao conformidades registradas (se¢ao 9 da ITC) sera abordado no tépico 3 deste

voto, denominado "Fundamentacéao".
2.2.1 Conjuntura Econdmica e Fiscal

Refere-se a segdo 2 da ITC 03178/2023-1 (p¢. 122, pags. 19-32).

Em relacéo a avaliagao da situacdo econdmica e fiscal do ano de 2021, o 6rgao de

instrucdo apresentou uma série de aspectos relevantes. Esses aspectos incluem a

analise da conjuntura econémica do pais, do mundo, e do Estado do Espirito Santo
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(subsecao 2.1, pags. 19-21) e questdes relacionadas a economia municipal (subsegao
2.2, pags. 21-26), as finangas publicas (subsecgao 2.3, pags. 27-31) e a previdéncia
(subsecao 2.4, pags. 32).

Conjuntura econdmica mundial, nacional e estadual (subse¢ao 2.1, pags. 19-21)

No que concerne a analise da conjuntura econémica do Estado do Espirito Santo,
evidenciou-se que o PIB do Estado cresceu +6,7% em 2021 (Brasil: +4,6%). Porém,
a alta de pregos também atingiu o estado e o IPCA na Regido Metropolitana da Grande
Vitdria atingiu +11,5% em 2021. A taxa de desocupacéao no Espirito Santo foi estimada

em 9,8%, registrando decréscimo de -3,6 p.p. em relagao a 2020.

A corrente de comércio (soma das exportagdes e importagdes) aumentou +43% em
2021 em relagao a 2020), o melhor resultado desde 2014. O minério continua como o
principal produto de exportagéo do Espirito Santo, responsavel por 34% do valor das

exportagdes em 2021.

A politica fiscal (receitas e despesas) do Estado continuou equilibrada em 2021,
resultando no aumento do superavit orgamentario (+22,5% nominal e +13,3% real)
frente ao superavit de 2020. A arrecadagao mensal de 2021 contra 0 mesmo més de
2020 apresentou variagdes positivas continuas a partir de agosto de 2021. As receitas
proprias do Estado responderam por 64% do total e as receitas de transferéncias da
Unido equivaleram a 33% em 2021. O ICMS ¢é o principal componente da receita
propria estadual. Entre as despesas, destaca-se a despesa com investimentos com

um surpreendente aumento de +42,5% entre 2020/2021.

A gestao fiscal do governo do ES garantiu mais um ano com resultado primario
positivo. Mais uma vez, o Estado do Espirito Santo alcangcou nota A na Capacidade
de Pagamento (CAPAG), que é utilizada pela Unido para conceder ou n&o aval para
a realizacdo de operacdes de crédito. Essa nota é atribuida com base em trés

indicadores: endividamento, poupanca corrente e indice de liquidez.

Em 2021, a Divida Consolidada (bruta) do estado diminuiu para 39,28% da Receita
Corrente Liquida ajustada em relagdo a 2020 (47,40%), enquanto a Divida
Consolidada Liquida (DCL) caiu pelo terceiro ano seguido, atingindo -0,82% da RCL
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ajustada. A disponibilidade liquida de caixa do Governo capixaba em 2021 alcangou
32% da RCL (terceira melhor posigéao no Brasil).
Economia Municipal (subsecéao 2.2, pags. 21-27)

No que concerne a analise da conjuntura econémica do Municipio de Itapemirim,

constatou-se que, em 2019, ultimo ano divulgado pelo IBGE, a estrutura setorial se
configurou da forma apresentada abaixo, com o setor da industria (65,1%) teve maior
peso, seguido por servigos (25,7%) e administracao publica (7,7%). A agropecuaria
(1,6%) teve menor participacéo. O setor de industria apresentou maior valor agregado

na economia local.

Agropaouarna . 3,1%

Administracio piblica Q9%

Indlistria 62,7%

Grafico 1: Composicao setorial do PIB - Itapemirim (2019)
Fonte: IBGE Cidades
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Grafico 2: Evolugdo da participagdo da atividade econdmica — Itapemirim (em R$
milhdes - a pregos correntes)

Fonte: IBGE Cidades

O Cadastro Geral de Empregados e Desempregados (Caged)® do municipio mostra

um saldo positivo de 322 empregos formais em 2021.

O indice de Ambiente de Negécios (IAN)? do municipio atingiu 4,66 em 2021, abaixo
da média (5,05) dos 13 municipios que compdem o seu cluster’, ocupando a 112
posi¢cao (maior IAN do cluster: 5,88; menor IAN: 4,49). A nota do IAN de 2021

apresentou resultado 0,011 menor que no ano de 2020. Isso coloca Marataizes na 82

5 Fonte: Micro dados do Caged — Ministério do Trabalho e do Emprego. Elaboracao: Ideies.

6 JAN é o Indicador de ambiente de negdcios elaborado pelo Instituto de Desenvolvimento Educacional
e Industrial do Espirito Santo (ldeies) da Findes (Federacdo das Industrias do Espirito Santo). Foi
construido com base em 39 indicadores e organizado em 4 eixos: infraestrutura (base para que as
variadas atividades econémicas possam funcionar), potencial de mercado (dinamismo da economia em
uma localidade), capital humano (habilidades que favorecem o desenvolvimento de atividades
inovadoras) e gestéo fiscal (capacidade do municipio de cumprir suas obriga¢des de forma sustentavel,
sem ultrapassar limites indicados por lei e fornecer os melhores servigos publicos para a populagéao
local). O IAN permite um panorama geral do ambiente de negdécios do municipio e auxilia o gestor
publico a elaborar estratégias de melhoria da qualidade das politicas publicas que afetam o seu
territério. Disponivel em: Ideies.

7 Cluster é o conjunto de municipios com carateristicas semelhantes em termos de populagéo,
microrregido, indice de Gini e IDHM. O cluster de ltapemirim é composto por: Domingos Martins,
Presidente Kennedy, Santa Maria do Jetiba, Afonso Claudio, Conceigdo do Castelo, Vargem Alta,
Brejetuba, Santa Leopoldina, Laranja da Terra, Ibitirama, Itapemirim, Mimoso do Sul, Ibatiba.
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posicdo em relagdo aos 8 municipios que compdéem a Regido Litoral Sul (Alfredo
Chaves, Anchieta, Iconha, ltapemirim, Marataizes, Piuma, Presidente Kennedy e Rio

Novo do Sul) e na 702 posigao no Estado.

Nas categorias que compdem o IAN, entre 2020 e 2021, “Seguranca Publica” foi a
categoria do IAN com o melhor desempenho entre 2020 e 2021 (variagdo de 0,911).
Por sua vez, “Transporte” foi a categoria do IAN com o pior desempenho entre 2020
e 2021 (variagao de -1,646). O resultado do IAN de Itapemirim em 2021, assim
como em 2020, mostra a necessidade de o Municipio melhorar a base de
funcionamento das atividades econdmicas (infraestrutura), fomentar o
dinamismo na economia local (potencial de mercado), qualificar o capital

humano e intensificar a sustentabilidade fiscal.

Dando énfase ao aspecto socioecondémico, vale a pena destacar o indice de
Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM)? de Itapemirim. Do censo de 1991,
passando por 2000 e chegando no de 2010, o municipio saiu de um indice de 0,372,
passou por 0,525 e chegou em 0,654, obtendo, respectivamente, a classificagao

“‘muito baixo”, “baixo” e “médio” desenvolvimento humano, refletindo em melhoras

nas condi¢oes de vida no municipio em 20 anos.

Outro indicador importante é o indice de Gini, que afere o grau de concentragdo de
renda num grupo®. Observando-se os resultados entre os censos de 1991, 2000 e
2010, Itapemirim obteve 0,52, 0,49 e 0,44, respectivamente, ou seja, melhora

consideravel na distribuicdo de renda da populagdo em 20 ano.

8 O indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM) é uma medida composta de indicadores de
trés dimensdes do desenvolvimento humano: longevidade, educacgéo e renda. O indice varia de 0 a 1.
Quanto mais proximo de 1, maior o desenvolvimento humano.

° O indice de Gini aponta a diferenca entre os rendimentos dos mais pobres e dos mais ricos.
Numericamente, varia de zero a um. O valor zero representa a situagado de igualdade, ou seja, todos
tém a mesma renda. O valor um esta no extremo oposto, isto €, uma sé pessoa detém toda a riqueza.
Em suma: quanto mais proximo de zero, menor a concentragdo de renda e quanto mais proximo de
um, maior a concentragéo de renda.

0 Fonte: Atlas Brasil.

Assinado digital mente. Conferéncia emww.tcees.tc.br Identificador: 562F1-0AB42-8141D



PARECER PREVIO TC 023/2024
wgs/fbc

O salario médio mensal dos trabalhadores formais'' no municipio foi de 2,6
salarios-minimos em 2019. Isso coloca o municipio na 32 posi¢cao do melhor salario

médio mensal entre as cidades capixabas’?.
Financas Publicas (subsecédo 2.3, pags. 27-31)

A politica fiscal do municipio, nos ultimos anos, caracterizou-se por uma alternancia
do montante arrecadado ser superior/inferior as despesas compromissadas,
alcangcando em 2021 os montantes de R$ 486,2 milhdes (9° no ranking estadual) e R$
408,9 milhdes (9° no ranking estadual), respectivamente. O Municipio aumentou
nominalmente o montante arrecadado até 2019, teve uma queda brusca em 2020 e
se recuperou em 2021. Em termos reais, ha um grande contraste entre a queda de -
26,74% em 2020 em relagao ao ano anterior com o consideravel aumento de +29,01

em 2021 na mesma base de comparagao.

A composicao da receita arrecadada em 2021 mostra que a principal fonte de
arrecadacao foram as Transferéncias da Unido (55%) com R$ 267,8 milhdes, seguida
das Transferéncias do Estado (28%) com R$ 136,8 milhdes e das Receitas Préprias
do Municipio (11%) com R$ 55,0 milhdes. As principais receitas nessas origens so,
respectivamente: o Petréleo (R$ 225,75 milhdes), o ICMS (R$ 81,83 milhdes) e o ISS
(R$ 4,82 milhdes).

As despesas do Municipio alternam crescimento e queda nominalmente nos ultimos
anos. Em termos reais, a variagdo da despesa paga apresenta varios contrastes:
extraordinario aumento em 2019 (+98,12%) em relagdo ao ano anterior depois da
queda de -45,53% em 2018 na mesma base de comparagao, chegando a 2021 com

+0,73% em relacdo ao ano anterior.

Considerando a natureza econémica da despesa, do total de despesa liquidada em
2021 (R$ 386,4 milhdes), 98,2% foram destinados para despesas correntes (R$ 379,4

" Trabalhadores formais sdo: empregados contratados por empregadores, pessoa fisica ou juridica,
sob o regime da CLT, por prazo indeterminado ou determinado, inclusive a titulo de experiéncia;
servidores publicos das trés esferas; trabalhadores avulsos; empregados de cartérios extrajudiciais;
trabalhadores temporarios.

12A média entre os 78 municipios capixabas é de 1,9 salario minimo. Vitéria é lider distante com 3,9
salarios minimos mensais em média, seguida de Aracruz com 3,0. Ponto Belo esta na ultima colocagao
com 1,5.
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milhdes) e 1,8% para despesas de capital (R$ 6,9 milhdes). O maior gasto com
despesa corrente é “pessoal e encargos sociais” (63,0%), enquanto os gastos com
investimentos correspondem a 83,8% da despesa de capital, com destaque para

“obras e instalagdes” (R$ 5,0 milhdes).

Considerando a despesa por funcéo, o Municipio direcionou 25% para Administracao,
24% para Outras Despesas, 23% para Educacgdo, 19% para Saude, 5% para

Saneamento e 4% para Previdéncia Social.

O resultado orgamentario do Municipio em 2021 foi superavitario em R$ 77,3
milhdes (5° no ranking estadual), maior que o de 2020 (deficitario em R$ 38,7

milhdes).

No campo fiscal, o Resultado Primario'® Resultado Primario’ possibilita uma
avaliacao do impacto da politica fiscal em execugao por um municipio. Em 2021, o
Municipio apresentou superavit primario de R$ 52,0 milhdes, acima da meta
estabelecida (R$ 0,00), significando esforgo fiscal no sentido de diminuigdo da divida
consolidada. Més a més, o Municipio conseguiu “economia” de recursos na execugao

orgamentaria em 2021.

Além disso, em relagéo a Capacidade de Pagamento (CAPAG), que é utilizada pela
Unido para conceder ou nao aval para a realizacdo de operagdes de crédito, o
Municipio recebeu a nota "B" na ultima avaliacao disponivel'®. Essa nota é atribuida

com base em trés indicadores: endividamento, poupancga corrente e indice de liquidez.

Em relacdo a divida publica, a Divida Consolidada (bruta) do municipio alcangou R$
22,7 milhdes em 2021. De acordo com as informag¢dées do 6rgdo de instrugao,
deduzidas as disponibilidades de caixa, as aplicacdes financeiras e os demais haveres

financeiros, no total de R$ 32,8 milhdes, tem-se a Divida Consolidada Liquida (DCL)

13 Resultado obtido a partir do cotejo entre receitas e despesas orgamentarias de um dado periodo que
impactam efetivamente a divida estatal. O resultado primario pode ser entendido, entdo, como o esforgo
fiscal direcionado a diminuigdo do estoque da divida publica.

14 Resultado obtido a partir do cotejo entre receitas e despesas orgamentarias de um dado periodo que
impactam efetivamente a divida estatal. O resultado primario pode ser entendido, entdo, como o esforgo
fiscal direcionado a diminuigdo do estoque da divida publica.

15 Disponivel em: Tesouro Transparente.
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no montante de R$ 10,0 milhdes, negativa. A DCL negativa significa que o Municipio

tem uma situagao financeira que suporta o seu endividamento.
Previdéncia (subsec¢ao 2.4, pags. 32)

O municipio de Itapemirim ndao possui regime préprio de previdéncia, estando sujeito
as regras do regime geral de previdéncia social (INSS). Assim, o Municipio n&o

gerencia nem executa despesas com beneficios previdenciarios de seus servidores.

A previdéncia apresentou, em 2021, um passivo atuarial de R$ 360,7 milhdes que,
frente a R$ 232,3 milhdes de ativos do plano, resultou num déficit atuarial de R$ 128,5
milhées. Em 2021, o indice de cobertura de 0,64 manteve o baixo patamar dos anos
anteriores e ainda se encontra em situacio delicada e denota que a previdéncia néo
possui ativos suficientes para cobrir seus compromissos previdenciarios, 0 que exige
cautela. O Regime possui, em 2021, 1.332 servidores ativos (que vem caindo), 161
aposentados (que vem aumentando) e 100 pensionistas. A relagéo entre servidores
ativos e inativos (aposentados e pensionistas) vem se agravando e mostra uma
situacdo razoavel'® em 2021 (5,10). O indice de Situacéo Previdenciaria (ISP)'” de
2021 manteve a classificacdo de 2020 (C), e ainda houve piora quanto a “situagao

financeira” (de B para C).
2.2.2 Conformidade da Execugao Orgcamentaria e Financeira

Refere-se a se¢ao 3 da ITC 03178/2023-1 (p¢. 94, pags. 32-85).

Em relagdo a avaliagao da situagao orcamentaria e financeira do ano de 2021, o 6rgao

de instru¢do demonstrou uma série de aspectos relevantes. O relatério produzido pela
equipe técnica cuidou de examinar, em detalhes, os instrumentos de planejamento
(subsecdo 3.1, pags. 33-34) e a gestdo orgcamentaria do Municipio (subsegao 3.2,
pags. 34-52), abrangendo, neste ultimo, receitas, despesas, créditos adicionais,
resultado orgamentario, reserva de contingéncia, dotagdo reserva dos RPPS

(Regimes Proprios de Previdéncia Social), recursos dos royalties, precatorios e ordem

16 Considera-se razoavel o resultado entre 5 e 10.

7 A classificagdo do ISP é determinada com base na analise dos seguintes indicadores, relacionados
aos seguintes aspectos: 1) Gestao e transparéncia: Indicador de Regularidade, Indicador de Envio de
Informacgdes e Indicador de Modernizagédo da Gestéo; 2) Situagéo financeira: Indicador de Suficiéncia
Financeira e Indicador de Acumulagao de Recursos; 3) Situacao atuarial: Indicador de Cobertura dos
Compromissos Previdenciarios.
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cronoldgica de pagamentos. Além disso, foram apresentados aspectos relacionados
a gestéao financeira (subsecao 3.3, pags. 53-55) — que inclui o resultado financeiro e
as transferéncias ao Poder Legislativo — a gestao fiscal e aos limites constitucionais
(subsecao 3.4, pags. 55-70), a politica de renuncia de receitas (subsegao 3.5, pags.
70-76), a condugdo da politica previdenciaria (subseg¢do 3.6, pags. 76-78), as
informagdes sobre o controle interno (subsecdo 3.7, pags. 78-80), os riscos e
ameacas a sustentabilidade fiscal (subsecgéo 3.8, pags. 80-85) e a opinido sobre a

execucgao dos orcamentos (subsecgao 3.9, pags. 85).
Instrumentos de Planejamento (subsegéo 3.1, pags. 30-34)

Durante a avaliagdo dos instrumentos de planejamento, que incluem o Plano
Plurianual (PPA), a Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO) e a Lei Orgcamentaria Anual
(LOA), nao foram encontrados quaisquer aspectos que pudessem indicar

anormalidades.
Gestao Orgamentaria (subsegéo 3.2, pags.34-53)

Quanto a gestdo orgcamentaria, merece destaque o exame realizado pela area técnica
referente aos programas prioritarios para o exercicio de 2021, bem como o
acompanhamento das receitas, despesas e resultado orcamentario. Em relagao aos
demais aspectos examinados, ndo foram identificadas quaisquer irregularidades ou

situacdes que necessitem de apontamentos.

Em analise a LDO, verificou-se que nao foi observada relagao de projetos e agoes
de governo previstos no PPA prioritarios em 2021 (Apéndice N). Assim, tendo em
vista as evidéncias de auséncia de definicdo das prioridades da administracdo na
LDO, propoe-se dar ciéncia ao atual chefe do Poder Executivo da necessidade

de dar cumprimento ao art. 165, § 2° da Constituicao da Republica.

A a LOA do Municipio, Lei 3226/2021, estimou a receita em R$ 463.992.288,48 e fixou
a despesa em R$ 463.992.288,48 para o exercicio em analise, admitindo a abertura
de créditos adicionais suplementares até o limite de R$ 92.798.457,70, conforme
artigos 5° e 6° da LOA.

Quanto as receitas orcamentarias, verifica-se que houve uma arrecadacao de 98,31%

em relagao a receita prevista.
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Tabela 1 - Receita orcamentaria - Categoria econémica (consolidado) Valores em reais

Categoria da Receita Atualizada Realizadas

Receita Corrente 481.466.319,67 482.990.438,57
Receita de Capital 2.109.500,00 3.207.536,00
Operacgoes De Crédito / Refinanciamento 0,00 0,00
Totais 467.534.511,19 459.637.936,38

Fonte: Processo TC 06821/2022-2 - PCM/2021 - BALORC

Quanto as despesas orcamentarias, verifica-se que houve alteragcdo da dotacgao
inicial no valor de R$ 21.873.531,19, em decorréncia da abertura de créditos
adicionais, os quais foram devidamente abertos de acordo com as normas

estabelecidas.

Considerando que a autorizagao contida na LOA para abertura de créditos adicionais
suplementares foi de R$ 92.798.457,70 e a efetiva abertura foi de R$ 59.860.788,63,
constata-se o cumprimento a autorizagao estipulada na LOA para abertura de créditos

adicionais suplementares.

Ao realizar uma analise individualizada por fonte de recursos, conforme tabela
seqguinte, verificou-se que ha insuficiéncia de recursos para a abertura de crédito
adicional proveniente de excesso de arrecadacao (Fontes: 620) e que ha suficiéncia
de recursos para a abertura de crédito adicional proveniente do superavit financeiro

(exercicio anterior), tendo em vista o paragrafo unico do art. 8° da LRF.
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DEMCAD

BALANCETE RECEITA

BALPAT

Abertura de Créditos

Excesso de Arrecadagao

Superavit Financeiro do

Adicionais Exercicio Anterior
Superavit
Excesso de Financ. Sufic./ Sufic./
Arrec. Exerc. Apl(’gdo Insufic. Apl(’;’do Insufic.
(a) Anterior (d)=(c)-(a) (f)=(e)-(b)
(b)

12.485.769,57 | 1.250.000,00 | 15.777.763,08 3.291.993,51 | 2.388.459,69 | 1.138.459,69
1.113.231,62 0,00 | 9.768.422,92 8.655.191,30 48.113,04 0,00
1.890.000,00 0,00 | 2.104.105,97 214.105,97 296,05 0,00
2.736.000,00 0,00 | 5.279.819,71 2.543.819,71 | -458.443,73 0,00
118.530,00 0,00 461.655,17 343.125,17 | -352.724,09 0,00
0,00 820.000,00 -105.599,61 0,00 | 5.250.834,51 | 4.430.834,51
240.000,00 220.000,00 179.302,87 -60.697,13 | 221.097,42 1.097,42
1.000.000,00 0,00 | 1.017.687,26 17.687,26 326,93 0,00

Fonte: Processo TC 06821/2022-2 — PCA-PCM/2021 — DEMCAD, BALPAT, Balancete da Receita

A fonte de recursos ordinarios (001) possuia, no inicio do exercicio, resultado
financeiro de R$2.388.459,69 e obteve excesso de arrecadagéo de R$ 15.777.763,08

durante o exercicio, suficiente para acobertar fontes deficitarias.

De outra parte, ndo foram identificadas evidéncias da realizacdo de despesas ou a

assuncgao de obrigagdes que excedessem os creditos orgamentarios ou adicionais e

da execugao de despesas sem o prévio empenho. Bem como, verificou-se a auséncia

de execugao orcamentaria na dotagcdo da Reserva de Contingéncia, auséncia de

execugao orcamentaria na dotagcdo da Reserva do RPPS, ndo houve execucgao

orgamentaria da despesa em valores superiores a dotagdo atualizada e ndo houve

execugao orgcamentaria da despesa em valores superiores a receita realizada.

Assi nado digital nente.
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Destaca-se por fim que a dotacéo atualizada se apresenta em valores superiores a

receita prevista atualizada.

Ademais, ha evidéncias de utilizagdao dos recursos de royalties em despesas
vedadas, em observancia ao art. 8° da Lei Federal 7.990/1989, portanto, o
responsavel foi citado para que pudesse apresentar as justificativas que
entendesse necessarias, acompanhadas de documentagcao comprobatéria (art.
8° da Lei Federal 7.990/1989), alertando-o de que a realizagao de despesa enfim
diverso do permitido em lei enseja a recomposi¢cao do valor irregularmente
dispendido a fonte 530. O referido apontamento sera analisado posteriormente

neste voto.

Por fim, ndo ha irregularidade dignas de nota quanto aos precatérios devidos pelo

Municipio, no que se refere ao aspecto orgamentario.

Em resumo, evidenciou-se um resultado orgamentario superavitario no valor de R$

64.318.488,74, conforme demonstrado a seguir:

Tabela 3 - Resultado da execugéo orgamentaria (consolidado) Valores em reais
Receita total realizada 459.637.936,38
Despesa total executada (empenhada) 395.319.447,64
Resultado da execugdo orgamentaria (déficit/superavit) 64.318.488,74

Fonte: Processo TC 06821/2022-2 - PCM/2021 - BALORC

Gestao financeira (subsecéao 3.3, pags. 53-55)
Quanto a gestao financeira, todos os pontos serdo analisados.

Com base nos documentos que integram a prestacédo de contas, foram constatados
dois aspectos relevantes. Primeiramente, ao analisar o resultado financeiro
evidenciado no Anexo ao Balanco Patrimonial, ndo foram identificadas evidéncias de
desequilibrio financeiro por fontes de recursos ou em sua totalidade. Em segundo
lugar, foi verificado que o Poder Executivo respeitou o limite permitido ao realizar
transferéncias de recursos ao Poder Legislativo, ndo ultrapassando os valores

estabelecidos pela Constituicdo Federal de 1988.
Gestao fiscal e limites constitucionais (subsecao 3.4, pags. 55-70)

Quanto a gestéo fiscal e limites constitucionais, todos os pontos serdo analisados.

Assinado digital mente. Conferéncia emww.tcees.tc.br Identificador: 562F1-0AB42-8141D



PARECER PREVIO TC 023/2024
wgs/fbc

No que diz respeito as metas previstas no Anexo de Metas Fiscais da LDO",
constatou-se o descumprimento da Meta Fiscal do Resultado Nominal, uma vez que
a meta estabelecida foi de R$0,00 e a execucdo foi de R$ 55.840.511,80, as
informagdes demonstram o cumprimento da Meta Fiscal do Resultado Primario e o

cumprimento da Meta Fiscal do Resultado Nominal.

Ademais, foi constatado pela equipe técnica que o Municipio, no exercicio em analise,
aplicou R$41.783.722,80 cerca de 26,83%, da receita resultante de impostos,
compreendida a proveniente de transferéncias, na manutengao e desenvolvimento do
ensino (MDE). Portanto, o Municipio cumpriu o limite de aplicagdo com Manutengéo e

Desenvolvimento do Ensino.

Além disso, o Municipio destinou R$ 44.0005.654,54, cerca de 109,25%, das receitas
provenientes do Fundeb para o pagamento dos profissionais da educagao basica em
efetivo exercicio, cumprindo o limite minimo constitucional de 70% das receitas do
Fundo. E importante apontar que o documento que nao foi encaminhado o Parecer do
Conselho Municipal de Acompanhamento e Controle Social do Fundeb, tendo em vista
o documento que foi encaminhado como Parecer do Conselho Municipal de
Acompanhamento e Controle Social do Fundeb, que integra a Prestagdo de Contas
Anual, apresenta relatério suscito das analises da documentacgao disponibilizada ao

conselho e conclui pela regularidade da prestagao de contas.

Adicionalmente, aplicou R$24.423.722,84, cerca de 15,92%, dos recursos
provenientes da receita resultante de impostos, compreendidas as transferéncias
constitucionais, em A¢des e Servigos Publicos de Saude (ASPS), cumprindo com o
limite minimo constitucional de 15%. E importante apontar que o documento que foi
encaminhado como Parecer do Conselho Municipal de Saude, que integra a PCA,
apresenta relatério suscito das analises da documentacgéo disponibilizada ao conselho

e conclui pela regularidade com ressalva da prestacédo de contas.

8 Anexo de Metas Fiscais é responsavel por estabelecer metas de receita, despesa, resultados
primario e nominal, estoque da divida publica, avaliagdo do cumprimento das metas relativas aos
exercicios anteriores, origem e aplicagdo dos recursos de alienagdo de ativos, estimativa e
compensagao da renuncia de receita, margem de expansido das despesas obrigatérias de carater
continuado e avaliagdo do regime proprio de previdéncia. Portanto, trata-se da pega-chave para a
gestéo responsavel do dinheiro publico, pois apresenta os principais dados que afetam o equilibrio das
contas publicas.
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Por outro lado, verificou-se que a despesa total com pessoal do Poder Executivo
atingiu R$ 1178.940.580,82, valor equivalente a 39,83% da Receita Corrente Liquida
Ajustada, cumprindo com os limites de alerta, prudencial e maximo previstos na LRF.
De igual importancia, € relevante mencionar que as despesas consolidadas com
pessoal do Ente também se mantiveram dentro dos limites, representando 38,37% da
Receita Corrente Liquida Ajustada. Ademais, durante o periodo analisado, o Chefe do
Poder Executivo ndo tomou nenhuma medida que resultasse em aumento das
despesas com pessoal, cumprindo o disposto no art. 21, I, da LRF, bem como no art.
8° da LC 173/2020.

A Divida Consolidada Liquida (DCL), por sua vez, representa o montante da divida
consolidada deduzido o saldo relativo aos haveres financeiros (disponibilidade de
caixa e demais haveres financeiros). Nesse sentido, apurou-se a DCL negativa de
R$70.037.804.32, equivalente a -2,23% da RCL (ajustada para calculo dos limites de
endividamento), cumprindo o limite legal previsto no art. 55, inciso |, “b”, c/c o art. 59,
inciso IV, da LRF e art. 3°, Il, da Resolugao 40/2001 do Senado Federal.

Em relacdo a concessdo de garantias e as operagdes de crédito, é importante
destacar que nao foram ultrapassados os limites maximo e de alerta estabelecidos,

estando em total conformidade com a legislacéo aplicavel.

Constatou-se, ainda, com base no demonstrativo da disponibilidade de caixa e dos
restos a pagar (Anexo 5 do RGF), do ponto de vista estritamente fiscal, o Poder
Executivo possuia liquidez para arcar com seus compromissos financeiros em
31/12/2021.

Para garantir o cumprimento da regra de ouro, foi realizada uma consulta ao
"Demonstrativo das Receitas de Operacbdes de Crédito e Despesas de Capital"
(APENDICE J da ITC 03178/2023-1, pc. 94), integrante da PCA onde apurou-se o

cumprimento do dispositivo legal.

Igualmente, apurou-se o cumprimento do artigo da 44 da LRF, o qual veda a aplicagao
da receita de capital derivada da alienagdo de bens e direitos que integram o
patriménio publico para o financiamento de despesa corrente, salvo se destinada por

lei aos regimes de previdéncia social, geral e proprio dos servidores publicos.
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No exercicio em analise, em consulta ao “Demonstrativo da Receita de Alienacio de
Ativos e Aplicacdo de Recursos” (APENDICE L) e & tabela “Despesas correntes pagas
com Recursos de Alienagdo de Ativos” (APENDICE M), constatou-se o cumprimento

ao dispositivo legal previsto na LRF.

Por fim, de acordo com o sistema CidadES, constatou-se a divulgagédo dos Relatérios

de Gestéao Fiscal (RGF) dentro dos prazos legais.

Tabela 4 - Publicacdo do RGF

A . . . = Data Limite Data da L
Referéncia Meio de Divulgacgao para Publicacdo | Publicagdo Republicagao
3° Quadrimestre/2020 | Portal de Transparéncia 30/01/2021 29/01/2021 N
1° Semestre/2021 Diario Oficial 30/07/2021 28/07/2021 N

Fonte: Processo TC 06821/2022-2 - PCM/2021

Renuncia de receitas (subsec¢ao 3.5, pags. 70)

Quanto a Renuncia de Receitas, merece destaque as consideragdes finais trazidas
pela equipe técnica ao avaliar o planejamento da renuncia de receita a partir dos
instrumentos de planejamento e orgamento para o exercicio, em atencdo ao que
estabelece a CF/1988 e a LRF, o equilibrio fiscal e a transparéncia, por ocasiao da

concessao ou da renovagao de incentivos fiscais.
Assim, considerando a analise empreendida, o corpo técnico concluiu que:

a) A norma municipal identificada que trata de renuncia de receitas, nio atendeu ao disposto

no art. 150, § 6°, da CF (lei especifica) regulando exclusivamente a matéria.

b) O encaminhamento de novo projeto de lei propondo a institui¢do ou amplia¢do de rentncia
de receita, nio apresentaram a estimativa do impacto orcamentario-financeiro,

descumprindo as exigéncias do art. 113 do ADCT e art. 14 caput da LRF;

¢) Os encaminhamentos de novos projetos de lei propondo a instituigdo ou ampliagdo de
renuncia de receita, ndo atende ao disposto na LDO (compatibilidade), descumprindo as
exigéncias do art. 14 caput da LRF, bem como nao demonstraram o atendimento a pelo

menos uma das condi¢oes previstas nos Incisos I ou II do art. 14 da LRF.

Na sequéncia, ao avaliar o planejamento da renuncia de receita, a partir dos
instrumentos orgamentarios para o exercicio, LDO — Lei Municipal 3.222/2021 e a LOA
— Lei Municipal 3.226/2021.
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Avaliando o Demonstrativo da Estimativa e Compensacéo da Renuncia de Receita do
Anexo de Metas Fiscais da LDO, observou-se que a apresentagcdo do mesmo nao
atendeu ao modelo do Manual de Demonstrativos Fiscais. Apesar de
disponibilizado junto ao conteudo da LDO, n&do houve apresentagdao de qualquer

conteudo, o que representa falta de planejamento da renuncia de receita.

Com isso, aferiu-se que o Demonstrativo da Estimativa e Compensacao da Renuncia
na LDO nao fez a previsao de todos os beneficios fiscais ja instituidos na
legislagao municipal que foram executados no exercicio, a partir de uma comparagao
com DEMRE. Constatou-se que houve a execug¢ao de beneficios fiscais sem
planejamento referentes ao disposto na Lei n° 2322/2010 (COSIP), na Lei n°
3.161/2019 (COSIP), nas Leis Complementares 003 e 005/1991 e no art. 131 da Lei
1.120/1990 - Codigo Tributario Municipal (IPTU), na Lei n°® 2.322/2010 (IPTU), na Lei
3.161/2019 (IPTU), na Lei n° 2322/2010 (Taxas), na Lei n° 3.161/2019 (Taxas), inciso
| do art. 271 da Lei 1.120/1990 — CTM (Taxas) e no inciso |l do art. 271 da Lei
1.120/1990 — CTM (Taxas).

Some-se a isso o fato de que nao demonstrou planejamento quanto a intengao de
conceder ou ampliar a concessao de beneficios fiscais no exercicio, apesar
aprovacao de novos beneficios fiscais que foram executados em 2021 como a LM
3.245/2021.

No que se refere a LOA, observou-se que nao foi apresentado o demonstrativo
regionalizado do efeito, sobre as receitas e despesas, decorrente de isencgoes,
anistias, remissdes, subsidios e beneficios de natureza financeira, tributaria e
crediticia, ndo atendendo, assim, ao disposto no art. 165, § 6°, da CF e, ao mesmo
tempo, ndo demonstrando que a renuncia de receita foi considerada durante a

elaboragao do orgamento anual.

Considerando a analise empreendida, foi possivel evidenciar a existéncia de nao
conformidades legais nos beneficios instituidos e ou concedidos no exercicio, falhas
no planejamento da renuncia de receita a partir dos instrumentos de planejamento e
orcamento para o exercicio (LDO e LOA), falhas na manutenc¢ao do equilibrio fiscal
das renuncias de receitas e falhas na transparéncia decorrente das acodes

relacionadas a pratica de beneficios fiscais que decorra renuncia de receita.
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Acompanho o entendimento técnico no sentido de dar ciéncia ao atual chefe do Poder
Executivo das ocorréncias registradas neste topico Renuncia de Receitas, como forma
de alerta, para a necessidade do municipio aperfeigoar o planejamento das pecgas
orgcamentarias, visando a atender aos principios da gestdo fiscal responsavel
(transparéncia, planejamento e manutencdo do equilibrio orgamentario financeiro),
além de atentar para as exigéncias normativas para a execugédo e a ampliagao sobre

a concessao de beneficios fiscais.
Conducgao da politica previdenciaria (subsegao 3.6, pags. 76-78)

As contas anuais, objeto de apreciagdo nos presentes autos, refletem a atuagéo do
chefe do Poder Executivo no exercicio das fungdes de planejamento, organizagao,
direcdo e controle das politicas publicas, incluindo sua responsabilidade sobre a
condugdo da politica previdenciaria no ente instituidor do Regime Proprio de
Previdéncia dos Servidores (RPPS), nos termos estabelecidos pelo art. 40 da
Constituicdo Federal, assim como pelo art. 69 da Lei de Responsabilidade Fiscal (LC
101/2000).

O escopo de andlise da gestdo previdenciaria nas contas de governo envolve os
seguintes aspectos: estruturacdo da unidade gestora unica do regime previdenciario;
manutengao do equilibrio financeiro e atuarial do RPPS; existéncia de programagao
orcamentaria especifica contemplando o plano de amortizagdo; validade do
Certificado de Regularidade Previdenciaria (CRP); entre outros itens abrangidos pelo
Anexo |l da Resolugao TC 297/2016.

A execucdo do trabalho foi pautada na apreciagcdo de pecas e demonstrativos
encaminhados pelo gestor responsavel, nas prestac¢des de contas dos demais 6rgaos
e entidades vinculados ao regime proprio de previdéncia, assim como em informacgdes
disponibilizadas pela Secretaria de Previdéncia do Governo Federal, em consonéncia

com o disposto pela Instrucao Normativa TC 68/2020.

Compete ao Nucleo de Controle Externo de Pessoal e Previdéncia (NPPREV) a
elaboracao de relatdrio técnico especifico sobre a conducao da politica previdenciaria
no ente instituidor do RPPS, manifestando-se acerca de circunstancias que possam
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repercutir na apreciacdo de contas prestadas pelo chefe do Poder Executivo, nos
termos previstos pelo art. 9°, §§ 1° e 2°, da Resolugdo TC 297/2016"°.

O resultado da analise técnico-contabil foi inserido no Relatorio Técnico 410/2022-7
(peca 81, destes autos), com a finalidade de subsidiar a emissdo do parecer prévio
por parte deste Tribunal de Contas, em atendimento ao art. 76 da Lei Complementar
621/2012.

Considerando o resultado das analises, no que tange a condugédo da politica
previdenciaria no municipio de Itapemirim, referente ao exercicio de 2021, depreende-
se pela auséncia de indicativos de irregularidades e/ou impropriedades capazes de

modificar a opinido sobre a regularidade das contas de governo.
Planejamento da politica previdenciaria

O planejamento da politica previdenciaria envolve a existéncia de programacgao
orcamentaria especifica que contemple os recursos destinados a execucéo do plano
de amortizac¢ao do déficit atuarial, quando instituido o plano em lei pelo ente federativo,
uma vez que representa uma despesa obrigatoria de carater continuado, nos termos

previstos pelo art. 165, § 1°, da Constituicado Federal.

A Resolucao TC 297/2016, com redacao dada pela Resolugao TC 334/2019, prevé a
necessidade de programacgao nos instrumentos de planejamento contemplando o

plano de amortizacio estabelecido em lei pelo ente federativo.

Verifica-se que o ente federativo adotou plano de amortizagcdo para equacionamento
do déficit atuarial do RPPS, instituido, inicialmente, com base na Lei Municipal
2.307/2009, com atualizacdo dada pela Lei Municipal 3.160/2019, que prevé modelo

de aportes atuariais crescentes, aplicaveis até o exercicio de 2043.

" Art. 9° A instrugdo dos processos de tomada ou prestagdo de contas apresentadas pelos ordenadores de despesas e
administradores dos regimes préprios de previdéncia municipal e estadual, observara o seguinte escopo: (...)

§ 1° Serdo consideradas nas contas de governo as irregularidades ou impropriedades identificadas na instrugdo dos processos
de que trata o caput deste artigo que possam repercutir na apreciagao das contas prestadas pelo chefe do Poder Executivo;
(Paragrafo incluido pela Resolugdo 320/2018, DOELTCEES 26.9.2018)

§ 2° Para os fins do disposto no § 1°, a unidade técnica responsavel pela instrugdo dos processos de prestagdo de contas dos
regimes préprios de previdéncia elaborara o relatério técnico especifico que subsidiara a andlise das contas de governo.
(Paragrafo incluido pela Resolugao 320/2018, DOELTCEES 26.9.2018)
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Com base em informagdes disponibilizadas por meio do arquivo DELPROG, o gestor
responsavel declarou a existéncia de programacao especifica contemplando o plano
da amortizag¢ao do déficit atuarial do RPPS. No entanto, esse documento nao foi capaz
de demonstrar a existéncia de programacao especifica no PPA e na LOA, destinada

a amortizacdo do déficit atuarial do RPPS; mas apenas programa geneérico

relacionado a apoio administrativo.

Considerando que o arquivo DELPROG foi facultativo para os exercicios anteriores,

passando a ser obrigatorio no exercicio de 2021; determino a emissao de alerta, na

forma estabelecida pelo art. 9° da Resolugao TC 361/2022, com base na seguinte
deliberagdo: A Prefeitura Municipal para que promova a revisio dos
instrumentos de planejamento orgamentario (PPA, LDO e LOA), com o objetivo
de incluir programa especifico destinado a execucao de despesas de carater
continuado com o pagamento do plano de amortizagcao do déficit atuarial do
RPPS, incorporando metas anuais para evolug¢ao do indice de cobertura das
provisoes matematicas previdenciarias, de forma a \Vviabilizar o
acompanhamento de ativos e passivos previdenciarios, em observancia ao art.
165, § 1°, da Constituicdo Federal, c/c o art. 17 da Lei Complementar 101/2000
(LRF).

Controle interno (subsec¢ao 3.7, pags. 73)

A Constituicdo Federal, em seu art. 74, determina que devera ser mantido pelos
Poderes sistemas de controle interno, estabelecendo conteudo minimo que este

controle devera ter como objeto, conforme exposto abaixo:

Art. 74. Os Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario manteréo, de forma

integrada, sistema de controle interno com a finalidade de:

| - avaliar o cumprimento das metas previstas no plano plurianual, a execugao

dos programas de governo e dos orgamentos da Uniao;

Il - comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficacia e
eficiéncia, da gestdo orgamentaria, financeira e patrimonial nos 6rgaos e
entidades da administragdo federal, bem como da aplicagdo de recursos

publicos por entidades de direito privado;
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Il - exercer o controle das operagdes de crédito, avais e garantias, bem como

dos direitos e haveres da Uniao;

IV - apoiar o controle externo no exercicio de sua misséo institucional.

No paragrafo primeiro, ficou estabelecido que “os responsaveis pelo controle interno,
ao tomarem conhecimento de qualquer irregularidade ou ilegalidade, dela darao

ciéncia ao Tribunal de Contas da Unido, sob pena de responsabilidade solidaria”.

Por meio da Resolugao 227/2011, alterada pela Resolugédo 257/2013, esta Corte de
Contas dispbs sobre a criagao, implantagdo, manutencéao e fiscalizagdo do Sistema
de Controle Interno da Administracdo Publica, aprovando também o “Guia de
orientagdo para implantagdo do Sistema de Controle Interno na Administragao
Publica”, e estabelecendo prazos para que os jurisdicionados atendessem aos

comandos regulamentadores.

Consta da Instrugdo Normativa TC 68/2020 previsdo para encaminhamento, pelo

prefeito, da seguinte documentagéo correlata:

- Relatério de avaliacdo do cumprimento do plano de acdo para implantacido do
Sistema de Controle Interno (Art. 3°, § 3°, da Resolugao TC 227/2011);

- Relatério e parecer conclusivo emitido pelo 6rgao central do sistema de controle
interno, assinado por seu responsavel, contendo os elementos previstos no Anexo Il,
Tabela 5, desta Instru¢do Normativa. (Art. 76, § 3°da LC n°® 621/2012 c/c art. 122, § 5°
do RITCEES, aprovado pela Resolugao TC 261/2013 e c/c art. 4° da Resolugédo TC
227/2011);

- Pronunciamento expresso do chefe do poder atestando ter tomado conhecimento
das conclusdes contidas no parecer conclusivo emitido pelo 6rgao central do sistema
de controle interno, a que se refere o paragrafo unico, do art. 4° da
Resolucao TC 227/2011.

Com base nos documentos encaminhados, constata-se que o sistema de controle

interno foi instituido pela Lei municipal complementar n°® 144/2012, sendo que a

Camara Municipal ndo se subordina a unidade de controle interno do Executivo

Municipal (Resolucdo do Poder Legislativo n°® 082/2007 e alteracoes).
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O documento intitulado “Manifestagédo do Orgdo Central de Controle Interno sobre a
Prestagao de Contas Anual de Governo” (RELOCI) trazido aos autos (pega 47) como
parte da documentagao exigida pela Instrugcdo Normativa TC 68/2020, informa os
procedimentos e pontos de controle avaliados ao longo do exercicio e ao final registra

o opinamento pela regularidade acerca das contas apresentadas em 2021.
Riscos e ameacas a sustentabilidade fiscal (subsec¢ao 3.8, pags. 80-85)

Quanto aos riscos e as ameagas a sustentabilidade fiscal, todos os pontos serao

analisados.

Inicialmente, € importante apontar a analise no que tange aos limites de 85% e 95%
estabelecidos pela EC 109/2021. A Emenda Constitucional n® 109, de 15 de marco
de 202129, trouxe uma grande novidade: a clausula de emergéncia fiscal para os entes
subnacionais (estados, DF e municipios), que se verifica tendo como indicador a
relagao entre despesas correntes e receitas correntes. Caso as despesas correntes
atinjam 95% das receitas correntes, num periodo de 12 meses, é facultado ao Estado,
ao DF e aos municipios, mediante seus poderes e 6rgdos autbnomos, aplicar o
mecanismo de ajuste fiscal de vedacao de diversas despesas. O atingimento do limite
de 85% faculta (“sugere”) ao ente subnacional a adogdo prudencial de algumas
medidas de contencédo para evitar o atingimento do limite maximo de 95%, a partir do

qual aplica-se o previsto no § 6° do art. 167-A da Constituicdo Federal. Dessa forma,

o acompanhamento da relagdo despesa corrente/receita corrente, imposto pela EC n°

109/2021 vai ao encontro da sustentabilidade fiscal.

Nesse sentido, tomando como base os valores apurados pelo Painel de Controle do
TCE-ES?' para a despesa corrente e a receita corrente no ano de 2021, o municipio

de Itapemirim obteve o resultado de 83,71%.

Além disso, cabe mencionar os indices avaliados pela equipe técnica. Em relagcéo ao

indice para mensurar a qualidade do Controle Interno, a nota total da Prefeitura

20 A EC n° 109/2021 altera o arcabougo juridico das regras fiscais: cria estado de emergéncia fiscal
para Unido, Estados/DF e Municipios; disciplina o estado de calamidade publica de dmbito nacional;
determina plano de redugao de beneficios e incentivos fiscais; suspende condicionalidades legais para
a concessao de auxilio emergencial residual; e possibilita o uso do superavit financeiro para pagamento
de divida até 2023.

21 Fonte: Painel de Controle.
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em 2015 foi 35,71%, ocupando o 27° lugar no ranking dos municipios capixabas.
Quanto ao indice de Efetividade da Gestiao Municipal (IEGM), composto a partir
das notas de 7 indices tematicos, o resultado geral do municipio relativo a 2018 foi C+
(em fase de adequagao), em decorréncia das tematicas Educacéo e Saude com
nota B; Gestao Fiscal com nota C+; Cidades Protegidas, Governanga em Tecnologia
da Informacéo, Meio Ambiente e Planejamento com nota C. Por fim, em relagdo ao
Indicador de Vulnerabilidade Fiscal (IVF), a nota geral do municipio em 2019 foi 58
(média vulnerabilidade), passando para 75 (média vulnerabilidade) em 2020 e

atingindo 58 (média vulnerabilidade) em 2021.

Do exposto acima, pode-se apontar as seguintes situagdes que exigem atengao

para uma favoravel gestao de riscos pelo municipio:

. Auséncia da avaliacdo do Controle Interno realizada em 2020 devido a

Prefeitura nao responder ao questionario.

. Baixa avaliacdo do indice de Efetividade da Gestao Municipal (IEGM) em 2018,
principalmente em decorréncia dos indicadores de Cidades Protegidas, Governanca

em Tecnologia da Informacao, Meio Ambiente e Planejamento.
2.2.3 Demonstragoes Contabeis Consolidadas do Municipio

Refere-se a se¢ao 4 da ITC 03178/2023-1 (p¢. 94, pags. 80-92).

O artigo 124 do Regimento Interno do TCEES, aprovado pela Resolugao TC 261 de 4
de junho de 2013 (RITCEES), estabelece que o parecer prévio deve demonstrar se o
balangco geral representa adequadamente a posi¢cdo financeira, orgamentaria e

patrimonial do Municipio em 31 de dezembro.

Vale ressalvar, no entanto, que, para cumprir esse objetivo, o trabalho desenvolvido
nao foi de asseguragao, auditoria ou revisao, tratou-se somente de procedimentos
patrimoniais especificos, aplicados nos principais elementos do ativo e do passivo e
no processo de consolidagao, limitando o escopo da analise ao Balango Patrimonial
Consolidado do Municipio que compde a Prestacao de Contas do chefe do Poder

Executivo do exercicio 2021.

Assinado digital mente. Conferéncia emww.tcees.tc.br Identificador: 562F1-0AB42-8141D


https://paineldecontrole.tcees.tc.br/controle-interno/2015/executivo

PARECER PREVIO TC 023/2024
wgs/fbc

Dessa forma, apds a conclusao do trabalho, verificou-se que ndo ha conhecimento
de nenhum fato que nos leve a acreditar que a Demonstracdo Contabil, referida acima,
nao represente adequadamente, em seus aspectos relevantes, a situacao

patrimonial do Municipio em 31/12/2021.

2.2.4 Enfrentamento da Calamidade Publica (COVID 19) -

Autorizacoes de Despesa e seus Efeitos Sociais e Econémicos

Refere-se a se¢ao 5 da ITC 03178/2023-1 (p¢. 94, pags. 92-98).

Esta subsecao sobre o enfrentamento da calamidade publica tem relagdo com o
disposto no art. 5° inciso Il, da Emenda Constitucional (EC) 106/2020, o qual
estabelece que autorizagcdes de despesas relacionadas ao enfrentamento da
calamidade publica nacional e de seus efeitos sociais e econdmicos sejam avaliados

separadamente na prestacédo de contas do presidente da Republica.

Assim, no ambito municipal, as autorizagbes de despesas com 0 mesmo propdsito
foram separadamente avaliadas na prestacédo de contas do prefeito, face ao carater

nacional da referida emenda constitucional (ADI 6357 - STF).

Com base nos dados declaratérios fornecidos pelo Poder Executivo e dados
disponiveis no Portal de Transparéncia do Municipio a equipe realizou as analises
pertinentes a abertura dos créditos adicionais relativos ao enfrentamento da

calamidade publica e constatou que foram observados os critérios da Lei 4.320/1964.

Em complemento a analise, destaca-se também na sec¢ao 5, os recursos arrecadados,
despesas executadas e as agdes municipais nas areas de educacao e saude frente a

pandemia.

Nesse sentido, para efeito de fundamentacédo do parecer prévio sobre as contas do
chefe do Poder Executivo municipal referentes ao exercicio de 2021, o corpo técnico
sugeriu emitir opiniao sem ressalva sobre as autorizagdes de despesas relativas ao
enfrentamento da calamidade publica, mais precisamente quanto a abertura dos

créditos adicionais.
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2.2.5 Resultado da Atuagao Governamental

Refere-se a se¢ao 6 da ITC 3175/2023-8 (p¢. 94, pags. 99).

Em relacdo a avaliacdo do resultado da atuacao governamental, o 6rgao

responsavel pela instrugdo demonstrou que o TCEES tem acompanhado o
desempenho das politicas publicas de educagao (subsecdo 6.1, pags. 106-115),
saude (subsecao 6.2, pags. 115-118) e assisténcia social (subsec¢ao 6.3, pags. 118-
122).

Politica publica de educagao (subsec¢ao 6.1, pags. 106-115)

- Da atuagao do Tribunal de Contas como Agente de Governanca Estadual da

Politica Educacional.

As Entidades de Fiscalizagdo Superiores (EFS) definiram em reunides da
Organizagéo Internacional das Entidades Fiscalizadoras Superiores (Intosai), em
discussdes na Organizagcdo das Nagdes Unidas (ONU) e da Olacefs, entidade que
representa as EFS latino-americanas e do Caribe, assumir o seu papel para contribuir
efetivamente para o alcance da Agenda 2030 da Organizagao das Nagoes Unidas
(ONU). Essa Agenda global contempla 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
(ODS).

Foi nessa conjuntura que foi elaborada a Declaragao de Moscou, aprovada, no XXII|
Congresso da Organizagao Internacional de EFS, em que reconhece a Agenda 2030
para o Desenvolvimento Sustentavel e a resolucdo da Assembleia Geral das Nacgoes
Unidas A/RES/69/228 “Promog¢do e Fomento da eficiéncia, accountability, a eficacia
e a transparéncia da administragdo publica mediante o fortalecimento das Entidades
de Fiscalizagdo Superiores”. Na oportunidade as EFS reafirmaram o compromisso de
contribuir de forma significativa com a Agenda 2030 para o Desenvolvimento
Sustentavel conforme estabelecido na Declaragao de Abu Dhabi.

Sob tal prospectiva, cabe as EFS avaliar os sistemas de monitoramento, incluindo, a
preparacao dos governos para a implementagédo dos ODS, realizando auditorias de
desempenho em programas e politicas que contribuam para o alcance dos

objetivos, ser modelo de transparéncia e accountability, bem como avaliar e dar
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suporte a implementacdo do ODS 16, que trata da Paz e da Justica e instituicbes
eficazes???3,

Deste modo, considerando que o ODS 4 -Educacao de Qualidade - visa assegurar
a educagao inclusiva e equitativa e de qualidade, e promover oportunidades de
aprendizagem ao longo da vida para todas e todos-, e a premente demanda por
melhoria dos resultados educacionais em todo o Estado do Espirito Santo, este
Tribunal vem atuando como Agente de Governanga Estadual da Politica
Educacional.

Assim, em sintonia com o Sistema do Controle do nosso pais, esta Corte vem
operando em agdes colaborativas com os entes publicos, mas, respeitando a
discricionariedade dos gestores e com a independéncia, a objetividade e a
confiabilidade necessarias para verificar se as decisdes gestores se dao de acordo
com os principios da economicidade, eficiéncia e efetividade.

Para além de apurar eventuais irregularidades, busca-se verificar se os objetivos da
Politica Educacional no territorio estdo sendo alcangados e se seus resultados
estdo compativeis com as necessidades da sociedade capixaba.

Seja na corregao de rumos, seja como indutor de melhoria da gestéo, este Tribunal
vem contribuindo para que as decisdes tomadas pelos formuladores das politicas
publicas sejam mais eficientes, eficazes e com a economicidade compativel com sua

implementagao.

1. Das agoes do Tribunal de Contas em prol da melhoria da oferta da educacgao

no Espirito Santo e de qualidade.

Preliminarmente mister se faz registrar e parabenizar a equipe técnica desta Corte
pelo primoroso trabalho que vem realizando na avaliagdo de desempenho da
Educacao no Estado. De maneira especial sobressai o desenvolvido pela SecexSocial
- Secretaria de Controle Externo de Politicas Publicas Sociais, por meio do Nucleo de
Controle Externo de Avaliagdo e Monitoramento de Politicas Publicas de Educagao —

NEDUCACAQOQ, na avaliagao de desempenho da Educacgao no Estado.

22 Disponivel em: https://brasil.un.org/pt-br/sdgs
23 Disponivel em: O TCU e os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel — Objetivos para transformar
o mundo. file:///C:/Users/t203768/Downloads/folder ODS web_final%20(1).pdf
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Pois bem. Com vistas a evidenciar algumas de tais agbes, destaco alguns os
processos das Fiscalizagbes realizadas desde o ano de 2019, marco paradigmatico

nas agdes de controle externo do pais.

1. TC 3330/2019: Levantamento que abordou a relacdo de oferta e demanda,

planejamento e regime de colaboragéo;

2. TC 14678/2019 — Levantamento: Educacgao que Faz a Diferenga, em conjunto

com IRB e IEDE para mapear os diferenciais nas escolas de sucesso;

3. TC 1405/2020: Auditoria em continuagao ao processo TC 3330/2019 incluindo
Infraestrutura, universalizagéo, simulagdo do impacto no Fundeb do regime de

colaboracao, plano de carreira dos professores, custos na educacao;

4. TC 2213/2020: Levantamento: Educacao Nao Pode Esperar, em parceria com
IRB e lede mapeando as ag¢des realizadas pelos municipios durante a
paralizacdo das aulas presenciais (trabalho foi complementado no Proc.

4597/2020, que ampliou o questionario para todos os municipios);

5. TC 415/2021: Acompanhamento das ac¢des de volta as aulas presenciais

(fiscalizagdo em execucao);

6. TC 2269/2021: Acompanhamento do cumprimento das metas dos Planos de

Educacao pelos municipios, em parceria com o IJSN em fase de execugao);

7. TC 2903/2021: Levantamento em parceria com o IRB e lede para criar um

indicador de permanéncia escolar (em fase de execugao).

8. TC 6526/2022: Auditoria operacional que teve como objetivo verificar a
articulacdo entre Educacdo, Saude e Assisténcia Social na realizacdo das
agdes necessarias ao processo da Busca Ativa Escolar, conforme metodologia
da Unicef, bem como avaliar se esse processo de Busca Ativa € capaz de
identificar o aluno que esta em situacao de abandono escolar ou em iminéncia

de abandono.
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9. TC 1295/2022: Termo de Ajustamento de Gestdo abrangendo o Ensino
Fundamental (Anos Iniciais e Finais) nas redes publicas de ensino municipais

e estadual no Espirito Santo.

10. TC 1447/2023: Levantamento para avaliar a auséncia de condi¢des
adequadas de oferta educacional das redes publicas de ensino municipais e
estadual do tomando por base a infraestrutura das unidades escolares

(Operacéo Educagao).

11.TC 05721/2023: Auditoria de Conformidade para fiscalizar a existéncia e a
eficacia de programa de manutencao das unidades educacionais do Estado e

dos municipios a partir dos resultados apontados na Operacao Educacéo.

Dentre os trabalhos acima elencados, o Processo TC 3330/2019 tornou-se um divisor
de aguas nas agdes de controle externo da Corte. Isso porque resultou num
diagnostico da Educacédo em todo o territdrio capixaba, que perpassou conhecer o
planejamento para a oferta de vagas nas redes municipais e estadual de ensino frente
a demanda existente, bem como o nivel de interacédo de informacdes existente entre
Estado e municipios, na busca do atendimento das necessidades da rede de ensino

local.

O Levantamento demonstrou, de maneira mais acentuada, a deficiéncia na
implementacao do regime de colaboragao na oferta da Politica Publica Educacional
entre os entes, a concorréncia entre a oferta de vagas pelas redes de ensino
municipais e estadual e a necessidade de se promover um reordenamento entre as

redes de ensino.
No decorrer dos trabalhos (Processo TC 3330/2019) ficou evidenciado que muitos
gestores ndo conheciam totalmente suas redes. Alguns sequer sabiam a quantidade

de alunos e muito menos as condi¢des de infraestrutura das suas unidades escolares.

Em virtude dos resultados obtidos na Fiscalizacdo, este Tribunal passou a

disponibilizar o Painel de Controle da Educagao e a divulgar uma visao geral da rede
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de cada um dos 78 municipios e da estadual. Assim sdo publicados dados sobre
escolas publicas, matriculas, indices e profissionais da educacao dos entes, com

vistas a subsidiar as decis6es dos gestores nessa Politica.

Retomando ao caso concreto, colaciono a seguir o panorama atual das matriculas e
escolas nas redes municipais e estadual: quantidade, distribuicdo nos municipios e

localizag&o (urbana e rural) no Municipio de Itapemirim?4,

Estaduais Municipais Total Evolucdo dos nimeros @Escolas « Matriculas @ Professores
ﬁ Escolas 4 46 50
10 Mil
% Matriculas 2.523 9.847 12.370
& 0 Mil
‘ﬁ'_yl Professores 475 2179 2.654 ™ 2005 2010 2015 2020 2025

Ademais, o indice de Desenvolvimento da Educagdo Basica Brasileira (Ideb) de 2021
Itapemirim ficou abaixo da média padronizada no periodo que foi: Anos iniciais do
ensino Fundamental no Brasil 2021- 5,89 e - Anos finais do ensino fundamental

no Brasil 2021: 5,32?°. Vejamos as notas do municipio®®:

Y, IDEB por municipio = 8

Ano IDEB Municipio  Anos iniciais Anos finais Ensino médio

2021 v [tapemirim 5,30 4,90

Rede

Ideb é um indicador bianual criado pelo governo federal para medir a qualidade do
ensino nas escolas publicas e é o resultado das médias de desempenho na avaliagao

do Sistema de Avaliagao da Educacgao Basica (Saeb) e do fluxo escolar

24 Disponivel em: https://paineldecontrole.tcees.tc.br/areasTematicas/Educacao-VisaoGeral. Acessado em:
12/03/204

% Divulgacdo do Ministério da Educac3o - Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira.
Disponivel em: https://download.inep.gov.br/ideb/resultados/apresentacao_ideb 2021.pdf

26 Os dados exibidos sio do Censo Escolar realizado anualmente pelo Inep (Instituto Nacional de Estudos e

Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira), ligado ao MEC (Ministério da Educagdo).
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O indice € um importante condutor de politica publica em prol da qualidade da
educacdo. E uma ferramenta para acompanhamento das metas de qualidade para a
educacao basica. A nota alcangada reflete a posicédo do ente frente a um sistema

educacional de qualidade comparavel ao dos paises desenvolvidos.

Seguindo, em um aprofundamento dos trabalhos realizados, em 2020 este Tribunal
iniciou uma Auditoria Operacional - Processo TC 1405/2020, que teve por objetivo
conhecer a situagcédo das redes publicas de ensino municipais e estadual do Espirito

Santo no tocante aos seguintes aspectos:

Oferta e demanda de vagas nas redes publicas de ensino;

Infraestrutura das escolas;

Sistema de Ensino e Curriculo;

Universalizagao do ensino;

Simulagao do impacto do regime de colaboragao na distribuicdo do Fundeb;
Plano de Carreira dos profissionais do magistério;

Custos na educacao; e

© N o g s~ 0Dd=

Estimativa de receita.

Foi possivel analisar a infraestrutura das escolas e o seu impacto na desigualdade

na oferta da qualidade no ensino capixaba.

A época, esta Corte recomendou a Secretaria de Estado da Educacdo — Sedu que,
em conjunto com as Secretarias Municipais de Educacao, desenvolvesse, no prazo
de até 2 (dois) anos, um plano de enfrentamento das desigualdades educacionais
(abordando, pelo menos, a gestdo escolar, a infraestrutura e o aprendizado), a partir
de um mapeamento das necessidades das redes de ensino capixabas, contendo
objetivos, indicadores, metas, competéncias e prazos (Capitulos 4 e 5 do Relatério de
Auditoria 02/20222).

Destacando como fundamental, recomendou o fortalecimento do regime de
colaboracao entre as redes, para que pudessem planejar a oferta de vagas em todo o
territério estadual, de maneira sistémica, gerando uma melhor alocagcao entre as redes

e eliminando a concorréncia, conforme o caso.
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Nessa perspectiva e considerando os dados, as evidéncias, os achados de auditoria
e as deliberacdes constantes no Processo TC 3330/2019 e TC 1405/2020.

Considerando a necessidade de aprimoramento na oferta da Politica Publica da
Educacdo no Estado do Espirito Santo, com vistas a melhoria nos resultados

educacionais.

Considerando que os sistemas de ensino do Estados e dos Municipios deveréo ser
organizados em regime de colaboragédo, conforme art. 211 da Constituicdo Federal de
1988 e do art. 8° da Lei Federal n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996.

Considerando a necessidade da garantia do padrdo minimo de qualidade do ensino
ofertado tratado nos § 1° e § 7° do artigo 211 da Constituicdo Federal de 1988 e art.
4° inciso IX da Lei Federal n® 9.394, de 1996.

Com fundamento no art.1°, inciso XXXIX da Lei Complementar Estadual n°® 621, de 08
de margo de 2012 e na Instrugdo Normativa N° 82, de 8 de fevereiro de 2022, este
Tribunal propds um Termo de Ajustamento de Gestdo — TAG (processo TC

1295/2022), com os seguintes objetivos:

a) eliminagao da concorréncia entre as redes da educagédo basica

municipal e estadual,

b) otimizagao e o reordenamento das redes da educagao municipal e
estadual;
c) definigao de critérios minimos exigidos para a escolha do servidor que

desempenhara as fungdes relativas a gestao escolar;
d) criagio de uma camara regional de compensagiao para

disponibilizagao de servidores entre as redes de educagao basica.

2. O Termo de Ajustamento de Gestao como instrumento de planejamento para

a melhoria das condi¢coes da politica publica educacional no territério.
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O TAG é um instrumento de controle celebrado consensualmente, que objetiva a
adequacao e regularizagdo de atos e procedimentos administrativos de Poderes,
orgaos e entidades publicas e privadas sujeitos a fiscalizagdo e controle do TCEES,
mediante a fixagcao de prazo razoavel para que os responsaveis adotem providéncias
necessarias ao exato cumprimento da lei, dos principios que regem a administragao

publica e das decisbes emanadas deste Tribunal.

Regulamentado pela Instrugdo Normativa N° 82, de 8 de fevereiro de 2022, o Termo
de Ajustamento de Gestdo é norteado pelos principios da consensualidade,
voluntariedade, boa-fé, lealdade processual e eficiéncia. Além disso, o somente &
cabivel para o equacionamento de ndo conformidades sanaveis, sendo incabivel para

vicios em que se constatem indicios da ocorréncia de fraude, ma-fé ou dolo.

O Termo visa contribuir de maneira mais efetiva para a melhoria da Educagdo, num
processo colaborativo de identificacdo de solugdes mais eficientes e seguras para
corrigir as inadequagées na rede escolar de ensino capixaba que causam
desigualdade educacional e a ndo garantia do padrao minimo de qualidade do
ensino. Assim como, subsidiar os gestores no planejamento macro, sistémico e

sustentavel da Politica no Espirito Santo.

Nesse cenario, de maneira dialégica e consensual, emergiu o Termo de
Ajustamento de Gestao da Educacéo, Processo TC 1295/2022. Instrumento, este, que
esta totalmente alinhado com o Direito Administrativo Contemporaneo, que

valoriza a Administragao Publica Consensual.

A situacao atual de Itapemirim no que tange o Termo de Ajustamento de Gestao

@ sui generis. Isso porgue o Municipio de Itapemirim é signatario do TAG,

conforme consta da Peca Digitalizada 00326/2023- evento 1649 do Processo

1295/2022. Porém, em momento posterior a assinatura do instrumento, pleiteou

a anulacao do Termo.

Explico. Nos termos do Parecer do Ministério Publico de Contas 04352/2023, peca

1320 do precitado processo, foram realizadas audiéncias de mediacao no intuito de
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sanar os Obices e as controvérsias apresentadas. O municipio de Iltapemirim

participou dessa etapa processual.

Aos cinco dias do més de outubro do ano de dois mil e vinte e trés, as 16h:20, foi
realizada a Audiéncia de Mediacao entre os representantes do Governo do Estado e
de Itapemirim. Como consta da ATA n° 22/2023, lavrada pela Secretaria Geral das
Sessbes, na oportunidade identificou-se a seguinte controvérsia: a Unica escola que
o0 Municipio de Itapemirim iria assumir seria uma escola que encontra-se numa

comunidade quilombola de Grauna.

Apos os representantes dos entes apresentarem as respectivas propostas, ficou
acordado que, para fins de eliminagao da concorréncia dos anos iniciais, 0 municipio
de Itapemirim assumira, a partir de 2024, a EEEF Grauna, Ensino Fundamental 1 e
Ensino Fundamental, englobando prédio, mobiliario e as matriculas, a excegao dos
computadores da secretaria escolar. Para efeito de custeio da oferta dessas
matriculas o municipio paralisara, também partir de 2024, as seguintes escolas:
Caxeta, Piabanha do Norte, Pedra Branca, Grande do Sui, Afonsos, Portal de
Paineiras, Barbados, Irmaos Kennedy, Fazenda Velha e Santa Helena, redistribuindo
as matriculas na rede municipal. Por fim, ficou registrado que em todas as matriculas
a serem recebidas pelo Municipio, este ira receber, antecipadamente em relagéo ao
que e recebido anualmente, os recursos do Fundeb correspondentes as matriculas.

Estabeleceu-se um prazo de 5 (cinco) dias para ratificagado da presente ata.

Em sede de ratificacdo dos acordos firmados, o Sr, Antbnio Rocha Sales, Prefeito
municipal manifestou-se por meio da Resposta de Comunicag¢ao 02791/2023 (peca
1475), pela NAO RATIFICACAO da Ata n° 22/2023.

Por sua vez, o Governo do Estado apresentou o Protocolo 21807/2023 e o Protocolo
21792/2023, manifestando-se, em sintese pela Retificacdo dos termos consignados
na ATA n° 22/2023. O ente estadual informou que reconsiderou a proposta de
municipalizagdo da EEEFM Grauna. Considerando as Diretrizes Curriculares
Nacionais para a Educacao Escolar Quilombola na Educacéo Basica e o fato de a
unidade ser a unica escola quilombola do Estado do Espirito Santo, decidiu-se em
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conjunto com a comunidade escolar que a EEEFM Grauna permanece sob gestao da

rede escolar publica estadual.

Rememorando os tramites processuais, em agosto de 2023, apds a cerimdnia formal
de assinatura dos TAGs, realizada no dia 15/06/2023, a Presidéncia deste Tribunal
enviou os Oficios 03845/2023 a Oficio 03847/2023 e os Oficios 03849/2023 e
03850/2023, constantes no Protocolo 15816/2023, suspendendo novas assinaturas
ao Termo e concedendo o prazo de até 31 de agosto de 2023 para que os Municipios
e o Governo do Estado manifestassem sobre eventual necessidade de prorrogagao

do prazo estipulado na citada clausula 2.1 do TAG.

Devidamente notificados, os gestores apresentaram suas respostas e, em ato
subsequente, o feito foi remetido a unidade técnica para instrugdo, nos termos do
paragrafo Unico do art. 20 da IN 82/2022. O NEDUCACAO - Nucleo de Controle
Externo de Avaliagdo e Monitoramento de Politicas Publicas Educacdo emitiu a
Manifestacdo Técnica 03455/2023, sugerindo o encaminhamento da referida peca
com as sugestdes de alteracdes apresentadas ao texto do TAG 1295/2022, bem como
que a oitiva do Governo do Estado do Espirito Santo sobre a concordancia quanto as

alteragdes sugeridas para as clausulas 2.1 e 3.3 do Termo de Ajustamento.

Seguindo o rito normativo, os autos foram submetidos a analise do douto Parquet de
Contas que se manifestou por meio do Parecer do Ministério Publico de Contas
04352/2023, opinando, entdo, pela necessidade de oitiva dos municipios que
informaram dificuldades na implementacéo da clausula 2.1, bem como daqueles que
nao responderam ao oficio, conforme detalhado nos itens 2 e 7 da Manifestagao
Técnica 3455/2023. Ao final, pugnou para que seja realizado convite para oitiva
desses municipios, bem como do Estado do Espirito Santo, no intuito de mediagao
das controvérsias trazidas aos autos, visando assim sanar os Obices e dar

cumprimento ao TAG.
Acolhendo a proposta de diligéncia do érgao ministerial, proferi a Decisdo Monocratica

01468/2023 convidando os representantes do Governo do Estado e os 24 (vinte e

quatro) municipios que informaram dificuldade em cumprir a Clausula 2.1 no prazo
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entdo estabelecido (31/12/2023), bem como os municipios que se enquadram na

clausula 2.1 e nao responderam aos oficios.

Assim, foram ouvidos os Prefeitos e/ou Secretarios Municipais de Educacao, bem
como os representantes do Estado. Na oportunidade, foram relatadas as dificuldades
reais e pontuais para a eliminagdo da concorréncia dos anos iniciais do Ensino

Fundamental.

Dessa maneira, apos identificadas as controvérsias a serem mediadas, frise-se,
relativas ao cumprimento da Clausula 2.1 do TAG, emergiram possiveis solu¢des para
0S casos, por meio de agao consensual e colaborativa entre os signatarios. Apds, os
acordos de vontades foram firmados e subscritos pelos participes, conforme atas
lavradas pela SGS constantes nos eventos 1388 a 1411. Ao final, convencionou-se a
concessao de prazo para os Prefeitos e o Governador do Estado ratificarem os

acordos celebrados.

Como acima consignado, foi nessa etapa processual que o municipio de ltapemirim

pleiteou o desfazimento do Acordo de Gestao.

Seguindo o fluxo regimental, apds exaurida a fase de ratificacdo dos ajustes e
cumprida a diligéncia solicitada por meio Parecer do Ministério Publico de Contas

04352/2023, devolvi os autos para manifestagdo do 6rgao ministerial.

Ocorre que, o feito ainda se encontra sob a analise do Parquet de Contas. Desta
maneira, o pedido de “anulacdo do TAG” apresentado pela municipalidade carece de

apreciacao do Plenario, assim como os acordos mediados com os demais municipios.

Desse modo, como o feito ainda nao foi julgado pelo colegiado desta Corte e, diante
da situagédo sui generis, apreendo as decisbes desta Casa De Contas tém sido
moduladas, até a apreciagdo do pleito municipal, como ocorreu no caso do
Levantamento (TC 1447/2023) - Operagao Educacéo.

Levando em consideracao a tematica da infraestrutura da rede escolar, em uma agao

inédita do Sistema de Controle, foi uma Fiscalizacdo Ordenada Nacional na area da
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politica educacional realizada na modalidade Levantamento (TC 1447/2023) -

Operacéo Educacao.

No ambito do Espirito Santo, as agdes se deram no bojo do Process0:01447/2023, de
relatoria do Exmo. Conselheiro Sérgio Aboudib Ferreira Pinto. Conforme Relatorio de
Levantamento 02/2023, o TCE-ES enviou 41 auditores para as visitas in loco em 42
escolas, envolvendo 28 municipios capixabas. Os municipios visitados foram: Alegre,
Aracruz, Barra de Sao Francisco, Cachoeiro de Itapemirim, Cariacica, Colatina,
Conceigdo da Barra, Domingos Martins, Dores do Rio Preto, Guarapari, Ibiragu,
Itapemirim, Jodo Neiva, Linhares, Marataizes, Marechal Floriano, Marilandia,
Montanha, Pinheiros, Presidente Kennedy, Santa Maria de Jetiba, Sao Gabriel da

Palha, Sdo Mateus, Serra, Sooretama, Viana, Vila Velha e Vitoria.

Dos dados gerais apurados temos que 45,71% das salas de aula visitadas sao
inadequadas. Janelas, ventiladores e moveis quebrados e iluminagcdo e ventilagao
insuficientes estdo entre os principais problemas encontrados. Em 20% dos
estabelecimentos de ensino, ainda foram detectadas falhas na limpeza e higienizagao
das dependéncias escolares. Em 33,33%, ndo ha coleta de esgoto e, em 83,33%, néo
existe AVCB (Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros) valido. O documento atesta o
cumprimento das regras de combate a incéndios. A situacdo é ainda mais grave
porque muitas unidades também nao dispdem de equipamentos como hidrantes
(94,29%) e extintores (17,14%).

Nesse cenario, emergiu a Auditoria de Conformidade veiculada no Processo TC
05721- 2023, com o objetivo de fiscalizar a existéncia e a eficacia de programa de
manutencdo das unidades educacionais do Estado e dos municipios a partir dos

resultados apontados na Operag¢ao Educacéo.

As entidades jurisdicionadas selecionadas para a auditoria foram a Secretaria de
Estado de Educacéo, considerando a materialidade e sua abrangéncia e, no caso das
unidades gestoras a nivel municipal, foi considerado o critério de maior risco
iminente pelo recorte apresentado nos anexos do Relatério de Levantamento 2/2023,
sendo selecionados os municipios de Itapemirim, Linhares e Sao Mateus.
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A Auditoria apurou os seguintes achados no municipio de Itapemirim.

Responsavel Achado

A3 (Q1) - Inexisténcia de Programa de Manutencao
aderente aos requisitos da norma ABNT NBR
5674/2012 para unidades escolares do Municipio de
Itapemirim

Prefeitura Municipal de
Itapemirim
27.174.168/00017-0

Responsavel Achado

Prefeitura Municipal d A4 (Q2) - Inexisténcia de meios de gerenciamento
Itre eitura Municipal de para a avaliagao prevista no item 7.5 - Indicadores
apemirim gerenciais - da norma ABNT NBR 5674/2012
27.174.168/00017-0 e -
[Municipio de Itapemirim]

Assim, em face dos achados e acolhendo a proposta contida no Relatério de
Auditoria 13/2023, proferi o Voto do Relator 00746/2024 com os seguintes
encaminhamentos. Ressalta-se que o julgamento do feito esta previsto para
14/03/2024.

Dar ciéncia a Prefeitura Municipal de Itapemirim, na pessoa do Exmo. Prefeito, Senhor
Antonio da Rocha Sales, ou quem vier a lhe substituir, de que é exigivel em contratos
de obras de edificagdes, o fornecimento do Manual de uso, operagao e manutengao

como obrigagédo da empresa contratada para construgao.

Dar ciéncia a Prefeitura Municipal de Itapemirim, na pessoa do Exmo. Prefeito, Senhor
Anténio da Rocha Sales, ou quem vier a lhe substituir, de que é exigivel que o contrato
de servicos de manutencgao corretiva e preventiva estabeleca critérios de verificagao
dos servigos aderentes ao objeto, tais como como prazo de realizagdo de servigo

pontuais e controle de retrabalho.

Dar ciéncia a Prefeitura Municipal de Itapemirim, na pessoa do Exmo. Prefeito, Senhor
Anténio da Rocha Sales, ou quem vier a |he substituir, de que é exigivel que o
procedimento para contratagao de servigos de manutengao corretiva e preventiva seja

fundamentado em diagndstico e levantamento de demanda apropriados.
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Dar ciéncia a Prefeitura Municipal de Itapemirim, na pessoa do Exmo. Prefeito, Senhor
Antdnio da Rocha Sales, ou quem vier a Ihe substituir, de que os termos do Edital de

Concorréncia Publica 3/2022 nao subsidiam o regime de empreitada por preco global.

Além disso, como acima relatado, considerando a singularidade da
municipalidade, nos termos do art. 207, IV c.c. art. 329, §7°, do RITCEES conclui:

1. Caso o pedido de anulagdao do TAG formulado no referido Processo seja
rejeitado pelo Plenario desta Corte e/ou o municipio permanega signatario

do Termo de Ajuste de Gestao:

1.1 Determinar a Prefeitura Municipal de Itapemirim, na pessoa do Exmo.
Prefeito, Senhor Anténio da Rocha Sales, ou quem vier a |lhe substituir, que
elabore Plano de Agao para implantagcado de Programa de Manutengao de acordo
com os requisitos da norma ABNT NBR 5674/2012 remetendo-o a este TCEES,
juntamente com o Plano de Ac¢ao referente a Eliminacdo da Concorréncia
previsto na Clausula 2.3 do TAG (Processo TC 1295/2022) e observando as
Recomendagdes constantes no Acordao 00219/2024, até 31 de dezembro de
2024, caso o pedido de anulagdo do TAG formulado no referido Processo seja
rejeitado pelo Plenario desta Corte e/ou 0 municipio permanecga signatario do

Termo de Ajuste de Gestao, nos termos deste voto.

2. Caso o pedido de anulagao do TAG formulado no Processo TC 1295/2022

seja aprovado pelo Plenario desta Corte.

21 Determinar a Prefeitura Municipal de ltapemirim, na pessoa do Exmo.
Prefeito, Senhor Anténio da Rocha Sales, ou quem vier a Ihe substituir, que
elabore Plano de Acéo para implantacdo de Programa de Manutencéo de acordo
com os requisitos da norma ABNT NBR 5674/2012, remetendo-o a este TCEES
no prazo de 180 dias, caso o pedido de anulagcado do TAG formulado no Processo

TC 1295/2022 seja aprovado pelo Plenario desta Corte.

Em ambos os casos o Plano de Ag¢ao deve indicar etapas, datas de conclusao e

nomes dos responsaveis pela execucado das etapas. As etapas do Plano de Acao
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devem ser, minimamente: (i) o diagndstico das edificagdes; (ii) a elaboracdo do
Programa de Manutengdo (conforme a norma ABNT NBR 5674/2012); (iii) a
estruturagdo dos meios para implantagao, inclusive de controle da execucéo; (iv) a
substituicdo do(s) contratos(s) de manutencdo existentes por contratagcdo(des)
estruturada(s) com fundamento em diagnostico e Programa de Manutengéo conforme
a norma ABNT NBR 5674/2012.

Em relacédo a educagéao, no processo TC 2269/2021, foi avaliado o cumprimento das
metas 1, 2, 6, 7 e 15 do Plano Municipal de Educagcdo (PME) do municipio de
Itapemirim, estabelecido pela Lei Municipal 2.873/2015. Abaixo esta o quadro que
apresenta as tematicas e o percentual previsto pelo PME para cada uma das metas

avaliadas:

Previsdo das metas na Plana Munidpal de Educacio

O gaadro & segur zoresenta as tematizas e o percentual prevista pelo PME zara cada urna das metas
analizadas.

. | 71 Muniripal Miimern da DNesericAn da metr do PMI
Muniripin

-PMI meta do PMI

Creche Wleta 1 L0oee
Pré Farnla Weta 1 %
Ensing Fundamertal Meta 2 100%

Ismlas =m Tempo
Intearal

Weta 6 23%

Baixo Guandu  28C0¢2010

Matricu as 2m
Tempo Integra

Meta v 2%

Pzl vaniando de 5,3 2 6.1 - Ance
Cualidadz da iriiies
dLoacs Meta ¢
=GLCIcI0 WMeta variandn fe 4,8 a 5,6~ Aros
tinais

lormagao ne

Profissionais da Meta 15 100
Zduczcda
Fontc: Mlano Municlpal de Educazio dz Balwo Guandy Lol Munizlzal 2,860,2015

Figura 6: Previsé@o das metas no Plano Municipal de Educacio

Figura 1: Previsdo das metas no Plano Municipal de Educacgao

Os indicadores que apontam o atingimento das metas previstas no Plano Municipal
de Educacgao — PME ganham especial relevancia considerando a vigéncia do plano e

o prazo de cumprimento das metas, até 2025.
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Das metas de universalizacdo do ensino analisadas, metas 1 e 2, observou-se o
atingimento da meta ou projeg¢ao nesse sentido. Cabe salientar que a paralisagao das
atividades presenciais nas escolas em funcdo da pandemia do COVID-19 que,
conforme Processo 0415/2021, causou um aumento do abandono escolar, deve

provocar impactos negativos nos dados para os proximos anos.

Os resultados da meta 6, que trata do Ensino em Tempo Integral — ETI, podem ser
relacionados a dificuldade de implementagdo do ETI por razdes como os desafios
impostos pela infraestrutura atual das redes publicas de ensino e seu financiamento,

conforme apontado no Processo 1405/2020, entre outros.

Quanto a qualidade do ensino (Meta 7), observa-se uma realizagédo proxima da meta
fixada, apesar do impacto negativo da paralisagdo das atividades presenciais nas

escolas decorrente da pandemia.

Por fim, a meta 15, que trata de formacao dos professores da Educacido Basica,
principalmente quanto aos docentes da educagao infantil, & preciso esforgo continuo
para garantir a formacao adequada dos professores, visto que esse € um dos fatores

de maior impacto na qualidade da educacéo.
Politica publica de saude (subsecgéao 6.2, pags. 108)

Em relacdo a saude, foi avaliada a situacdo do municipio quanto ao Plano Municipal
de Saude (PMS), a Programacdo Anual de Saude (PAS), aos Relatorios
Quadrimestrais (RDQA) e aos Relatorios Anuais de Gestao (RAG), todos de 2021,

demonstrada no quadro a seguir:
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Quadro 4 - Situacio dos instrumentos de planejamento de 2021

PMS Pactuagao
2018- PAS 2021 1° RDQA 2°RDQA 3" RDQA RAG interfedera-
2021 tiva

Em analise Em apreciacdo

Em Em Em Em pelo
Aprovado | no Conselho

] elaboracdo | elaboracdo | elaboracdo | elaboracdo | conselho de
de Saude

salde

Fonte: portalsage.saude.gov.br/painelinstrumentoPlanejamenta

Notas:

1) Consulta realizada em 4/11/2022;

2) Status (aprovado ou avaliado). demonstram o encaminhamento do respectivo instrumento pela
gestdo ao CS, que se manifestou favoravel pela aprovacdo, sendo que tais informacdes foram
registradas pela gestdo no DGMP (DigiSus Gestor Modulo Planejamento). No caso do RDQA, o status
similar & o “avaliado”.

3) Status (Em analise no Conselho de Salde). indica que a gestdo encaminhou o respectivo
instrumento para apreciacdo no CS, que por sua vez ainda ndo se manifestou quanto a apreciaco,
sendo que tais informacdes foram registradas pela gestéo no DGMP.

4} Status {em elaboracdo): a gestdo acessou o campo do respective instrumente no DGMP e ja fez
algum registro {uma diretriz no caos do PS), anualizacdo de pelo menos uma meta (no caso da PAS)
e PAS finalizada (no caso de RDQA e RAG), visto ser essa uma das condigdes para habilitacdo dos
relatorios. Ainda ndo foi incorporada ao DGMP a funcionalidade gque determina o status “em elaboracéo”
para 0 RAG e RDQA a partir do momento em que pelo menos um dos formuldrios dos referidos
relatorios seja preenchido e gravado.

Além disso, em relacdo aos indicadores de pactuagao interfederativa, que servem
como referéncia para monitorar as politicas publicas de saude no Brasil, no ano de
2021, constatou-se que, o municipio nao disponibilizou as informagdes dos
indicadores do exercicio de 2021 no site do DigiSUS Gestor — Médulo Planejamento
(https://digisusmp.saude.gov.br) do Ministério da Saude, outrossim, tais informacdes

nao estao disponiveis no site oficial do Municipio (consulta em 12/1/2023).
Politica publica de assisténcia social (subsegao 6.3, pags. 118-123)

Por ultimo, em relagao a assisténcia social, no exercicio de 2021, o municipio de
Itapemirim, que integra a microrregido Litoral Sul do estado, aplicou um total de R$
13.210.078,47 na fungdo de governo Assisténcia Social?’. O resumo abaixo mostra
também a aplicagcdo per capita do municipio em comparacdo com a média dos

municipios do Estado do Espirito Santo.

Populagéao estimada: 34 957 habitantes
Despesa per capita: RS 377,90
Média dos municipios: R% 116,83
Ranking: 3°

27 Despesa liquidada.
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2.2.6 Atos de Gestao

Refere-se a se¢ao 7 da ITC 3178/2023 (p¢. 94, pags. 124).

A fiscalizagao 6/2022-1 (Processo TC 913/2022-1) teve como objetivo acompanhar a
evolugdo da prestacdo dos servicos de abastecimento de agua e esgotamento
sanitario, tendo em vista a meta de universalizacdo destes servigos publicos até
31/12/2033, conforme art. 11-B da Lei 11.445, de 5 de janeiro de 2007, alterada pela
Lei 14.026, de 15 de julho de 2020.

A Lei estabeleceu meta de universalizagdo de 99% para o atendimento de agua
potavel e 90% para a coleta de esgoto sanitario, além de melhoria na eficiéncia com

reducao de perdas, nao intermiténcia e melhoria nos processos de tratamento.

Para avaliagao da evolugao da prestacao dos servigos, foi utilizada a metodologia do
Instituto Trata Brasil®® (ITB), que contempla os indicadores apresentados no quadro

abaixo:

Quadro 1 — Grupos de indicadores utilizados para compor a classificagao

INDICADOR INDICATIVO METAS
Porcentagem da populag&o urbana e rural Igual ou superior a
atendida por abastecimento de agua potavel. 99%
Porcentagem da populagéo urbana atendida Igual ou superior a
por abastecimento de agua potavel. 99%
Nivel de Porcentagem da populag&o urbana e rural Igual ou superior a
Atendimento contemplada por coleta de esgoto. 90%
Porcentagem da populagéo urbana Igual ou superior a
contemplada por coleta de esgoto. 90%
Volume de esgoto tratado com relagéo ao Igual ou superior a
volume de agua consumido. 80%
Melhora do Porcentagem da arrecadacao total do )
Atendimento municipio investida no sistema.

28 O Instituto Trata Brasil consiste numa organizagédo da sociedade civil de interesse publico (Oscip) e
atua ha mais de uma década realizando estudos e pesquisas sobre recursos hidricos e esgotamento
sanitario no Pais. O ITB é o responsavel, desde 2009, pela publicagdo anual do “Ranking do
Saneamento” com foco nos 100 maiores municipios brasileiros, onde sao analisados os dados do
Sistema Nacional de Informagbes sobre Saneamento (SNIS), disponibilizado pelo Ministério de
Desenvolvimento Regional.

Assinado digital mente. Conferéncia em wwm.tcees.tc.br Identificador: 562F1- 0AB42-8141D



PARECER PREVIO TC 023/2024

wgs/fbc
GRUPO INDICADOR INDICATIVO METAS
Porcentagem da arrecadacgao total do
municipio investida pelo(s) prestador(es) no
sistema.
Porcentagem realizada do numero de ligagbes -
faltantes para a universalizagdo dos servigos
de agua.
Porcentagem realizada do numero de ligagdes -
faltantes para a universalizagdo dos servigos
de esgoto.
Agua faturada medida em porcentagem de igual ou inferior a
agua produzida. 15%
. Agua consumida medida em porcentagem de | igual ou inferior a
Nivel de
agua produzida. 15%
Eficiéncia
) ] ) igual ou inferior a
Volume médio perdido em litros de agua, por ] o
] ) 250 litros diarios
ligacao, por dia. o
por ligacao

Fonte: Relatério de Acompanhamento 00007/2022-4 (adaptado).

Para a realizacdo do acompanhamento foram utilizadas as informacdes
disponibilizadas pelo municipio no Sistema Nacional de Informag¢des sobre
Saneamento (SNIS), referentes ao ano de 2020%°, por serem as mais recentes no

momento da fiscalizacao.

Na fiscalizacdo também se avaliou o investimento médio anual por pessoa, feito em
cada um dos municipios de 2016 a 2020, tomando-se como base 0 montante minimo
de R$ 105,65, que seria aquele necessario para a universalizagdo dos servigos até
2033 na Regido Sudeste, pela metodologia do ITB, baseada na avaliacédo do Plano

29 O ciclo de coleta de dados do SNIS é anual. Inicia em abril, apés o fechamento dos balangos das
empresas do setor, com a liberagao do aplicativo para os prestadores e/ou municipios, responsaveis
pela operagdo dos servicos de saneamento iniciarem o preenchimento das informagdes. O
preenchimento dos formularios é apoiado por uma equipe técnica, que também valida, em duas etapas,
os dados coletados. Com a consolidagdo das informagdes, sdo calculados indicadores de cada
componente, elaborados e publicados os Diagnodsticos. (Disponivel em: http://www.snis.gov.br/ciclo-
de-coleta)

Assim, a fiscalizac¢ao, realizada no periodo de 11 de fevereiro a 31 de maio de 2022, momento em que
estavam disponiveis as informagdes relativas ao ano de 2020.
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Nacional de Saneamento Basico (Plansab), conforme explicado no item referente a
metodologia do Relatorio de Acompanhamento 00007/2022-43.

Os resultados apresentados pelo municipio de Itapemirim constam da tabela abaixo,
onde sao apresentados também os indices médios alcangados pelo Estado do

Espirito Santo:

Tabela 5- Comparativo das metas e resultados dos indicadores do Estado do Espirito Santo e o

municipio de Itapemirim

ESPIRITO MUNICIPIO DE
INDICADOR META
SANTO ITAPEMIRIM
Agua total 99% 81,2% 86,5%
Agua urbana 99% 91,9% 99,8%
Nivel de
Coleta total 90% 56,9% 11,2%
Atendimento
Coleta urbana 90% 65,2% 17,9%
Tratamento de esgoto 80% 45,2% 19,9%
Investimentos totais
_ - 25,18% 15,7%
sobre arrecadacao
Investimentos do(s)
prestador(es) sobre - 22,34% 5,8%
arrecadagao
Melhora do
Novas ligagées de
Atendimento
agua sobre ligagoes - 6,19% 4,8%
faltantes
Novas ligagoes de
esgoto sobre ligagoes - 6,55% 0,4%
faltantes
maximo de
Perdas no faturamento 159 - 75,9%
Nivel de °
maximo de
Eficiéncia Perdas na distribuicdo 15% - 45,9%
(o]
Perdas volumétricas 250 l/dia - 697,38 l/lig/dia
Investimento Per capita | Minimo de
R$ 73,57 R$ 37,50
(2016 a 2020) R$ 105,65

30 O relatorio encontra-se disponivel em https://e-
tcees.tcees.tc.br/VisualizadorDocumento?idDocumento=3573313#idDocumentoAtual=3543907

Assinado digital mente. Conferéncia emww.tcees.tc.br Identificador: 562F1-0AB42-8141D


https://e-tcees.tcees.tc.br/VisualizadorDocumento?idDocumento=3573313#idDocumentoAtual=3543907
https://e-tcees.tcees.tc.br/VisualizadorDocumento?idDocumento=3573313#idDocumentoAtual=3543907

PARECER PREVIO TC 023/2024
wgs/fbc

Fonte: Autoria propria, a partir de informacdes do Relatério de Acompanhamento 00007/2022-4.

No grafico abaixo é apresentado um comparativo dos indices alcancados pelo
Municipio de Itapemirim, frente as médias estaduais e metas estabelecidas pela Lei
11.445/2007.

99% 99% 99,8%

100% 90% 90%

86,5%
90% ' 80%
80%
70%
60%
50%
40%
30% 17,9% 19,9%
20% 11,2%
10%
0% . .
Agua total Agua urbana Coleta total Coleta Tratamento
urbana de esgoto

mMETA ®mESPIRITO SANTO = MUNICIPIO DE ITAPEMIRIM

Grafico 3: Comparativo dos indices de atendimento meta x Estado do Espirito

Santo x Itapemirim

Fonte: Autoria propria, a partir de informagbes do Relatério de
Acompanhamento 00007/2022-4.

O municipio de Itapemirim n&o logrou alcangar a universalizagao para quatro dos
cinco indicadores retratados no grafico acima, a saber, agua total (86,5%), coleta total
(11,2%), coleta urbana (17,9%) e tratamento de esgoto (19,9%). Dentre esses quatro
mencionados, apresentou um percentual de 86,5% para agua total, superando a
média estadual para esse indicador. Destaque para o fato de o municipio ter logrado
universalizar a prestagao de servigo de agua urbana, tendo alcangado um percentual
de 99,8%, ligeiramente acima dos 99%, percentual estabelecido como parametro para

que o servigo seja considerado universalizado.
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O municipio situou-se abaixo dos limites de tolerancia®' estabelecidos, motivo pelo
qual coube, no ambito daqueles autos, a recomendagao de readequacido dos
investimentos em abastecimento de agua e esgotamento sanitario, fato que sera
verificado no acompanhamento previsto para 2024 por esta Corte, tomando como
base o Art. 114, Inciso Il, da Lei Organica do TCE-ES e o Art. 4.°, Inciso Il, da
Resolugdo TC 361/202273. Pelo exposto, determino que seja, dada ciéncia ao atual
chefe do Poder Executivo do conteudo do relatério, nos termos do Art. 9.°, Inciso IV,
da mesma resolugao, para |lhe servir de base para a analise dos aportes a serem
realizados com vistas ao alcance da universalizagao dos servicos até 31 de dezembro
de 2033, nos moldes estabelecidos pela Lei 11.445/2007.

Atuacao em fungdes administrativas

A Prestacao de Contas Anual, avaliada no proc. TC 6.822/2022-7, apenso a estes
autos, trata da atuacdo do gestor responsavel, no exercicio das funcdes

administrativas na Prefeitura Municipal de Itapemirim.

Respeitado o escopo delimitado pela Resolugdo TC 297/2016, a analise consignada
no Relatério Técnico 49/2023-6 (peca 73 daqueles autos) teve por base as
informacdes apresentadas nas pecgas e demonstrativos contabeis encaminhados pelo

gestor responsavel, nos termos da Instrucdo Normativa 68/2020.

Apods analise, restou consignado naqueles autos, opinamento sob o aspecto técnico-
contabil, pela regularidade das contas de responsabilidade do chefe do Poder
Executivo municipal, no exercicio de 2021, na forma do artigo 84 da Lei Complementar
Estadual 621/2012.

Acrescentaram-se naquela analise, ainda, as seguintes proposi¢cdes ao gestor:

3.7 Dar ciéncia ao atual chefe do Poder Executivo, da ocorréncia registrada

neste topico, como forma de alerta, para a necessidade de regularizar a

310 limite de tolerancia foi estabelecido com o objetivo de identificar os municipios com maior risco de
nao atingimento dos limites de universalizagéo previstos no art. 11-B da Lei 11.445/2007, quais sejam,
99% para abastecimento de agua e 90% para esgotamento sanitario até 30/12/2033. Dessa forma, no
acompanhamento foi estabelecido como limite a média de atendimento total do Estado para os servigos
de abastecimento de agua (81,24%) e/ou esgotamento sanitario (56,90%). Para uma melhor avaliagdo
do risco nos municipios que atingiram o limite de tolerancia - indice de abastecimento total de agua
menor que 81,24% e/ou indice de coleta total de esgoto sanitario menor que 56,90%, realizou-se um
comparativo entre a média anual de investimentos por habitante, realizados entre 2016 e 2020, e o
investimento anual per capita estimado para a universalizagao destes servigos até 2033.
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evidenciacdo contabil do passivo no demonstrativo da divida fundada do
municipio (art. 98 da Lei 4320/1964 e NBC TSP ESTRUTURA CONCEITUAL)

e

3.10.2 Dar ciéncia ao atual chefe do Poder Executivo, da ocorréncia
registrada neste topico, como forma de alerta, para a necessidade de
regime de competéncia (NBC TSP ESTRUTURA
CONCEITUAL e IN TCE 36/2016) nos registros da despesa com depreciagao.

observancia do

2.2.7 Monitoramento das Deliberagdes do Colegiado

Refere-se a se¢ao 8 da ITC 3178/2023-1 (p¢. 94, pag. 127).

Em consulta ao sistema de monitoramento deste TCEES foram constatadas acdes

pertinentes ao exercicio em analise, conforme tabela a seguir:

Tabela 6 - Acbes de Monitoramento

Valores em reais

Deliberagao Processo

Descrigao da Providéncia

Forma de
Monitoramento

00046/2021-6 08681/2019-2

1.4. DETERMINAR ao Poder Executivo Municipal,
comprovando-se na proxima prestagao de contas anual: 1.4.1.
realize a devolugdo da totalidade dos recursos financeiros
utilizados para pagamento das despesas com pessoal, no
montante de R$ 30.117.381,15 a conta de recursos de
royalties. (item 4.3.2.1 do RT 0758/2019-6 e item 2.1.2da ITC
2615/2020-2 e item 3.1 deste voto); 1.4.2. que a administragao
passe a adotar nos exercicios seguintes, em observancia ao
paragrafo unico do art. 8° da LC 101/2000, praticas de controle
e evidenciagao das fontes de recursos, nos termos do Anexo
05 do Relatério de Gestao Fiscal - Manual dos Demonstrativos
Fiscais da Secretaria do Tesouro Nacional, e realize as
retificacbes de saldo requeridas em consonancia com as
Normas Brasileiras de Contabilidade, conforme disposto nos
itens 3.2 e 3.3 deste voto;1.4.3. que adote as medidas
administrativas a fim de de garantir ao Controle Interno do
Municipio as condi¢gdes suficientes e necessarias para
realizag@o de sua misséo constitucional, conforme disposto no
item 5.1 deste voto

I - Na instrugéo de
tomadas ou
prestacdes de
contas

00027/2022-1 03330/2020-6

1.4. DETERMINAR ao Poder Executivo Municipal,
comprovando-se na proxima prestagdo de contas anual, a
observancia do art. 43 da Lei 4320/1964; e que promova e
comprove, na proxima prestacdo de contas anual, a
recomposi¢cdo da conta bancaria e da respectiva fonte de
recursos de royalties, no montante R$ 30.964.060,80,
correspondentes a 9.049.320,7470 VRTE;

Il - Na instrucéo de
tomadas ou
prestacdes de
contas

00027/2022-1 03330/2020-6

1.4. DETERMINAR ao Poder Executivo Municipal,
comprovando-se na proxima prestacdo de contas anual, a
observancia do art. 43 da Lei 4320/1964; e que promova e
comprove, na proxima prestagcdo de contas anual, a
recomposi¢cdo da conta bancaria e da respectiva fonte de
recursos de royalties, no montante R$ 30.964.060,80,
correspondentes a 9.049.320,7470 VRTE;

Il - Na instrucéo de
tomadas ou
prestacoes de
contas

Fonte: Sistema e-TCEES

Em relagdo aos itens objeto de monitoramento, conforme decisées enumeradas na

tabela 57, tem-se a acrescentar:

Assi nado digital mente.
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a) Em relacdo ao proc. TC 04040/2018-1, Parecer Prévio 00003/2020-1, foi
monitorado no processo TC 2404/2021-2, Instrucdo Técnica Conclusiva
471/2023-1.

b) Por seu turno, o Parecer Prévio 00003/2022-6, proc. TC 03368/2021-1 (recurso

de reconsideragao), apenso ao proc. TC 08681/2019-2, por ter sido emitido no

exercicio de 2022 sera exigido o cumprimento das determinagdes no exercicio
financeiro de 2022;
c) O Parecer Prévio 00100/2022-5, proc. TC 02333/2022-4 (recurso de

reconsideracdo), apenso ao proc. TC 03330/2020-6, por ter sido emitido no

exercicio de 2022 sera exigido o cumprimento das determinagdes no exercicio
financeiro de 2022;

Tecidas tais consideragdes contextuais, passo a fundamentar.
3. FUNDAMENTAGAO

Apods a manifestacédo do prefeito (Resposta de Comunicagao 01597/2023-1, pg. 89),
a area técnica conduziu uma analise e chegou a uma conclusao, nas se¢des 9, 10 e
11 da ITC 02435/2023-9 (p¢. 122). Assim, passo a analisar separadamente cada

achado.

3.1 Utilizagao dos recursos obtidos a titulo de compensacgao financeira pela

exploragao de petréleo e gas natural (Recursos de Royalties)

Refere-se a subsecao 3.2.13 do 138/2023-1.

Os recursos provenientes da exploracdo de petrdleo e gas natural, também
conhecidos como royalties, que o Municipio recebe, sdo provenientes de fontes
especificas e sao estritamente controlados quanto ao seu recebimento e uso. Neste
contexto, a tabela a seguir demonstra o recebimento e a alocacédo desses recursos no
exercicio, provenientes das seguintes fontes: "royalties do petréleo de acordo com a
Lei n°® 12.858/2013 (destinados a saude e educagdo)"; "royalties do petroleo

repassados pela Uniao" e "royalties do petréleo estadual".

Tabela 23- Aplicagdo Recursos Royalties (Fungdo/Programa) Valores em reais
Despesa
Fonte Descricao Receita .
Programa Empenhada Liquidada Paga
ESSENCIAL A JUSTICA - APOIO
530|Federal 226.007.275,7| ADMINISTRATIVO A 5.715,04 5.500,00 5.500,00
PROCURADORIA GERAL
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530

Federal

ESSENCIAL A JUSTICA -
CONTENCIOSO JUDICIAL

3.842.260,63

3.827.030,16

3.827.030,16

530

Federal

ADMINISTRAGAO - APOIO
ADMINISTRATIVO A SEC. MUN.
GOVERNO

265.253,60

265.165,83

265.165,83

530

Federal

ADMINISTRAGAO - APOIO
ADMINISTRATIVO A SEC. MUN.
AGRICULTURAE
DESENVOLVIMENTO RURAL

364.875,39

358.875,39

358.875,39

530

Federal

ADMINISTRACAO - APOIO
ADMINISTRATIVO A SEC. MUN.
ADMINISTRACAO,
PLANEJAMENTO E GESTAO

24.725.029,99

23.633.238,23

23.633.238,23

530

Federal

ADMINISTRAGAO - APOIO
ADMINISTRATIVO A SEC. MUN.
AQUICULTURA E PESCA

31.466,71

31.466,71

31.466,71

530

Federal

ADMINISTRAGAO - APOIO
ADMINISTRATIVO A SEC. MUN.
ASSISTENCIA SOCIAL E
CIDADANIA

1.873.243,53

1.787.546,19

1.787.546,19

530

Federal

ADMINISTRACAO - APOIO
ADMINISTRATIVO A SEC. MUN.
DEFESA

259.553,93

227.796,70

227.796,70

530

Federal

ADMINISTRACAO - APOIO
ADMINISTRATIVO A SEC. MUN.
CULTURA

66.062,02

66.062,02

66.062,02

530

Federal

ADMINISTRACAO - APOIO
ADMINISTRATIVO A
SECRETARIA MUNICIPAL DE
INTERIOR

314.351,39

95.217,39

95.217,39

530

Federal

ADMINISTRAGAO - APOIO
ADMINISTRATIVO A SEC. MUN.
ESPORTES E LAZER

1.909.390,55

1.909.390,55

1.909.390,55

530

Federal

ADMINISTRACAO - APOIO
ADMINISTRATIVO A SEC. MUN.
FINANCAS

2.242.137,17

2.171.794,17

2.171.794,17

530

Federal

ADMINISTRAGAO - APOIO
ADMINISTRATIVO A SEC. MUN.
GERENCIA GERAL

1.618.946,76

851.998,50

851.998,50

530

Federal

ADMINISTRAGAO - APOIO
ADMINISTRATIVO A SEC. MUN.
MEIO AMBIENTE

86.918,99

83.140,68

83.140,68

530

Federal

ADMINISTRAGAO - APOIO
ADMINISTRATIVO A SEC. MUN.
OBRAS

3.528.032,75

3.263.074,25

3.263.074,25

530

Federal

ADMINISTRACAO - APOIO
ADMINISTRATIVO A SEC. MUN.
PROJETO ESPECIAIS

147.017,46

16.419,65

16.419,65

530

Federal

ADMINISTRACAO - APOIO
ADMINISTRATIVO A SEC. MUN.
ADMINISTRACAO REGIONAL
ITAIVAPAVA-ITAOCA

230.545,00

213.065,32

213.065,32

530

Federal

ADMINISTRAGAO - APOIO
ADMINISTRATIVO A SEC. MUN.
SERVICOS PUBLICOS

480.905,19

479.624,95

479.624,95

530

Federal

ADMINISTRAGAO - APOIO
ADMINISTRATIVO A SEC. MUN.
TRANSPORTES

3.046.623,99

1.682.152,99

1.682.152,99

530

Federal

ADMINISTRAGAO - APOIO
ADMINISTRATIVO A SEC. MUN.
TURISMO

112.252,30

112.252,30

112.252,30

530

Federal

ADMINISTRAGAO -
PUBLICIDADE E
TRANSPARENCIA

300.000,00

0,00

0,00

530

Federal

ADMINISTRAGAO - CERIMONIAL
MUNICIPAL

11.320,00

0,00

0,00

530

Federal

ADMINISTRAGAO - APOIO AS
ATIVIDADES DA PESCA

79.464,00

0,00

0,00

530

Federal

ADMINISTRAGAO -
VALORIZAQAO DO SERVIDOR
PUBLICO MUNICIPAL

751.396,53

503.020,11

503.020,11

530

Federal

ADMINISTRAGAO - SUBVENGAO
SOCIAL A ENTIDADES SEM
FINS LUCRATIVOS

220.000,00

220.000,00

220.000,00
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530

Federal

SEGURANCA PUBLICA -
SEGURANGA PUBLICA

10.796.309,61

9.521.627,21

9.521.627,21

530

Federal

ASSISTENCIA SOCIAL - ASSIS.
SOC. AO CIDADAO PORTADOR
DE TRANSTORNOS GLOBAIS

DO DESENVOLVIMENTO - TGD

909.454,45

749.555,48

749.555,48

530

Federal

ASSISTENCIA SOCIAL -
ATENGAO A POPULACAO EM
SITUAGAO DE RISCO E/OU
VULNERABILIDADE SOCIAL

7.324.532,89

7.269.532,89

7.269.532,89

530

Federal

ASSISTENCIA SOCIAL -
ATENDIMENTO AOS SERVICOS
DO PISO FIXO DE MEDIA
COMPLEXIDADE

301.235,00

301.235,00

301.235,00

530

Federal

ASSISTENCIA SOCIAL -
ATENDIMENTO AOS SERVICOS
DO PISO DE ALTA
COMPLEXIDADE

45.126,70

45.126,70

45.126,70

530

Federal

ASSISTENCIA SOCIAL -
ATENDIMENTO AOS SERVICOS
DE PROTECAO SOCIAL BASICA

127.500,00

119.000,00

119.000,00

530

Federal

ASSISTENCIA SOCIAL -
LOCACAO SOCIAL

60.900,00

55.650,00

55.650,00

530

Federal

ASSISTENCIA SOCIAL - LEITE E
VIDA

1.034.516,60

463.056,20

463.056,20

530

Federal

SAUDE - GESTAO DA POLITICA
DE SAUDE NO MUNICIPIO

9.388.159,85

9.258.928,22

8.844.828,35

530

Federal

SAUDE - EXPANSAO E
FORTALECIMENTO DA
ATENGAO PRIMARIA A SAUDE
NO MUNICIPIO

1.165.227,68

1.165.227,68

836.153,97

530

Federal

SAUDE - ORGANIZACAO E
HUMANIZACAO NOS SERVIGOS
DE SAUDE DE MEDIA E ALTA
COMPLEXIDADE

22.424.124,57

22.355.506,47

20.958.466,53

530

Federal

SAUDE - IMPLEMENTAGAO DA
ASSISTENCIA FARMACEUTICA

517.572,98

517.572,98

444.067,88

530

Federal

SAUDE - FORTALECIMENTO E
QUALIFICAGAO DAS ACOES DE
PROTEGCAO, PROMOGAO E
VIGILANCIA EM SAUDE

188.581,60

188.581,60

181.278,56

530

Federal

TRABALHO - APOIO AS
ATIVIDADES DA PESCA

2.634.965,42

2.362.595,42

2.362.595,42

530

Federal

TRABALHO - PRO-FUTURO

703.928,82

490.086,67

490.086,67

530

Federal

EDUCAQAO’- ENSINO
UNIVERSITARIO

3.276.547,49

2.690.255,92

2.690.255,92

530

Federal

EDUCACAO - APOIO AO ENSINO
MEDIO

1.063.000,00

883.781,94

883.781,94

530

Federal

EDUCACAO - GESTAO DA
SECRETARIA MUNICIPAL DE
EDUCACAO

14.254.937,70

14.195.785,48

14.195.785,48

530

Federal

EDUCACAO - EDUCACAO
BASICA DE QUALIDADE - ESINO
FUNDAMENTAL/EDUCACAO
ESPECIAL

9.342.313,36

8.413.280,59

8.412.816,09

530

Federal

EDUCAGAO - EDUCAGAO
BASICA DE QUALIDADE -
EDUCAGAO INFANTIL/ PRE
ESCOLA

1.924.948,05

1.728.119,76

1.728.119,76

530

Federal

EDUCAGAO - EDUCAGAO
BASICA DE QUALIDADE -
EDUCACAO INFANTIL/ CRECHE

500.357,33

414.901,12

414.901,12

530

Federal

URBANISMO - LIMPEZA
PUBLICA

3.956.400,95

3.787.259,63

3.787.259,63

530

Federal

URBANISMO - ILUMINAGAO
PUBLICA DO MUNICIPIO

4.560.681,18

4.560.681,18

4.550.781,18

530

Federal

URBANISMO - LIMPEZA,
CONSCIENTIZAGAO E
MODERNIZACAO DA ORLA

142.328,65

142.328,65

142.328,65

530

Federal

URBANISMO -
DESENVOLVIMENTO E
INFRAESTRUTURA DO
MUNICIPIO

6.443.505,53

4.751.950,96

4.751.950,96
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530

Federal

HABITACAO - MELHORIA
HABITACIONAL E
INFRAESTRUTURA

221.342,87

0,00

0,00

530

Federal

SANEAMENTO -
DESENVOLVIMENTO E
INFRAESTRUTURA DO
MUNICIPIO

1.571.599,26

242.873,31

242.873,31

530

Federal

GESTAO AMBIENTAL -
SUSTENTABILIDADE DO MEIO
AMBIENTE

122.378,00

117.377,95

117.377,95

530

Federal

AGRICULTURA -
SUSTENTABILIDADE DA
AGRICULTURA

17.047.994,29

15.399.680,38

15.399.680,38

530

Federal

COMERCIO E SERVIGOS -
FESTAS E EVENTOS
TURISTICOS

2.864.299,96

2.701.799,96

2.701.799,96

530

Federal

TRANSPORTE - TRANSPORTE
PARA TODOS

130.430,00

130.430,00

130.430,00

530

Federal

TRANSPORTE - FROTA
MUNICIPAL

6.760.907,49

6.517.295,23

6.517.295,23

530

Federal

TRANSPORTE -
SUSTENTABILIDADE DA SEC.
MUN. REGIONAL

1.374.577,62

1.214.295,66

1.214.295,66

530

Federal

DESPORTO E LAZER -
ESPORTIVIDADE

35.900,00

12.300,00

12.300,00

530

Federal

ENCARGOS ESPECIAIS - APOIO
ADMINISTRATIVO A SEC. MUN.
ADMINISTRAGAO,
PLANEJAMENTO E GESTAO

4.404.455,78

4.404.455,78

4.404.455,78

540

Estadual

2.868.890,51

ADMINISTRACAO - APOIO
ADMINISTRATIVO A SEC. MUN.
FINANCAS

167.786,65

167.786,65

167.786,65

540

Estadual

ASSISTENCIA SOCIAL - ASSIS.
SOC. AO CIDADAO PORTADOR
DE TRANSTORNOS GLOBAIS

DO DESENVOLVIMENTO - TGD

1.188.290,83

1.188.290,83

1.188.290,83

540

Estadual

URBANISMO - LIMPEZA
PUBLICA

101.596,70

101.596,70

101.596,70

540

Estadual

AGRICULTURA -
SUSTENTABILIDADE DA
AGRICULTURA

1.081.999,11

0,00

0,00

TOTAL

228.876.166,
24

186.673.477,8
9

170.433.642,2
9

168.202.256,
13

Fonte: Processo TC 06821/2022-2 - PCM/2021 - Balancetes da Receita e da Despesa

Apos analise, o corpo técnico desta Corte de Contas apontou através do item 3.2.13

do RT 138/2023-1que, conforme tabela abaixo, ha evidéncias de despesas vedadas,
em inobservancia ao art. 8° da Lei Federal 7.990/1989.
Tabela 24- Despesas Vedadas Fontes 530 e 540

Valores em reais

Funcao P Il;onte de Execucgéo Orgamentaria
ecursos Empenhado Liquidado Pago

ADMINISTRACAO 3.3.90.46.01 530 14.942.222,83 |14.938.712,83 | 14.938.712,83
ADMINISTRACAO 3.3.90.46.02 530 187,50 187,50 187,50
ADMINISTRACAO 4.6.90.71.01 530 1.002.615,68 | 1.002.615,68 | 1.002.615,68

SAUDE 3.1.71.70.99 530 85.333,34 85.333,34 85.333,34

SAUDE 3.3.90.46.01 530 363.370,00 363.370,00 360.200,00

SAUDE 3.3.90.46.03 530 5.317.920,04 | 5.317.920,04 | 5.317.920,04

Fonte: Processo TC 06821/2022-2 - PCM/2021 - Balancete da Despesa

Diante

do achado, o responsavel foi citado para que pudesse apresentar suas

justificativas, acompanhadas de documentagdo comprobatéria (art. 8° da Lei Federal

7.990/1989), bem como, foi alertado que que, caso nao seja devidamente justificado
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o descumprimento do art. 8° da Lei federal 7990/1989, é passivel de ressarcimento a

conta/fonte de recursos de royalties, com recursos proprios.

Destaca-se que houve erro formal quanto ao valor apontado como passivel de
recomposicao pelo NCONTAS em sede do RT 00138/2023-1, a Tabela 24 é
responsavel por apontar todas as despesas vedadas, portanto, o montante
passivel de recomposicao é o somatério de todos os valores constates como
pago. Desse modo, o valor a ser recomposto é de R$ 21.704.969,39, equivalente
a 5.953.254,1731808 VRTE?®2

Pois bem. Em resposta ao Termo de Citacdo 00162/2023-4, o gestor apresentou a
seguinte justificativa33:

EXCELETiISSIMA SENHORA CONSELHEIRA DO TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO ESPIiRITO SANTO — DOUTORA MARCIA JACCOUD
FREITAS

REFERENCIAS: Processo n° 06821/2022-2
Processo n° 06822/2022-7

THIAGO PECANHA LOPES, brasileiro, casado, médico, residente e domiciliado
na Rua Belo Horizonte, n® 95, Edificio Oli Fonseca, Ap. 201, Praia do Morro,
Guarapari/ES, CEP 29.216-020, vem respeitosamente a presenca de Vossa
Exceléncia, por meio de seu advogado in fine, apresentar RESPOSTA ao Termo
de Citagdo n° 00162/2023-4, atendendo a Decisdo da SEGEX 1185/2023-7,
acerca dos Relatdrios Técnicos 0138/2023-1 e 0049/2023-6, nos termos
doravante sistematizados.

| - Em detida analise ao Relatério Técnico 0049/2023-6, especificamente na
Conclusao (item 5), verifica-se que, sob aspecto técnico-contabil, o parecer
opinativo do corpo técnico desta Corte aponta para regularidade das Contas de
2021 da Prefeitura Municipal de Itapemirim no exercicio 2021.

Il — Dessa forma, ciente do compromisso deste Tribunal com a legalidade, o citado
manifesta confianca, aguardando que, ao final, esta Corte reconheca a legalidade
das contas do exercicio 2021 da Prefeitura Municipal de Itapemirim/ES, periodo

em que este exerceu a fungao de Prefeito Municipal daquela localidade, emitindo
Parecer pela regularidade destas.

Termos em que,
Pede Deferimento
Vitéria/ES, 25 de julho de 2023.

Em apertada sintese, o gestor requereu em sua defesa que esta Corte de Contas

reconhecesse a legalidade das contas do exercicio financeiro de 2021, com fulcro

321 VRTE em 2021 = R$ 3,6459
33 Documento eletronico Resposta de Comunicagao 01597/2023-1, peca 89
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exclusivo na conclusdo aposta no item 5 (cinco) do RT 00049/2023-6 (processo
TCEES 06822/2022-7).

Diante dessa justificativa, afirmou a equipe técnica através da ITC 3178/2023-1 (peca

94):

Assi nado digital mente.

Preliminarmente, cabe registrar que os presentes autos versam sobre o
processo de prestagao de contas do Chefe do Poder Executivo do municipio de
Itapemirim, exercicio financeiro de 2021 (processo TCEES 06821/2022-2).

No ambito do TCEES, existem dois tipos de processos de prestagao de contas,
relativos aos chefes dos Poderes Executivos, definidos nos termos da IN
068/2020:

Art. 4° Para os efeitos desta Instrugdo Normativa considera-se:

[.]

lll - Contas de Chefe de Poder Executivo: conjunto de demonstrativos,
documentos e informagdes de natureza contabil, financeira, orcamentaria,
fiscal, patrimonial e operacional, expressando os resultados da atuagao
governamental, submetido ao TCEES para avaliagao da gestdo do Chefe do
Poder Executivo e emissdao de parecer prévio com vistas a auxiliar o
julgamento levado a efeito pelo Poder Legislativo;

IV - Contas de Gestdo: conjunto de demonstrativos, documentos e
informagdes de natureza contabil, financeira, orgamentaria, fiscal, patrimonial
e operacional, que alcangca as tomadas ou prestagdes de contas dos
administradores de recursos publicos, submetido ao TCEES para julgamento;
Via de regra, nos municipios onde nao se verifica a desconcentracéo

administrativa & possivel identificar os dois tipos de processos supracitados,

como no caso do municipio de ltapemirim.

Assim, o processo TCEES 06822/2022-7 tratou das contas de gestao,

culminando com a elaboragado do RT 00049/2023-6, que ao final se manifestou

pela regularidade daquelas contas.

Ocorre que para efeitos de julgamento politico das contas dos Chefes dos
Poderes Executivos dos municipios a competéncia recai exclusivamente sobre

o Poder Legislativo local.

E, nesse sentido, cabe ao TCEES, com base nas contas de gestdo e de

governo, emitir parecer prévio recomendando a aprovagéo ou a rejeicao das

contas do titular do poder.

Conforme o RT 00138/2023-1, considerando o escopo definido na Resolugao

TCEES 297/2023, foi apontado um indicativo de irregularidade versando sobre
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a realizagédo de despesas com recursos dos royalties em finalidade vedada pela

legislagao pertinente.

E, por se tratar de processo diferente daquele relativo as contas de gestéo, a
conclusao emitida naquelas contas ndo se lhe aproveita nos presentes autos,
havendo necessidade, nesse sentido, de que a instrugdo processual tramite de

forma separada e independente.

Temos entdo que, quanto a matéria, ndo houve manifestagcao da defesa em face
do apontamento contido no item 3.2.13, fato este que nos conduz unicamente a

ratificar o entendimento gravado na pega inicial.

Face o todo exposto, sugere-se a manutengao do indicativo de irregularidade
apontado no item 3.2.13, por grave infragdo a norma legal (art. 8° da Lei Federal
7.990/89).

Reitera-se a necessidade de recomposigdo dos valores utilizados
indevidamente (R$ 5.317.920,04, equivalentes a 1.458.602,8251 VRTE) a fonte
530, sendo a proposta de encaminhamento a expedigdo de determinagao nesse

sentido, ao gestor, no prazo de atendimento a ser fixado pelo relator.

Nesse passo, mantenho a irregularidade devido a grave infracdo ao artigo 8° da Lei
7.990/1989, que proibe a utilizagdo dos recursos de royalties no quadro permanente.
E determino que seja promovida a recomposicao dos valores utilizados
indevidamente (R$ 21.704.969,39, equivalentes a 5.953.254,1731808 VRTE) a fonte
530, devendo essa reversao ser comprovada no envio na Prestacdo de Contas do

Exercicio do exercicio de 2024.
4. ANALISE DE CONDUTA DOS RESPONSAVEIS
Responsavel: Thiago Pegcanha Lopes.

Bem, é importante destacar que, com base no artigo 28 da Lei de Introducédo as
Normas do Direito Brasileiro (LINDB), passou-se a avaliar as ag¢des a partir da
presenca de intengdo dolosa ou de erro grosseiro, e nao mais de -culpa,
independentemente de sua gradagéo (levissima, leve ou grave).

E fundamental esclarecer que o reconhecimento de uma ‘irregularidade ou
antijuricidade" nao € o unico critério para aplicar uma sangao. No entanto, ndo se pode
subestimar a importancia de identifica-la, uma vez que a partir desse ponto se torna

possivel encontrar a solugao para o ato previamente considerado como irregular.

Assinado digital mente. Conferéncia emww.tcees.tc.br Identificador: 562F1-0AB42-8141D



PARECER PREVIO TC 023/2024
wgs/fbc

Nesse mesmo contexto de considerar as circunstancias reais ao aplicar a lei, a Lei de
Introducédo ao Direito Brasileiro, conforme estipulado no artigo 22, estabelece que o
operador do direito deve levar em conta as dificuldades enfrentadas pelo gestor, sem
prejudicar os direitos dos administrados.

Espera-se que o comportamento adotado pelo responsavel esteja em conformidade
com a Constituicdo da Republica e com as varias regulamentagdes legais que
governam as finangas publicas, e que o erro cometido seja inescusavel, ou seja, algo
que uma pessoa média ndo cometeria.

Diante do exposto, passo a analise de conduta em face da irregularidade mantida:

e Utilizagao dos recursos obtidos a titulo de compensacao financeira pela

exploracao de petréleo e gas natural (Recursos de Royalties)

(item 3.1 deste voto).
Vislumbra-se que a defesa apresentada foi insuficiente, ndo possibilitando a avaliagcao
da conduta empreendida pelo Gestor. Nesse passo, a irregularidade mantida possui
alto potencial ofensivo, portanto, possui capacidade para macular a integralidade das
contas. Vale destacar que ao analisar a irregularidade no item 3.21 deste voto, as
justificativas apresentadas foram rejeitas, restando a irregularidade mantida, tendo em

vista a grave infragdo a norma federal, Lei 7.990/1989.

A vista do artigo 28 da Lei n° 12.376, de 201034, observa-se que a conduta do agente
publico esta contaminada por erro grosseiro, tendo como consequéncia a
necessidade de recomposigao a conta dos royalties (fonte 530) dos valores utilizados
indevidamente (R$ 21.704.969,39, equivalentes a 5.953.254,1731808 VRTE) a fonte
530, devendo essa reversao ser comprovada no envio na Prestagcdo de Contas do
Exercicio do exercicio de 2024. Portanto, reprovo a conduta do agente,
recomendando ao Legislativo Municipal a REJEIGAO das contas da Prefeitura
Municipal de Itapemirim, no exercicio de 2021, sob a responsabilidade do Sr.
THIAGO PECANHA LOPES, na forma do art. 80, Ill da Lei Complementar 621/2012
c/c art. 132, lll do RITCEES;

34 Art. 28. O agente publico respondera pessoalmente por suas decisdes ou opinides técnicas em caso de dolo ou erro grosseiro.
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5. APRIMORAMENTO DA GESTAO - SISTEMA DE CUSTOS NO SETOR
PUBLICO - NBC TSP N° 34/2021/ DECRETO N° 10.540/2020.

Diante da proximidade do prazo de 1° de janeiro de 2024 para a adogao da NBC TSP
n°® 34/2021, que trata da obrigatoriedade da implantagao de sistema de custos no setor
publico, bem como o Decreto n° 10.540/2020, que cita padrées minimos de qualidade
de um sistema unico e integrado para a execugéo orgamentaria, financeira e controles,
aplicado a todos os entes da federagao e a ser observado a partir de 1° de janeiro de
2023.

A implementacéo de um sistema de custos é essencial para uma gestéo eficiente dos
recursos financeiros e uma alocacdo adequada dos recursos publicos. Ao
implementar e utilizar um sistema de custos, € possivel obter maior transparéncia na
utilizacdo desses recursos, fornecendo informacgdes precisas sobre os custos
envolvidos em cada atividade governamental. Isso permite uma analise mais
aprofundada dos gastos publicos, identificacdo de possiveis areas de reducdo de
custos, tomada das melhores decisdes, embasadas em dados e monitoramento mais

eficaz dos resultados alcancados.

Considerando que o sistema de custos possibilita o estabelecimento de indicadores
de desempenho, facilitando a avaliagdo da eficiéncia e eficacia das politicas e

programas publicos.

Considerando que com uma gestao de custos solida, o setor publico pode promover
uma administragdo mais responsavel e transparente, maximizando o valor dos

recursos disponiveis e contribuindo para o bem-estar da sociedade como um todo.

Assim sendo, recomendamos em carater orientativo que sejam empreendidos pela
Prefeitura Municipal de Itapemirim todos os esforgos necessarios para implementagao
de Sistema de Custos nos termos da NBC TSP n° 34/2021 e demais referencias

legais.
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6. CONCLUSAO

Desta feita, VOTO, acompanhando parcialmente a area técnica e o Ministério
Publico de Contas, no sentido de que o Colegiado aprove a seguinte minuta de

Parecer Prévio que submeto a sua consideragao.

RODRIGO COELHO DO CARMO
Relator

1. PARECER PREVIO TC- 023/2024

VISTOS, relatados e discutidos estes autos, RESOLVEM os Conselheiros do Tribunal
de Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em sessao da segunda camara, ante

as razdes expostas pelo relator, em:

1.1 MANTER a ndo conformidade registrada na subsegéo 3.2.13 do RT 138/2023-1,
conforme se observa na subsecdo 9.2 da ITC 3178/2023-1. Ocorréncia que
representa grave infragdo a norma legal, com repercussao na opinido sobre a
execucao orcamentaria e consequentemente no parecer prévio sobre as contas

de governo.

1.1.2 Utilizagcao dos recursos obtidos a titulo de compensacao financeira
pela exploracao de petréleo e gas natural (Recursos de Royalties)
(subsecgéo 3.2.13 do RT 138/2023-1).

Critério: art. 8° da Lei 7.990/1989

1.2 Emitir Parecer Prévio recomendando ao Legislativo Municipal a REJEIGAO das
contas da Prefeitura Municipal de Itapemirim, no exercicio de 2021, sob a
responsabilidade do Sr. THIAGO PECANHA LOPES, na forma do art. 80, lll da
Lei Complementar 621/2012 c/c art. 132, |l do RITCEES;
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1.3 Determinar a Prefeitura Municipal de ltapemirim, por meio do atual chefe do Poder
Executivo, para que promova a recomposicdo dos valores utilizados
indevidamente no montante de R$ 21.704.969,39, equivalentes a
5.953.254,1731808 VRTE a fonte 530 - recursos de royalties (subse¢ao 3.2.13 do
RT 138/2023-1), e que comprove a recomposi¢cao na prestacdo de contas do

exercicio de 2024.

1.4 RECOMENDAR ao Poder Executivo do Municipio de Itapemirim que sejam
empreendidos pela Unidade Gestora todos os esforgcos necessarios para
implementagdo do Sistema de Custos nos termos da NBC TSP n° 34/2021 e

demais referencias legais.

1.5 Dar ciéncia ao atual chefe do Poder Executivo de Itapemirim, com fundamento no
art. 9°, caput, da Resolugcado TC 361/2022, nos seguintes termos:

1.5.1 da necessidade de dar cumprimento ao art. 165, § 2° da Constituicao da
Republica;
1.5.2 para a necessidade de o Municipio aperfeigoar o planejamento das
pecas orgcamentarias, visando a atender aos principios da gestdo fiscal
responsavel (transparéncia, planejamento e manutencdo do equilibrio
orcamentario financeiro), além de atentar para as exigéncias normativas para
a execucao e a ampliagao sobre a concessao de beneficios fiscais.
1.5.3 para que a Prefeitura Municipal promova a revisao dos instrumentos de
planejamento orcamentario (PPA, LDO e LOA), com o objetivo de incluir
programa especifico destinado a execucdo de despesas de carater
continuado com o pagamento do plano de amortizagdo do déficit atuarial do
RPPS, incorporando metas anuais para evolugao do indice de cobertura das
provisbes matematicas previdenciarias, de forma a Vviabilizar o
acompanhamento de ativos e passivos previdenciarios, em observancia ao
art. 165, § 1°, da Constituicao Federal, c/c o art. 17 da Lei Complementar
101/2000 — LRF; (subsec¢ao 2.1 do RT 410/2022-7, peca 81, destes autos);
1.5.4 para a necessidade de regularizar a evidenciagado contabil do passivo
no demonstrativo da divida fundada do municipio (art. 98 da Lei 4320/1964 e
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NBC TSP ESTRUTURA CONCEITUAL) (item 3.7 do RT 49/2023-6, proc. TC
6.822/2022-7, apenso);
1.5.5 para a necessidade de observancia do regime de competéncia (NBC
TSP ESTRUTURA CONCEITUAL e IN TCE 36/2016) nos registros da
despesa com depreciacdo. (item 3.10.2 do RT 49/2023-6, proc. TC
6.822/2022-7, apenso).

1.6. Dar ciéncia aos interessados;

1.7. Arquivar os autos apods os tramites legais.

2. Unanime.

3. Data da Sessao: 22/03/2024 - 112 Sessao Ordinaria da 22 Camara.
4. Especificagdo do quérum:

4.1. Conselheiros: Rodrigo Coelho do Carmo (presidente/relator), Rodrigo Flavio

Freire Farias Chamoun e Luiz Carlos Ciciliotti da Cunha.

CONSELHEIRO RODRIGO COELHO DO CARMO

Presidente

CONSELHEIRO RODRIGO FLAVIO FREIRE FARIAS CHAMOUN
CONSELHEIRO LUIZ CARLOS CICILIOTTI DA CUNHA

Fui presente:

PROCURADOR DE CONTAS LUIS HENRIQUE ANASTACIO DA SILVA

Em substituicao ao procurador-geral

LUCIRLENE SANTOS RIBAS

Subsecretaria das Sessoes
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