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Processo: 31/2022 - Parecer Prévio do Tribunal de Contas - TCEES n°® 1/2022
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Para: Comissao de Financas e Orcamentos

I- CONSIDERACOES INICIAIS - QUESTOES DE ORDEM

A fim de evitar eventual questionamento futuro é importante considerar que os trabalhos e pareceres das
comissOes tem formalidades prescritas no regimento interno desta Casa de Leis, constituindo as regras
processuais como verdadeiras balizas de ordem que nao devem ser afastadas sob pena de nulidade, razao
pela qual cumprir os atos de forma protocolar é obrigacdo e prudéncia que da seguranca juridica aos atos
e processos publicos.

Nesse sentido, embora ndo seja obrigatdrio, é prudente que o Presidente de comissdo prefira cumprir o
inciso III do Art. 69, do Regimento Interno, designando Relator, pois sua fungdo de presidir também
viabiliza oportunidade de maior efetividade da ampla defesa e do contraditdrio, inclusive para eventuais
reclames de ordem processual que demande a intervencao do Presidente em desfavor do Relator, situacao
prejudicada se ambas as atribuicbes estiverem concentradas em um Unico membro da comissao.

Outra importante consideracao aos membros da comissao, alicerca-se no dever de atentarem-se para os
ditames do Art. 73 e seus paragrafos, do regimento interno, em especial no que diz respeito ao voto de
cada membro que concorda ou discorda do parecer do relator, ou ainda ausente na oportunidade de
votagao.

A formagao da Comissao deve conter niUmero impar (3 membros), para inviabilizar o empate, e também
deve primar pela participacdo de todos os membros homenageando o espirito democratico e a
representacao efetiva, tudo conforme amparo nos artigos 47 e 54 do regimento interno da CMI, razao
pela qual a omissao, auséncia ou divergéncia de qualquer membro, deve ser registrada no término do
prazo legal.

Oportunamente verifico que, no caso em tela, na comissao de financas, so esta registrado o voto do
Presidente que acumulou funcdo de relator, embora também esteja assinado por um dos Membros,
Vereador Renildo, mas ndao ha manifestacao de aprovacdo do mesmo, nos termos do regimento interno,
assim como também ndo ha indicagdo de motivo da auséncia do terceiro membro. Todas, hipdteses que
podem levar a questionamentos futuros e reclame de eventual nulidade, situacdes que podem ser
evitadas por saneamento nesta fase processual.

Ainda, como sera melhor demonstrado mais adiante, em casos como este, de julgamento de contas, é
principio constitucional inafastavel o direito ao contraditério e a ampla defesa, razao pela qual o
entendimento desta Procuradoria Geral é pela obediéncia a Lei Maior inclusive no processamento realizado
pela comissdo de financas, que é a responsavel pelo pre-julgamento técnico e elaboracdao da proposta de
decreto a ser votada em plenario, conforme artigo 230 e seguintes do Regimento Interno da CMI.
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Também consta nos autos determinacao judicial suspendendo os efeitos do julgamento realizado pelo
tribunal de contas, mas S.M.] ainda nao foi juntado aos autos decisao judicial competente devolvendo os
efeitos do resultado do julgamento de contas em analise, o que deve ser observado antes do
prosseguimento do feito.

Sobre a recomendacgao para instituir regramento por Portaria, entendo nao ser o melhor caminho a ser
seguido, uma vez que a normatizagdo aconteceria apds a ocorréncia dos fatos e poderia ser interpretada
como uma espécie de tribunal de excecao, mas é salutar reunir as orientacdes sobre as normas existentes
que se aplicam ao caso, como orienta o parecer juridico em seu bojo.

Com amparo nas consideragdes acima, esta Procuradoria Geral desde ja chama o feito a ordem e
determina a remessa dos autos de volta a comissao de financas para proceder com o saneamento
processual recomendado acima, apds o parecer juridico que segue:

II - Breve Relatorio

Trata-se de oficio encaminhado pelo Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, para analise da
prestacdo de Contas Anuais da Prefeitura Municipal de Itapemirim-ES, relativa ao exercicio financeiro de
2017, em que da andlise da Corte de Contas deste Estado, resultou a emissdo de “parecer prévio
recomendando a REJEICAO das contas da Prefeitura Municipal de Itapemirim, no exercicio de 2017, sob a
responsabilidade dos senhores Luciano de Paiva Alves (01/01 a 28/04) e Thiago Pecanha Lopes (29/04 a
31/12/2017), na forma prevista no artigo 80, inciso III, da Lei Complementar 621/2012, em face da
manutencao da seguinte irregularidade: utilizacdo de recursos de compensacao financeira pela exploracao
de petréleo e gas natural em fim vedado por Lei Federal”.

Ato continuo, apds recebido pelo Gabinete da Presidéncia, os documentos tramitaram processualmente
até serem remetidos a esta Procuradoria Geral para ciéncia e manifestacdo juridica, razdo pela qual passo
a opinar.

III - Analise Juridica

Preliminarmente, cumpre assinalar que o escopo desta manifestacao juridica é orientar aos Agentes
Publicos quanto as exigéncias legais para a pratica do ato administrativo sob o aspecto juridico-formal.
Isso porque foge a competéncia legal desta Procuradoria-Geral examinar aspectos técnicos, orgamentarios
e de mérito, inclusive a veracidade das declaracdoes/documentos carreados aos autos em que este parecer
sera juntado.

Portanto, cabe ao Agente Publico decidir se os elementos encartados nos autos atendem ao interesse
publico e aos principios constitucionais da Administracao Publica, pois como afirmava Seabra Fagundes
“administrar é aplicar a lei de oficio”. Logo, até prova em contrario, reputam-se verazes os
documentos carreados aos autos, cabendo aos Agentes Publicos diligenciar sobre a confiabilidade dessa
documentacao.

Acrescente-se, por oportuna, a consignacdao de que a presente manifestacdao toma por base
exclusivamente os elementos que constam nestes autos, aos quais podera ser aplicado e juntado este
parecer, vez que decorrem de atos administrativos e gozam de presuncao de legalidade e veracidade,
assim, neles somos obrigados a acreditar até prova em contrario - presungao "iuris tantum"”.
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De tal maneira, incumbe a esta Procuradoria-Geral prestar consultoria sob o prisma estritamente juridico,
nao lhe competindo adentrar em aspectos relativos a conveniéncia e oportunidade dos atos praticados no
ambito da Administracao Publica, nem analisar aspectos de natureza eminentemente técnica ou
administrativa.

Sob tal aspecto, cabe salientar o que afirma PESTANA, acerca da analise juridica, uma vez que o sistema
permite:

"(...) que o intérprete e o aplicador do Direito no caso concreto, mais das vezes, possam, a
partir da sua luminosidade, solucionar questées que, sob a otica dogmatica, poderiam
apresentar aparente perplexidade”

Por essa razao, que o saudoso mestre MEIRELLES, ao definir a natureza juridica do parecer, lecionava:

"(...) pareceres administrativos sdo manifestacées de drgdos técnicos sobre assuntos
submetidos a sua consideracdo. O parecer tem carater meramente opinativo, ndo vinculando
a Administragdo ou os particulares a sua motivagao ou conclusées, salvo se aprovado por ato
subsequente.”

Ndo diferente, JUSTEN FILHO ensina que os “atos consultivos sdo aqueles em que o sujeito ndo decide,
mas fornece subsidios a propdsito da decisdo. E o caso dos pareceres”.

CARVALHO FILHO, na mesma senda, traz:

"Refletindo um juizo de valor, uma opinido pessoal do parecerista, o parecer ndo vincula a
autoridade que tem competéncia decisdéria, ou seja, aquela a quem cabe praticar o ato
administrativo final. Trata-se de atos diversos - o parecer e o ato que o aprova ou rejeita.
Como tais atos tém conteudos antagbnicos, O AGENTE QUE OPINA NUNCA PODERA SER
O QUE DECIDE.

De tudo isso resulta que o agente que emite o parecer ndo pode ser considerado
solidariamente responsavel com o agente que produziu o ato administrativo final, decidindo
pela aprovacdo do parecer. A RESPONSABILIDADE DO PARECERISTA PELO FATO DE
TER SUGERIDO MAL SOMENTE LHE PODE SER ATRIBUIDA SE HOUVER
COMPROVACAO INDISCUTIVEL DE QUE AGIU DOLOSAMENTE, VALE DIZER, COM O
INTUITO PREDETERMINADO DE COMETER IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA.
Semelhante comprovagédo, entretanto, ndo dimana do parecer em si, mas, ao revés, constitui
6nus daquele que impugna a validade do ato em funcdo da conduta de seu autor.”

Logo, o presente parecer juridico facultativo busca tracar pontos estritamente legais a respeito da questdo
posta e, quando possivel, apresentando elementos que possam colaborar com o Agente Publico, tudo
como opinamento. Restando claro que, a rigor, ndo ha previsao legal de exercicio da funcao fiscalizatdria
dos atos administrativos pela assessoria juridica - exceto quanto ao exame das minutas de instrugdes
juridicos em geral e no ambito da Lei Federal n° 8.666/93, sendo certo que tal competéncia legal € dos
Orgaos de Controle, Interno e Externos.

IV- DA COMPEJENCIA E LEGITIMIDADE PARA A APRECIAGAO E O JULGAMENTO DAS
CONTAS DE GESTAO DO PODER EXECUTIVO

Segundo o art. 31 da CRFB/88, a “fiscalizacdo do Municipio sera exercida pelo Poder Legislativo
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Municipal, mediante controle externo”, logo, € desta Casa de Leis a competéncia e a legitimidade
para o julgamento das CONTAS DE GESTAO do Poder Executivo, uma das mais expressivas prerrogativas
institucionais, sendo o r. TCE-ES, com a devida vénia, apenas Orgao Auxiliar.

Inclusive, no art. 13, VIII, da Lei Organica Municipal, restou consignado que tal competéncia para julgar
as contas do Poder Executivo é exclusiva da Camara Municipal, a qual sera exercida com o auxilio do r.
TCE-ES.

Assim vé-se, desde logo que o Parecer Prévio emitido pelo TCE-ES constitui peca técnico-juridica de
natureza opinativa, apenas com objetivo de subsidiar o julgamento das Contas de Gestao pelo
Poder Legislativo, e, so perde sua eficacia se receber, em plenario, 2/3 (dois tercos) de votos
contrarios.

V- DA TRAMITAGAO E VOTAGCAO DAS CONTAS DE GESTAO DO PODER EXECUTIVO

Considerando a TECNICA LEGISLATIVA, disciplinada no artigo 230 do Regimento Interno da CMI,
"recebido o parecer prévio do Tribunal de Contas, independente de leitura em Plenario, o Presidente fara
distribuir copia do mesmo, bem como do balanco anual, a todos os Vereadores, enviando o processo a
Comissdo de Financas e Orgamento que terd 20 (vinte) dias para apresentar ao plenario seu
pronunciamento, acompanhado do projeto de decreto legislativo, pela aprovacao das contas".

Recebida a proposicdao na Comissao Permanente de Finangas, essa “examinara e emitira parecer sobre a
prestacao de contas, concluindo, obrigatoriamente, por projeto de decreto legislativo, aprovando ou nao
as referidas contas”.

VI- DO DEVIDO PROCESSO LEGAL, AMPLA DEFESA E CONTRADITORIO

Dispde o art. 59, LV, da CRFB/88, sobre a garantia do contraditério e a ampla defesa. Desta feita, esta
Casa de Leis esta subordinada a necessaria observancia dos preceitos constitucionais, sobretudo aqueles
que decorrem das clausulas pétreas, assim, indubitavelmente resta assegurado ao Prefeito Municipal a
prerrogativa do direito ao due process of law - devido processo legal -, da ampla defesa e do
contraditdrio.

Referida afirmacdo, encontra arrimo no art. 1° da Lei Organica, o qual assevera, entre outras coisas, que
o poder sera exercido também nos termos da constituicao federal.

Oportuno ressaltar que, a efetiva observancia da garantia constitucional do due process of law
controla, de modo estrito, o exercicio dos poderes investidos a Camara Municipal, notadamente no
controle externo das contas municipais, cuja violacdo descaracteriza a legitimidade juridica dos seus atos,
principalmente em razdo dos efeitos das deliberagbes, pois podem importar em graves restricoes a esfera
juridica do Prestador de Contas, caso sejam rejeitadas em Plenario.

No mesmo sentido, € a doutrina de SARLET

"Todo e qualquer processo esta sujeito ao controle de sua justica processual como condicdo
indispensavel para sua legitimidade perante nossa ordem constitucional. Tanto os processos
jurisdicionais - civis, penais, trabalhistas, militares e eleitorais - como o0s nao jurisdicionais -
administrativo, legislativo e arbitral - submetem-se a clausula do processo justo para sua
adequada conformacéo. (...) Fora dai ha nulidade por violacdo do direito ao processo justo.”

Autenticar documento em https://camaraitapemirim.splonline.com.br/autenticidade
com o identificador 350038003600360039003A005400, Documento assinado digitalmente conforme
MP n° 2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP - Brasil.




CAMARA MUNICIPAL DE Despacho

ITAPEMIRIM Eletronico CMI digital

PODER LEGISLATIVO

Logo, sendo cogente o convite para o Prefeito ou ex-Prefeito apresentar contraditdrio, repiso,
apresentar defesa, a intimacao deve ter carga de obrigatoriedade, sob risco de nulidade, e do mandado
deve constar, adverténcia de que a defesa podera ser realizada em plenario, inclusive por advogado,
devidamente constituido, de modo a que se estabeleca o contraditorio.

Quanto ao prazo para apresentacdo da defesa, tanto o Regimento Interno, quanto a Lei Organica sao
omissos, logo, tendo em vista a preservacao dos direitos constitucionais supra apontados, bem como em
observancia aos principios da razoabilidade e proporcionalidade, entendo que o prazo para
apresentacao de defesa deve ser de 15 (quinze dias), por base analdgica e subsidiaria ao CPC,
antes dos quais as contas nao poderao ser apreciadas em Comissao para emissao de parecer
e, consequentemente, minuta de Decreto Legislativo, bem como, ir ao Plenario.

Nessa linha, a Unica excecao para que as contas possam ser submetidas analisadas pela Comissao e,
consequentemente, em Plendria antes do prazo quinzenal é pela renlincia expressa, escrita e inequivoca,
feita pelo Prestador de Contas.

Ha doutrinadores que entendem que, neste caso de rendncia, haveria necessidade de se nomear defensor
aos interesses do Prestador de Contas, caso ja nao possua defensor constituido, contudo, peco vénia para
discordar, eis que se trata de direito disponivel, sendo o exercicio da defesa uma faculdade e ndao uma
obrigagao.

REITERO! O que nao se pode admitir € o julgamento sem a prévia cientificagdo do interessado, com a
faculdade de exercicio da ampla defesa e contraditorio.

No dia do julgamento em Plenario, independente da apresentacdo escrita de sua defesa, podera o proprio
Prestador de Contas, ou seu Advogado, fazer uso da palavra por tempo regimental na defesa pela
aprovacao das contas, e, inclusive, ouvir testemunhas, sendo permitido a cada Vereador o uso da
palavra, em apoio a aprovagao, ou em sentido contrario, conforme o caso.

Especificamente quanto a producdo da prova testemunhal, entendo que também deve ser aplicada a base
analdgica e subsidiaria ao CPC, logo, é plenamente aplicavel as regras previstas nos art. 442 ao art. 463,
todos do CPC, especificamente aquelas que tratam do seu cabimento e suas restrigdes, sendo que, no que
tange ao comparecimento das mesmas, a responsabilidade é exclusiva do Prestador de Contas, na forma
do art. 455, caput, do CPC.

Importante realcar que nenhum Vereador que, porventura tenha participado da Administragao cujas
contas estao sendo apreciadas, podera participar do julgamento.

VII - DOS PARECERES DA COMISSAO DE FINANGAS E DA COMISSAO DE CONSTITUICAO E
JUSTICA.

Cumpre, entretanto, realcar que previamente a apreciacao do Plenario, a recomendacao do TCE-ES
(Parecer Prévio), precisa ser objeto de andlise com emissao de parecer pelas ComissGes tematicas da
Camara, especialmente a Comissao de Finangas e subsidiariamente pela Comissdao de Constituicdo e
Justica.

Importante consignar que, antes da emissao do(s) parece(res) da(s) Comissao(des), devera ser
franqueada a oportunidade de defesa do Prestador de Contas, conforme contido no Topico DO DEVIDO
PROCESSO LEGAL, AMPLA DEFESA E CONTRADITORIO.
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Caso a Comissdao emita posicionamento contrario ao que decidiu o TCE-ES, nao podera fazé-lo
desprovido de fundamento, eis que o procedimento de apreciacdo das contas é uma espécie, cujo
género € o Processo Administrativo, sofrendo diretamente influéncias do ordenamento juridico incidente
na espécie.

Em outras palavras, é extremamente necessario a fundamentacao das decisdes do julgamento das contas,
vez que possui seu desdobramento juridico na Constituicdo Federal, logo, a Camara Municipal, sendo o
juiz natural para julgar as contas anuais do Prestador de Contas, atuando atipicamente como Orgao
Julgador, atrai, analogicamente, a incidéncia do art. 93, IX, CRFB/88, bem como, acaba primando pelo
principio da motivacao dos atos administrativos.

Eque, ao emitir parecer contrario aquele expresso na manifestagao do TCE-ES, a Comissdo atrai para si a
obrigatoriedade de demonstrar as razes que entendeu suficientes para amparar uma decisao plendria na
mesma diregao.

Equestdo de ordem publica, pois a populacao tem o direito de saber - a Comissao o dever de informar - as
razoes pela qual o parecer prévio do TCE-ES, elaborado por técnicos especializados na matéria, ndo vai
prevalecer no Parlamento Municipal.

Em que pese o parecer da Comissao possuir “certa” natureza politica — indiscutivel -, tal fato ndo o
autoriza ser desprovido de fundamento, sob pena de ser causa de nulidade de toda a analise e julgamento
das Contas de Gestao, o que certamente resultard em prejuizo para o Prestador de Contas, bem como no
desmerecimento desta Casa de Leis.

Sendo, por outro lado, o parecer coerente com a recomendacao do TCE-ES, a Comissao tem sua
obrigacao motivacional mitigada, ja que podera tomar como base os préprios fundamentos postos no
Parecer Prévio do TCE-ES.

VIII - DO DECRETO LEGISLATIVO

Segundo o art. 230 e seguintes do Regimento Interno, o Decreto Legislativo é ato posterior ao parecer da
Comissdo de Financas, o qual devera concluir pela aprovacdo ou ndo das referidas contas.

Observe que, pela letra fria do Regimento Interno, apenas € possivel concluir pela APROVACAO ou
REJEICAO das Contas de Gestao, nao existindo previsao legal para APROVACAO COM RESSALVAS,
contudo, tal terminologia é amplamente difundida e, comumente, utilizada pelo TCE-ES.

Ademais, com base no argumento juridico do @ maiori, ad minus - quem pode o mais, pode o0 menos -,
esta Casa de Leis se encontra respaldada, vez que, podendo REJEITAR AS CONTAS na integralidade, que
seria um julgamento mais gravoso, também pode APROVAR COM RESSALVAS, julgamento menos
gravoso.

Dessa forma, o Decreto Legislativo se destina a “regular as matérias de exclusiva competéncia da Camara,
que nao disponha, integralmente, sobre assunto de sua economia interna” tais como, o “julgamento das
contas do Prefeito Municipal”.

IX- DOS DEMAIS TRAMITES

Formalizada Minuta do Decreto Legislativo, a proposicao do "“julgamento das contas do Prefeito
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Municipal”, sera submetida a Sessao Plenaria com data definida, devendo ser comunicado, previamente,
ao Prestador de Contas.

Observadas as preferencias para a discussao e votacao na Ordem do Dia do presente tema, o quérum
para a “rejeicdo de parecer prévio do Tribunal de Contas” sera pelo "voto favoravel” “de dois
tercos dos membros da Cadmara”, através de processo de votacdo nominal em turno Unico.

REPISO, o Parecer Prévio do TCE-ES sé deixara de prevalecer se for rejeitado por 2/3 (dois tercos) dos
votos da composicdo do Plenario, ou seja, 08 (oito) votos.

Vale ressaltar que, o Presidente da Mesa Diretora tera direito a voto nesta proposicao, vez que o quérum
exigido é “igual ou superior a dois tercos”, além disso, o Presidente da Mesa Diretora podera votar
quando ocorrer empate.

Via de regra, ultimada a votacdo, caso necessario, é praxe a remessa da proposicao a Comissao de
Constituicao e Justica para elaboracao da redacao final, contudo, como se trata de Decreto Legislativo, tal
competéncia se desloca para a Comissao de Finangas.

X - ROTEIRO RESUMIDO

Em que pese o presente parecer tracar, de forma detalhada, o roteiro de tramitacao do julgamento das
Contas de Gestao, entendo por bem, expor, novamente, de forma simplificada, veja em anexo.

XI- DA CONCLUSAO

Em linhas gerais, é esse o procedimento que devera seguir a Camara Municipal, quanto ao julgamento das
Contas de Gestdo, ressaltando a obediéncia aos principios do contraditério e da ampla defesa, e ainda, ao
principio da motivacdo das decisdes deste Poder, em conformidade com as explicagdes acima
desenvolvidas, frisando uma vez mais, que no julgamento no Plenario do parecer técnico do TCE-ES, s6
deixara de prevalecer se obtiver o voto de 2/3 dos Vereadores, ou seja, 08 (oito) votos.

Eo parecer opinativo S.M.J.

Itapemirim-ES, 24 de maio de 2022.

Robertino Batista da Silva Junior
Procurador Geral

Tramitado por: Robertino Batista da Silva Junior - Procurador Geral
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