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Processo: 1282/2025 - Projeto de Lei Ordinaria n°® 82/2025

Fase Atual: Elaborar Parecer Juridico

Acao Realizada: Parecer(s) Emitido(s)

Préxima Fase: Elaborar Parecer na Comissao de Legislagdo, Justica e Redagao Final

De: Procuradoria Geral

Para: Comissao de Legislacao, Justica e Redagao Final (COLEJUR)

Cuida-se do Projeto de Lei Ordinaria n® 082/2025, de autoria do vereador Paulo de Oliveira Cruz Neto,
que “DISPOE SOBRE A CONCES,S/TO DE ALVARA DE FUNCIONAMENTO EM CARATER ANUAL
PARA O EXERCICIO DO COMERCIO AMBULANTE NO MUNICIPIO DE ITAPEMIRIM E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS”. Consta nos autos o texto integral da proposicdao, acompanhado de sua
respectiva justificativa.

Observados os tramites regimentais, o projeto foi submetido a publicidade e a deliberacdo na 372
Sessao Ordinaria do presente exercicio legislativo, sendo, na sequéncia, encaminhado a esta
Procuradoria para manifestacao juridica.

Nos termos do art. 30, inciso I da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil (CRFB), combinado
com o art. 89, inciso I, da Lei Organica do Municipio de Itapemirim (LOM), compete ao Municipio legislar
sobre assuntos de interesse local. Desta forma, a matéria nao conflita com a competéncia privativa da
Unido Federal (art. 22 da CRFB), bem como nao conflita com a competéncia concorrente entre os Entes
Federativos (art. 24 da CRFB).

A iniciativa legislativa no ambito municipal é regida, entre outros dispositivos, pelo art. 124 da Lei
Organica do Municipio de Itapemirim, que expressamente prevé que a apresentacao de projetos de lei
cabe a qualquer vereador, as comissdoes permanentes, ao prefeito e aos cidadaos, ressalvadas as
hipdteses de iniciativa exclusiva do Chefe do Poder Executivo.

O art. 36 da Lei Organica Municipal estabelece as hipdteses taxativas de proposicoes cuja iniciativa é
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privativa do Chefe do Poder Executivo (vide alineas “a”, “c” e “e” do §1° do art. 61 da CRFB), conforme
segue:

“Art. 36 — S&o de iniciativa privativa do Prefeito as leis que:
I - fixem ou modifiquem o efetivo da Guarda Municipal;
II - que disponham sobre:

a) criacdo de cargos, funcées ou empregos publicos na
administracdo direta e autdrquica, e suas respectivas
remuneracgoes;

b) servidores publicos do Municipio, com regime juridico,
provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria;

c) criacdo, estruturacdo e atribuicoes das Secretarias Municipais e
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O0rgdos de administracdo publica municipal.”

As disposicdes estabelecidas, em linhas gerais, determinam que a concessdo do Alvara de
Funcionamento para o exercicio do comércio ambulante no Municipio de Itapemirim seja realizada em
carater anual, com validade de 12 (doze) meses, a contar da data de sua emissdo. Prevé-se, ainda, a
necessidade de adogdo de medidas pelo Poder Executivo para regulamentar os critérios de solicitacdo,
renovacao e cassacao do alvara, conferindo maior seguranga juridica, organizacdo e previsibilidade a
atividade comercial ambulante.

Neste sentido, considerando que a matéria abordada integra, em seu nucleo, parametros ligados a
atribuicdo inerente a concessao de Alvaras de Funcionamento, registra-se, a principio, a incidéncia do
previsto nos artigos 36, inciso II, alinea “c”, e 63, inciso III, da Lei Organica Municipal, notadamente no
que se refere ao poder de policia administrativa e ao papel do Executivo na organizacao dos
procedimentos de licenciamento. Ademais, como baliza interpretativa, vale mencionar o precedente
oriundo do Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul (TJ-RS, ADI n° 0317741-09.2019.8.21.7000, Rel.
Des. Tasso Caubi Soares Delabary, j. 30/04/2020, publ. 11/05/2020), no qual se reconheceu que a
fixacao de regras especificas sobre concessao de alvaras de licenca, sobretudo quando interfere em
disciplina estabelecida em outra legislacdo municipal, pode ensejar risco de afronta as atribuigGes tipicas
do Executivo, em razao da ingeréncia do Legislativo em matéria de natureza administrativa e
operacional, recomendando-se cautela na definicdo de critérios normativos que impliquem gestao direta
do procedimento de licenciamento.

Quanto ao quérum necessario para aprovacdo da matéria, em vista ao que aduz o art. 200 do
Regimento Interno, por inexistir previsao expressa em sentido contrario, sera adotado no caso em
comento a maioria simples como nimero minimo de votos para apreciacdo e aprovacao da matéria.

Diante dessas razodes, emite-se parecer pelo regular andamento do Projeto de Lei Ordinaria,
recomendando-se seu encaminhamento a Comissao de Legislacao, Justica e Redacdo Final para analise
especializada e, apds, a deliberacdo do Plendrio. Ressalva-se, contudo, que a matéria demanda
cuidadosa avaliagdo quanto aos possiveis riscos de vicios de iniciativa, correlatos a disciplina normativa
da concessao de alvaras e a preservacao das atribuicdes administrativas do Poder Executivo,
especialmente no tocante a critérios operacionais e procedimentais. Por fim, destaca-se que o presente
parecer possui natureza exclusivamente opinativa, competindo aos nobres membros desta Casa
Legislativa a decisao final sobre o tema.

No que tange a verificacdao da existéncia de interesse publico, a Procuradoria Juridica ndo ira se
pronunciar, pois cabera tao somente aos vereadores no uso da funcao legislativa, verificar a viabilidade
ou nao desta proposicao, respeitando-se para tanto as formalidades legais e regimentais.

Itapemirim-ES, 4 de dezembro de 2025.

Eduardo Augusto Viana Marques
Procurador Geral

Tramitado por: Eduardo Augusto Viana Marques - Procurador Geral
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