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Processo: 769/2026 - Projeto de Lei Ordinaria n°® 78/2026

Fase Atual: Elaborar Parecer Juridico

Acao Realizada: Parecer(s) Emitido(s)

Préxima Fase: Elaborar Parecer na Comissao de Legislagdo, Justica e Redagao Final

De: Procuradoria Geral

Para: Comissao de Legislacao, Justica e Redagao Final (COLEJUR)

Cuida-se do Projeto de Lei Ordindaria n® 78/2026, de autoria do Poder Executivo Municipal, que "ALTERA
O § 19 DO ART. 17 DA LEI MUNICIPAL N° 3.441, DE 25 DE JUNHO DE 2025, PARA
AUTORIZAR A PRORROGACAO DO PRAZO DE CONCLUSAO DO PROCESSO SELETIVO
PUBLICO PARA AGENTES COMUNITARIOS DE SAUDE E AGENTES DE COMBATE AS
ENDEMIAS”. Constam dos autos o oficio de encaminhamento (Oficio/GAP n° 245/2026), com pedido de
urgéncia especial, a Mensagem ao Projeto de Lei e o corpo da proposigao.

Observados os tramites regimentais, a proposicao foi incluida no expediente e submetida a publicidade na
sessao ordinaria de 24 de junho de 2026, com requerimento de urgéncia especial, sendo, em sequéncia,
encaminhada a esta Procuradoria para manifestacao juridica.

Nos termos do art. 30, inciso I, da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil (CRFB), combinado com
o art. 89, inciso I, da Lei Organica do Municipio de Itapemirim (LOM), compete ao Municipio legislar sobre
assuntos de interesse local. Cuidando-se, ademais, de matéria afeta a saude publica, incide a competéncia
comum dos entes federativos (art. 23, inciso II, da CRFB). Desta forma, a matéria ndao conflita com a
competéncia privativa da Unido Federal (art. 22 da CRFB), tampouco com a competéncia concorrente
entre os Entes Federativos (art. 24 da CRFB).

A iniciativa legislativa no ambito municipal é regida, entre outros dispositivos, pelo art. 124 da Lei
Organica do Municipio de Itapemirim, que prevé caber a apresentacdo de projetos de lei a qualquer
vereador, as comissdes permanentes, ao prefeito e aos cidadaos, ressalvadas as hipdteses de iniciativa
exclusiva do Chefe do Poder Executivo. O art. 36, inciso II, da Lei Organica Municipal estabelece ser de
iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo a proposicdo de matérias relativas ao regime juridico e ao
provimento de cargos dos servidores municipais, como a tratada na presente proposicao. Considerando
que a autoria é do proprio Poder Executivo, verifica-se a adequacao da iniciativa, inexistindo vicio a esse
titulo.

Quanto ao objeto, a proposicao altera o § 1° do art. 17 da Lei Municipal n° 3.441, de 25 de junho de 2025
— diploma que dispde sobre as atividades dos Agentes Comunitarios de Saude (ACS) e dos Agentes de
Combate as Endemias (ACE) no Municipio —, a fim de admitir uma Unica prorrogacao, por até 6 (seis)
meses, mediante justificativa do Poder Executivo, do prazo de conclusao do processo seletivo publico de
provas ou de provas e titulos. Em sua redacao vigente, o § 1° do art. 17 fixa esse prazo em 1 (um) ano,
contado da publicacdo da Lei n® 3.441/2025, sem previsao de prorrogacao.

A matéria insere-se no regime constitucional especifico dessas categorias. A Emenda Constitucional n®
51/2006 acrescentou os §§ 4° a 6° ao art. 198 da Constituicao Federal, autorizando os gestores locais do
SUS a admitir ACS e ACE por meio de processo seletivo publico, em excecao a regra do concurso publico
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(art. 37, II, da CRFB), e delegando a lei federal a disciplina do respectivo regime juridico — concretizada
pela Lei Federal n° 11.350/2006. A constitucionalidade dessa excepcionalidade foi assentada pelo
Supremo Tribunal Federal no julgamento da ADI 5554/DF (Plenario, j. 25/04/2023), firmada a tese de que
a EC n° 51/2006, ao prever a admissdo desses agentes por processo seletivo publico, estabeleceu excegao
constitucional a regra do concurso publico, cabendo ao legislador ordinario definir o regime juridico
aplicavel. A prorrogacao ora proposta opera estritamente sobre o prazo desse certame, sem inovar quanto
ao regime juridico ja instituido pela Lei n® 3.441/2025.

Sob o prisma da elaboragao legislativa, a proposicao deve observar os preceitos da Lei Complementar
Federal n°® 95, de 26 de fevereiro de 1998, que dispde sobre a elaboragcao, redagao, alteracao e
consolidacado das leis, no que se incluem as corre¢des acima sinalizadas.

Quanto ao quérum necessario a aprovacao da matéria, a vista do que dispde o art. 200 do Regimento
Interno, por inexistir previsdao expressa em sentido contrario, adota-se a maioria simples como niumero
minimo de votos para apreciacdao e aprovacdo. Deve-se atentar a imprescindibilidade de analise pela
Comissao de Legislacdo, Justica e Redacao Final (art. 79 do RI), seguindo-se deliberagdo em turno Unico
(art. 151 do RI), em conformidade com o regime de urgéncia especial.

Diante do exposto, conclui-se pela constitucionalidade, legalidade e regularidade formal do Projeto de Lei
Ordindria n°® 78/2026, no que tange a sua iniciativa, a matéria legislada e ao procedimento legislativo
aplicavel. Preenchidos os requisitos legais, o projeto encontra-se apto a regular tramitagdo, devendo ser
submetido a apreciacdo das Comissdes Permanentes competentes, seguido de deliberacdo em turno Unico
(vide art. 151 do RI).

No que tange a verificacdo da existéncia de interesse publico, a Procuradoria Juridica ndo ira se
pronunciar, pois cabera tdo somente aos vereadores no uso da funcdo legislativa, verificar a viabilidade ou
nao desta preposicao, respeitando-se para tanto as formalidades legais e regimentais.

Itapemirim-ES, 24 de junho de 2026.

Eduardo Augusto Viana Marques
Procurador Geral

Tramitado por: Eduardo Augusto Viana Marques - Procurador Geral
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