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Processo: 712/2026 - Projeto de Lei Ordinaria n°® 73/2026

Fase Atual: Elaborar Parecer Juridico

Acao Realizada: Parecer(s) Emitido(s)

Préxima Fase: Elaborar Parecer na Comissao de Legislagdo, Justica e Redagao Final

De: Procuradoria Geral

Para: Comissao de Legislacao, Justica e Redagao Final (COLEJUR)

Cuida-se do Projeto de Lei Ordinaria n® 73/2026, de autoria do vereador Joceir Cabral de Melo, que *
INSTITUI A CAMPANHA “"JULHO NEON” NO MUNICIPIO DE ITAPEMIRIM E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS”. Consta nos autos o texto integral da proposigao, acompanhado de sua respectiva
justificativa.

Observados os tramites regimentais, o projeto foi submetido a publicidade e a deliberacdao na 192
Sessao Ordinaria do presente exercicio legislativo, sendo, na sequéncia, encaminhado a esta
Procuradoria para manifestagdo juridica.

Nos termos do art. 30, inciso I, da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil (CRFB), combinado
com o art. 89, inciso I, da Lei Organica do Municipio de Itapemirim (LOM), compete ao Municipio legislar
sobre assuntos de interesse local. Desta forma, a matéria nao conflita com a competéncia privativa da
Unido Federal (art. 22 da CRFB), bem como ndo conflita com a competéncia concorrente entre os Entes
Federativos (art. 24 da CRFB).

A iniciativa legislativa no ambito municipal é regida, entre outros dispositivos, pelo art. 124 da Lei
Organica do Municipio de Itapemirim, que expressamente prevé que a apresentacao de projetos de lei
cabe a qualquer vereador, as comissdes permanentes, ao prefeito e aos cidadaos, ressalvadas as
hipdteses de iniciativa exclusiva do Chefe do Poder Executivo.

O art. 36 da Lei Organica Municipal estabelece as hipoteses taxativas de proposigdes cuja iniciativa é
privativa do Chefe do Poder Executivo (vide alineas “a”, “c” e “e” do §1° do art. 61 da CRFB), conforme
segue:

“Art. 36 - Sdo de iniciativa privativa do Prefeito as leis que:
I - fixem ou modifiquem o efetivo da Guarda Municipal,;
IT - que disponham sobre:

a) criagcdo de cargos, funcbées ou empregos publicos na
administracdo direta e autdrquica, e suas respectivas
remuneragoes;

b) servidores publicos do Municipio, com regime juridico,
provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria;

c) criacdo, estruturacdo e atribuicbes das Secretarias Municipais e
d0rgdos de administracdo publica municipal.”

Autenticar documento em https://camaraitapemirim.splonline.com.br/spl/autenticidade
com o identificador 390037003100320033003A005400, Documento assinado digitalmente conforme MP
n° 2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil.
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As disposicOes contidas no presente projeto de lei instituem, no ambito do Municipio de Itapemirim, a
Campanha Municipal “Julho Neon”, a ser realizada anualmente durante o més de julho, com a finalidade
de promover acdes de conscientizacdo, prevencao e promocao da saude bucal da populagao,
integrando-a ao Calendario Oficial de Eventos do Municipio e fixando como objetivos a conscientizagao
quanto a importancia da saldde bucal, o incentivo a habitos de higiene oral, a ampliacao do acesso a
informacao sobre cuidados odontoldgicos preventivos, o estimulo a acoes educativas em escolas,
unidades de salde, associagdes comunitarias e demais espacos publicos e o incentivo a realizagao de
avaliagGes odontoldgicas preventivas.

Importa destacar que a proposicdo nao cria cargos, 6rgaos ou estrutura administrativa, tampouco dispde
sobre o regime juridico de servidores publicos ou sobre as atribuicGes de Secretarias Municipais. Com
efeito, as acdes previstas no art. 4°© — palestras educativas, campanhas de orientacao, acoes
preventivas nas escolas da rede municipal, distribuicdo de materiais informativos, mutirdes de avaliacao
odontoldgica preventiva e divulgagdo institucional — sdo expressamente facultativas, na diccdo “poderdo
ser realizadas”, e o art. 5° limita-se a autorizar a celebragao de parcerias com universidades, conselhos
profissionais, organizacdes da sociedade civil e instituicdes de saude e de ensino. Nao se cuida,
portanto, de imposicao de obrigacao material ao Poder Executivo, mas de instituicdo de campanha
educativa e de sua inclusdo no Calendario Oficial, matéria de interesse local inserida na competéncia do
art. 30, incisos I e II, da Constituicao Federal e na competéncia comum para cuidar da saude (art. 23,
inciso II), ndo se evidenciando vicio formal de iniciativa.

Sobre a matéria, mostra-se pertinente a referéncia a tese firmada pelo Supremo Tribunal Federal no
Tema 917 da repercussao geral (ARE 878911):

Recurso extraordinario com agravo. Repercussao geral. 2. Acao Direta de
Inconstitucionalidade estadual. Lei 5.616/2013, do Municipio do Rio de
Janeiro. Instalacdo de cameras de monitoramento em escolas e cercanias.
3. Inconstitucionalidade formal. Vicio de iniciativa. Competéncia privativa do
Poder Executivo municipal. Ndo ocorréncia. Ndo usurpa a competéncia
privativa do chefe do Poder Executivo lei que, embora crie despesa para a
Administracdo Publica, ndo trata da sua estrutura ou da atribuigdo de seus
orgaos nem do regime juridico de servidores publicos. 4. Repercussao geral
reconhecida com reafirmagdo da jurisprudéncia desta Corte. 5. Recurso
extraordinario provido.

(STF — ARE: 878911 RJ, Relator: GILMAR MENDES, Data de Julgamento:
29/09/2016, Tribunal Pleno, Data de Publicagao: 11/10/2016)

Sobre o tema, ha manifestacgbes reiteradas do Supremo Tribunal Federal como segue:

“EMENTA: DIREITO CONSTITUCIONAL. AGRAVO INTERNO EM
RECURSO EXTRAORDINARIO. LEI DE INICIATIVA PARLAMENTAR
QUE NAO CRIA ORGAOS OU CARGOS PUBLICOS E NAO GERA
DESPESAS AO MUNICIPIO. POSSIBILIDADE. PRECEDENTES. 1. A
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal é firme no sentido de
qgue ndo ha burla a reserva de iniciativa do Chefe do Poder
Executivo na hipdtese em que o projeto de lei parlamentar: (i)
ndo preveja aumento de despesas fora dos casos
constitucionalmente autorizados; e (ii) ndo disponha sobre
atribuicbes ou estabeleca obrigacbes a o6rgdos publicos.

Autenticar documento em https://camaraitapemirim.splonline.com.br/spl/autenticidade
com o identificador 390037003100320033003A005400, Documento assinado digitalmente conforme MP
n° 2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil.
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Precedentes. 2. Hipdtese em que dissentir da conclusdo adotada
pelo Tribunal de origem exigiria uma nova apreciacdo do conjunto
faticoprobatorio constante dos autos (Sumula 279/STF). 3.
Inaplicavel o art. 85, § 11, do CPC/2015, uma vez que ndo houve
fixacdo de honorarios advocaticios. 4. Agravo interno a que se
nega provimento. (destacou-se). (RE 1243591 AgR, Relator(a):
ROBERTO BARROSO, Primeira Turma, julgado em 21/02/2020,
PROCESSO ELETRONICO DJe-047 DIVULG 05-03-2020 PUBLIC
06-03-2020).”

Quanto ao quérum necessario para aprovacdao da matéria, em vista ao que aduz o art. 200 do
Regimento Interno, por inexistir previsdo expressa em sentido contrario, sera adotado no caso em
comento a maioria simples como nimero minimo de votos para apreciacdo e aprovacao da matéria.

Diante dessas razbes, emite-se parecer favoravel ao regular andamento do Projeto de Lei Ordinaria em
questdo, observadas as disposicdes deste parecer, devendo ser encaminhado para analise da Comissao
de Legislacdo, Justica e Redacao Final e, posteriormente, a deliberacao do Plenario. Ressalta-se que o
parecer juridico emitido possui natureza meramente opinativa, cabendo a decisdo final exclusivamente
aos dignos membros desta Casa Legislativa.

No que tange a verificacdo da existéncia de interesse publico, a Procuradoria Juridica ndo ira se
pronunciar, pois cabera tao somente aos vereadores no uso da funcao legislativa, verificar a viabilidade
ou nao desta proposicao, respeitando-se para tanto as formalidades legais e regimentais.

Itapemirim-ES, 3 de agosto de 2026.

Eduardo Augusto Viana Marques
Procurador Geral

Tramitado por: Eduardo Augusto Viana Marques - Procurador Geral
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