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Processo: 1164/2025 - Projeto de Lei Ordinaria n°® 73/2025

Fase Atual: Elaborar Parecer Juridico

Acao Realizada: Parecer(s) Emitido(s)

Préxima Fase: Elaborar Parecer na Comissao de Legislacdo, Justica e Redacao Final

De: Procuradoria Geral

Para: Comissao de Legislacao, Justica e Redagao Final (COLEJUR)

Cuida-se do Projeto de Lei Ordinaria n® 073/2025, de autoria do Poder Executivo Municipal, que
“ESTIMA A RECEITA E FIXA A DESPESA DO MUNICIPIO DE ITAPEMIRIM PARA O EXERCICIO
FINANCEIRO DE 2026". Consta nos autos oficio de encaminhamento da proposicdo, Mensagem ao
projeto de lei, respectivo texto normativo e seus anexos.

Observados os tramites regimentais, o projeto foi submetido a publicidade e a deliberacdao na 402
Sessdo Ordinaria do presente exercicio legislativo, momento em que foi aprovada urgéncia simples, e
em sequéncia foi encaminhado a esta Procuradoria para manifestagdo juridica.

Nos termos do art. 30, inciso I, da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil (CRFB), combinado
com os artigos 89, inciso I e 12 inciso II da Lei Organica do Municipio de Itapemirim (LOM), compete ao
Municipio legislar sobre assuntos de interesse local. Desta forma, a matéria ndo conflita com a
competéncia privativa da Unido Federal (art. 22 da CRFB), bem como nao conflita com a competéncia
concorrente entre os Entes Federativos (art. 24 da CRFB). A iniciativa referente a matéria em questao é
de competéncia exclusiva do Poder Executivo, conforme se depreende do art. 165, inciso III, da CRFB,
bem como do art. 63, inciso VIII, combinado com o art. 92, inciso III, da Lei Organica do Municipio de
Itapemirim.

As normas que instituem os Orgamentos Anuais, a exemplo da peca orcamentaria em exame, destinada
a estimar a receita e fixar a despesa do Municipio de Itapemirim para o exercicio financeiro de 2026,
encontram-se submetidas a disciplina juridica especifica no ordenamento brasileiro. O § 5° do art. 165
da Constituicao Federal e o art. 97 da Lei Organica Municipal estabelecem os requisitos formais e
materiais inerentes a Lei Orgamentdria Anual (LOA).

Os comandos contidos nos incisos I e II desses dispositivos devem harmonizar-se com o Plano
Plurianual, cuja finalidade inclui a reducdo das desigualdades entre regides, observados critérios
populacionais. Ademais, a LOA deve ser acompanhada de demonstrativo regionalizado dos impactos de
isencOes, anistias, remissdes, subsidios e demais beneficios de natureza financeira, tributaria ou
crediticia, conforme determinam os §§ 6° e 7° do art. 165 da Constituicdo Federal.

Cumpre ainda ressaltar que a Lei Orcamentaria Anual ndo pode inserir matérias estranhas a estimativa
de receita ou a fixacao da despesa, excetuadas as hipoteses autorizadas no § 8° do art. 165 da
Constituicdo Federal, aplicado em conjunto com o art. 98 da Lei Organica Municipal. A elaboragao da
LOA deve igualmente observar os parametros do Plano Plurianual, bem como as diretrizes da Lei Federal
n® 4.320/1964, que estabelece normas gerais de direito financeiro, e da Lei Complementar n°® 101/2000
(Lei de Responsabilidade Fiscal), especialmente quanto as exigéncias previstas em seu art. 5°.

A Comissdo Permanente de Financas é responsavel por examinar o projeto e emitir parecer técnico,
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conforme previsdao do art. 102 da LOM. As emendas ao projeto de Lei Orcamentaria devem,
obrigatoriamente, ser encaminhadas a referida Comissdo, que devera emitir parecer individualizado e
fundamentado sobre cada uma, antes de sua apreciacao em Plenario (art. 103).

A aprovacao de emendas somente sera admitida quando preenchidos cumulativamente os seguintes
critérios: (i) compatibilidade com o Plano Plurianual e com a Lei de Diretrizes Orcamentarias; (ii)
indicacao da fonte de recursos, restrita aos cancelamentos de dotagbes, vedada a utilizacao de recursos
vinculados a despesas com pessoal, seus encargos ou ao servico da divida municipal; e (iii) vinculacdo a
correcao de erros, omissoes ou ajustes no texto da proposta orcamentaria ou do respectivo projeto de
lei, conforme determina o art. 104.

O art. 114-A, introduzido pela Emenda a Lei Orgéanica n°® 032/2022, instituiu o regime das emendas
impositivas de vereadores, fixando sua execucao obrigatdria dentro do limite de 1,2% da receita
corrente liquida estimada no Projeto de Lei Orgamentaria, sendo que metade desse percentual deve ser
direcionada a agles e servicos publicos de saude. O dispositivo ainda prevé parametros complementares
disciplinados em seus paragrafos.

Nos termos do art. 152 da LOM, estabelece-se que, anualmente, nao podera ser alocado percentual
inferior a 5% da receita orgamentaria para a funcao agricola. A Lei Organica também determina que a
proposta orcamentaria seja encaminhada ao Legislativo até 30 de setembro de cada exercicio, devendo
ser devolvida para sancao antes do encerramento da sessao legislativa (art. 222, inciso III).

O Regimento Interno, de forma complementar a Lei Organica, detalha o rito interno desta Casa
Legislativa para a deliberacao da LOA. Reitera-se a atribuicdo da Comissao Permanente de Finangas e
Orgamento para andlise da matéria (art. 80, inciso III, e art. 92 do RI), assim como a Comissao de
Legislacao, Justica e Redacao Final (art. 79 do RI). O art. 71, §1°, combinado com o art. 223 do RI, fixa
o prazo de 20 dias para conclusdo da analise pelas Comissdes Permanentes.

As emendas deverao observar o descrito no art. 135, §1° e no paragrafo Unico do art. 222 do Regiment
o Interno:

Art. 135 - As emendas e subemendas serao apresentadas a mesa até 48
(quarenta e oito) horas antes do inicio da sessdao em cuja ordem do dia se
ache incluida a proposicao a que se referem, para fins de sua publicagao,
ao nao ser que sejam oferecidas por ocasiao dos debates ou se tratar de
projeto em regime de urgéncia, ou quando estejam elas assinadas pela
maioria absoluta dos Vereadores.

§ 1° - As emendas a proposta orcamentaria, a lei de diretrizes
orcamentarias e o plano plurianual serao oferecidas no prazo de 10 (dez)
dias a partir da insercao da matéria no expediente.

Art. 222 - Recebida do Prefeito a proposta orgamentaria, dentro do prazo
e na forma legal, o Presidente mandara publica-la e distribuir copia da
mesma aos Vereadores, enviando-as a Comissao de finangas e orgamento
nos 10 (dez) dias seguintes, para parecer.

Paragrafo Unico - No decénio, os Vereadores poderdo apresentar
emendas a proposta, nos casos em que sejam permitidas, as quais serdo
publicadas na forma do artigo 135.
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O art. 152, paragrafo Unico, inciso I do RI estabelece que a proposta orgamentaria passara
automaticamente ao regime de urgéncia simples, independentemente de deliberacao do Plenario, apds
transcorrida metade do prazo conferido ao Poder Legislativo para sua apreciacao.

Na sessdo destinada a andlise da proposta orgamentaria, nenhum outro item podera constar da ordem
do dia, conforme determina o paragrafo unico do art. 173 do Regimento Interno. As emendas
apresentadas ao projeto deverao ser discutidas previamente, em primeira discussao, antes do exame do
proprio texto principal, nos termos do §3° do art. 186 do mesmo diploma.

Para que o Projeto de Lei seja regularmente apreciado, deve observar a técnica legislativa prevista na
Lei Complementar n® 95/1998. A partir da andlise formal e redacional realizada, observa-se a
imprescindibilidade de adequacdo da Ementa da proposicao, que diverge do conteido normativo.

Sem prejuizo das consideracgoes juridicas ja expostas, recomenda-se que os Vereadores e as Comissoes
Permanentes busquem apoio técnico-contabil para aferir a adequagdo e consisténcia dos anexos que
integram o Projeto de Lei, tendo em vista que seu contetdo financeiro e orcamentario demanda exame
especializado.

Quanto ao quérum necessario para aprovacdao da matéria, em vista ao que aduz o art. 200 do
Regimento Interno, por inexistir previsdo expressa em sentido contrario, sera adotado no caso em
comento a maioria simples como nimero minimo de votos para apreciacao e aprovacao da matéria.
Deve-se atentar a imprescindibilidade de analise pelas Comissoes de Legislacdo, Justica e Redagao Final
(art. 79 do RI) e de Finangas e Orgamento (art. 80 do RI).

Diante do exposto, conclui-se pela constitucionalidade, legalidade e regularidade formal do Projeto de
Lei Ordinaria sob andlise, no que tange a sua iniciativa, a matéria legislada e ao procedimento legislativo
aplicavel. Assim, preenchidos os requisitos legais, o projeto encontra-se apto a regular tramitagdo.

No que tange a verificacdo da existéncia de interesse publico, a Procuradoria Juridica ndo ira se
pronunciar, pois cabera tao somente aos vereadores no uso da fungao legislativa, verificar a viabilidade
ou ndo desta proposicao, respeitando-se para tanto as formalidades legais e regimentais.

Itapemirim-ES, 5 de dezembro de 2025.

Eduardo Augusto Viana Marques
Procurador Geral

Tramitado por: Eduardo Augusto Viana Marques - Procurador Geral
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