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Processo: 711/2026 - Projeto de Lei Ordinaria n°® 72/2026

Fase Atual: Elaborar Parecer Juridico

Acao Realizada: Parecer(s) Emitido(s)

Préxima Fase: Elaborar Parecer na Comissao de Legislagdo, Justica e Redagao Final

De: Procuradoria Geral

Para: Comissao de Legislacao, Justica e Redagao Final (COLEJUR)

Cuida-se do Projeto de Lei Ordinaria n® 72/2026, de iniciativa do Vereador Joceir Cabral de Melo, que “
DISPOE SOBRE O ATENDIMENTO INTEGRAL AO PORTADOR DE PE DIABETICO E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS”. Consta nos autos o texto integral da proposigao, acompanhado de sua
respectiva justificativa.

Observados os tramites regimentais, o projeto foi submetido a publicidade e a deliberacdao na 182
Sessao Ordinaria do presente exercicio legislativo, sendo, na sequéncia, encaminhado a esta
Procuradoria para manifestagdo juridica.

Nos termos do art. 30, inciso I, da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil (CRFB), combinado
com o art. 89, inciso I, da Lei Organica do Municipio de Itapemirim (LOM), compete ao Municipio legislar
sobre assuntos de interesse local. Desta forma, a matéria nao conflita com a competéncia privativa da
Unido Federal (art. 22 da CRFB), bem como ndo conflita com a competéncia concorrente entre os Entes
Federativos (art. 24 da CRFB).

A iniciativa legislativa no ambito municipal é regida, entre outros dispositivos, pelo art. 124 da Lei
Organica do Municipio de Itapemirim, que expressamente prevé que a apresentacao de projetos de lei
cabe a qualquer vereador, as comissdes permanentes, ao prefeito e aos cidadaos, ressalvadas as
hipdteses de iniciativa exclusiva do Chefe do Poder Executivo.

O art. 36 da Lei Organica Municipal estabelece as hipoteses taxativas de proposigdes cuja iniciativa é
privativa do Chefe do Poder Executivo (vide alineas “a”, “c” e “e” do §1° do art. 61 da CRFB), conforme
segue:

“Art. 36 - Sdo de iniciativa privativa do Prefeito as leis que:
I - fixem ou modifiquem o efetivo da Guarda Municipal,;
IT - que disponham sobre:

a) criagcdo de cargos, funcbées ou empregos publicos na
administracdo direta e autdrquica, e suas respectivas
remuneragoes;

b) servidores publicos do Municipio, com regime juridico,
provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria;

c) criacdo, estruturacdo e atribuicbes das Secretarias Municipais e
d0rgdos de administracdo publica municipal.”
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As disposicdes contidas no presente projeto de lei estabelecem que o Atendimento Integral ao Portador
de Pé Diabético visa prevenir, diagnosticar e tratar os diversos tipos de lesdes que o paciente diabético
pode apresentar nos pés, determinando que a Rede Hospitalar, as Unidades Basicas de Salde e o
Atendimento Ambulatorial do Municipio oferecam os servigos de podologia, em datas e horarios pré-
agendados, aos pacientes diabéticos.

Ademais, a proposicdao determina que os mesmos estabelecimentos promovam campanhas de
esclarecimento sobre a importancia dos cuidados com os pés dos pacientes diabéticos, estabelece que
as despesas decorrentes correrdo por conta de dotagdes orcamentarias proprias, suplementadas se
necessario, e fixa a entrada em vigor da lei na data de sua publicacdo. A matéria insere-se na
competéncia comum dos entes federativos para cuidar da salde e na competéncia concorrente para
sobre ela legislar (arts. 23, inciso II, e 24, inciso XII, da Constituicao Federal), cabendo ao Municipio
prestar, com a cooperacao técnica e financeira da Unido e do Estado, os servigos de atendimento a
saude da populagao (art. 30, inciso VII), no ambito do Sistema Unico de Saude.

Sobre a matéria, especialmente no que concerne a analise de eventual vicio de iniciativa em proposicoes
que impdem obrigacdes a Administracao Publica sem interferir diretamente em sua estrutura
organizacional, mostra-se pertinente a referéncia a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal em
casos analogos.

Com efeito, a Corte tem firmado entendimento no sentido de que ndo ha afronta a reserva de iniciativa
do Chefe do Executivo em hipdteses nas quais a proposicao parlamentar, embora possa implicar reflexos
orgamentarios, nao disponha sobre a estrutura administrativa, atribuicdes de 6rgaos publicos ou regime
juridico de servidores, circunstancia que se mostra relevante para o exame da constitucionalidade formal
do presente projeto, conforme segue da analise do Tema 917 do STF (ARE 878911):

“Recurso extraordinario com agravo. Repercussao geral. 2. Acao Direta de
Inconstitucionalidade estadual. Lei 5.616/2013, do Municipio do Rio de
Janeiro. Instalacdo de cameras de monitoramento em escolas e cercanias.
3. Inconstitucionalidade formal. Vicio de iniciativa. Competéncia privativa do
Poder Executivo municipal. Nao ocorréncia. Nao usurpa a competéncia
privativa do chefe do Poder Executivo lei que, embora crie despesa para a
Administracdo Publica, ndo trata da sua estrutura ou da atribuigdo de seus
orgaos nem do regime juridico de servidores publicos. 4. Repercussao geral
reconhecida com reafirmagdo da jurisprudéncia desta Corte. 5. Recurso
extraordinario provido.”

(STF — ARE: 878911 RJ, Relator: GILMAR MENDES, Data de Julgamento:
29/09/2016, Tribunal Pleno, Data de Publicagdo: 11/10/2016)

Em reforco, e de modo diretamente aplicavel a exigéncia de atuacao positiva contida na proposicao, o
Plenario do Supremo Tribunal Federal assentou:

DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO.
RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO. INICIATIVA PARLAMENTAR.
ATRIBUICOES DA GUARDA CIVIL MUNICIPAL. VICIO DE INICIATIVA.
RECURSO PROVIDO. [...] 5. O Supremo Tribunal Federal, no tema 917 da
repercussao geral (ARE 878.911 RG), firmou entendimento de que nao
usurpa a competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo lei que,
embora crie despesa para a Administracao Publica, ndo trata da sua
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estrutura, da atribuicdo de seus 6rgaos ou do regime juridico de servidores
publicos. [...] 7. A simples autorizacdo legislativa para que érgaos do Poder
Executivo celebrem convénios e parcerias, ou a demanda por atuagao
positiva do Executivo, ndo se insere no rol de leis cuja iniciativa é privativa
do Chefe do Executivo. [...] 9. Recurso provido.

(STF — ARE: 1524384/SP, Relator: GILMAR MENDES, Data de Julgamento:
05/11/2025, Tribunal Pleno)

Quanto ao quérum necessario para aprovacdao da matéria, em vista ao que aduz o art. 200 do
Regimento Interno, por inexistir previsdo expressa em sentido contrario, sera adotado no caso em
comento a maioria simples como nimero minimo de votos para apreciacao e aprovacao da matéria.

Diante dessas razbes, emite-se parecer favoravel ao regular andamento do Projeto de Lei Ordinaria em
questdo, observadas as disposigOes deste parecer, devendo ser encaminhado para analise da Comissao
de Legislacdo, Justica e Redacao Final e, posteriormente, a deliberacao do Plenario. Ressalta-se que o
parecer juridico emitido possui natureza meramente opinativa, cabendo a decisdo final exclusivamente
aos dignos membros desta Casa Legislativa.

No que tange a verificacdo da existéncia de interesse publico, a Procuradoria Juridica ndo ira se
pronunciar, pois cabera tao somente aos vereadores no uso da fungao legislativa, verificar a viabilidade
ou nao desta proposicao, respeitando-se para tanto as formalidades legais e regimentais.

Itapemirim-ES, 3 de agosto de 2026.

Eduardo Augusto Viana Marques
Procurador Geral

Tramitado por: Eduardo Augusto Viana Marques - Procurador Geral
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