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Processo: 703/2026 - Projeto de Lei Ordinaria n® 70/2026

Fase Atual: Elaborar Parecer Juridico

Acao Realizada: Parecer(s) Emitido(s)

Préxima Fase: Elaborar Parecer na Comissao de Legislagdo, Justica e Redagao Final

De: Procuradoria Geral

Para: Comissao de Legislacao, Justica e Redagao Final (COLEJUR)

Cuida-se do Projeto de Lei Ordinaria n® 70/2026, de autoria do vereador Lucas Silva Soares, que “
DISPOE SOBRE A REGULAMENTA(;@O DO COMERCIO AMBULANTE NO MUNICIPIO DE
ITAPEMIRIM E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”. Consta nos autos o texto integral da proposicao,
acompanhado de sua respectiva justificativa.

Observados os tramites regimentais, o projeto foi submetido a publicidade e a deliberacdao na 182
Sessao Ordinaria do presente exercicio legislativo, sendo, na sequéncia, encaminhado a esta
Procuradoria para manifestagdo juridica.

Nos termos do art. 30, inciso I da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil (CRFB), combinado
com o art. 89, inciso I, da Lei Organica do Municipio de Itapemirim (LOM), compete ao Municipio legislar
sobre assuntos de interesse local. Desta forma, a matéria nao conflita com a competéncia privativa da
Unido Federal (art. 22 da CRFB), bem como ndo conflita com a competéncia concorrente entre os Entes
Federativos (art. 24 da CRFB).

A iniciativa legislativa no ambito municipal é regida, entre outros dispositivos, pelo art. 124 da Lei
Organica do Municipio de Itapemirim, que expressamente prevé que a apresentacao de projetos de lei
cabe a qualquer vereador, as comissdes permanentes, ao prefeito e aos cidadaos, ressalvadas as
hipdteses de iniciativa exclusiva do Chefe do Poder Executivo.

O art. 36 da Lei Organica Municipal estabelece as hipoteses taxativas de proposigdes cuja iniciativa é
privativa do Chefe do Poder Executivo (vide alineas “a”, “c” e “e” do §1° do art. 61 da CRFB), conforme
segue:

“Art. 36 - Sdo de iniciativa privativa do Prefeito as leis que:
I - fixem ou modifiquem o efetivo da Guarda Municipal,;
IT - que disponham sobre:

a) criagcdo de cargos, funcbées ou empregos publicos na
administracdo direta e autdrquica, e suas respectivas
remuneragoes;

b) servidores publicos do Municipio, com regime juridico,
provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria;

c) criacdo, estruturacdo e atribuicbes das Secretarias Municipais e
d0rgdos de administracdo publica municipal.”
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As disposicOes estabelecidas, em linhas gerais, condicionam o exercicio do comércio ambulante em vias,
pragas, praias, eventos publicos e demais areas publicas do Municipio a prévia autorizacdo expedida pelo
Poder Executivo, concedida mediante cadastro junto ao érgao municipal competente. A proposicao
relaciona os documentos exigiveis para a obtencao da autorizacdo, confere prioridade aos trabalhadores
residentes no Municipio na hipdtese de limitacdo de vagas, faculta ao Poder Executivo definir locais,
horarios, periodos de funcionamento e demais condigdes da atividade, e comina as penalidades de
adverténcia, multa, suspensao e cassacao da autorizagao, prevendo, por fim, a regulamentacao da Lei
no que couber e a sua entrada em vigor na data da publicagao.

No que concerne a iniciativa, ndo se reconhece vicio. A proposicao ndo cria cargos, orgaos ou estrutura
administrativa, tampouco dispde sobre o regime juridico de servidores publicos ou sobre as atribuicoes
de Secretarias Municipais, limitando-se a estabelecer a moldura normativa do exercicio de atividade em
bem publico, no campo do poder de policia administrativa, e devolvendo expressamente ao Poder
Executivo, nos arts. 59 e 79, a definicao dos locais, horarios e condicdes e a regulamentacao da matéria.
Anote-se, por necessario, que o art. 63, inciso III, da Lei Organica Municipal cuida da competéncia
privativa do Prefeito para iniciar o processo legislativo, nos casos nela previstos, e nao do poder de
policia ou do licenciamento, sendo o dispositivo pertinente a organizagdo administrativa o art. 63, inciso
VI, alinea “a”, que autoriza o Chefe do Executivo a dispor, mediante decreto, sobre a organizagdo e o
funcionamento da administracao municipal quando nao implicar aumento de despesa nem criacao ou
extincdo de drgdos publicos. Nesse mesmo sentido orienta-se o Supremo Tribunal Federal, no Tema 917
da repercussao geral (ARE 878911):

Recurso extraordinario com agravo. Repercussao geral. 2. Acao Direta de
Inconstitucionalidade estadual. Lei 5.616/2013, do Municipio do Rio de
Janeiro. Instalacao de cameras de monitoramento em escolas e cercanias.
3. Inconstitucionalidade formal. Vicio de iniciativa. Competéncia privativa do
Poder Executivo municipal. Nao ocorréncia. Ndo usurpa a competéncia
privativa do chefe do Poder Executivo lei que, embora crie despesa para a
Administracdo Publica, nao trata da sua estrutura ou da atribuigdo de seus
orgaos nem do regime juridico de servidores publicos. 4. Repercussao geral
reconhecida com reafirmagdo da jurisprudéncia desta Corte. 5. Recurso
extraordinario provido.

(STF — ARE: 878911 RJ, Relator: GILMAR MENDES, Data de Julgamento:
29/09/2016, Tribunal Pleno, Data de Publicacao: 11/10/2016)

Superada a questdo da iniciativa, remanesce Obice de outra ordem, e este de maior gravidade: a
matéria ja se encontra disciplinada por legislacao municipal em vigor. O art. 1° da Lei n® 1.887, de 27
de dezembro de 2004, que institui o Cédigo de Posturas do Municipio de Itapemirim, dispde que aquele
Codigo “regula as medidas de policia administrativa, de higiene, ordem publica e funcionamento dos
estabelecimentos comerciais, industriais e prestadores de servico, das residéncias além do comércio
eventual e ambulante”.

O Cddigo de Posturas contém, ainda, regime sancionatorio proprio e completo: os arts. 3° a 12 definem
a infragdo administrativa, o infrator, as penas e o destino das coisas apreendidas, e o art. 7° determina
que as multas sejam impostas na forma estabelecida pelo Cédigo Tributario, fixando, no § 1°, os
critérios de gradagdo — a maior ou menor gravidade da infragdo, as circunstancias atenuantes ou
agravantes e os antecedentes do infrator —, no § 29, a duplicacdo da multa na reincidéncia especifica,
no § 39, a definicdo de reincidéncia especifica e genérica e, no § 49, o valor residual aplicavel as
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infracdes ndo especificadas. O art. 141 do mesmo Cddigo veda aos vendedores ambulantes localizarem-
se em pedestais de estatuas, monumentos, reldgios e fontes, sob pena de apreensao das mercadorias.

Na mesma linha, o Cddigo Tributario do Municipio, instituido pela Lei n® 1.120, de 31 de dezembro de
1990, tipifica, no art. 75, inciso I, como infragdo tributdria, “iniciar atividade ou praticar ato sujeito a
Taxa de Licenga antes da concessao desta”, e disciplina, nos arts. 70 e 76 a 78, as penalidades
aplicaveis e os respectivos critérios. Vale dizer: a conduta que o art. 1° da proposicao pretende coibir ja
€ sancionada, e a multa que o seu art. 6° comina sem qualquer parametro ja possui, na legislacdo
vigente, regime de gradagao.

Aprovada a proposicao na redacao atual, o Municipio passaria a conviver com trés disciplinas paralelas
sobre a mesma atividade, sem regra de compatibilizagdo. Tal superposicao contraria o art. 79, inciso 1V,
da Lei Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998, segundo o qual "o mesmo assunto nao podera
ser disciplinado por mais de uma lei, exceto quando a subsequente se destine a complementar lei
considerada basica, vinculando-se a esta por remissao expressa” — remissao que a proposicao nao
contém. Registre-se que o Cédigo de Posturas, embora anuncie no art. 1° a regéncia do comércio
ambulante, nao disciplina o procedimento de licenciamento da atividade, de modo que a lacuna
identificada pelo autor é real; o vicio estd no veiculo normativo eleito, € nao no mérito da iniciativa,
razao pela qual se recomenda emenda substitutiva que incorpore a matéria ao Cédigo de Posturas, por
remissao expressa, sem repetir o que os seus arts. 3° a 12 ja regulam.

Merece exame proprio o art. 4° da proposicao, que confere prioridade, na concessdo das autorizacoes,
aos trabalhadores residentes no Municipio. A distincao fundada em domicilio para o acesso a outorga de
uso de bem publico esbarra no art. 19, inciso III, da Constituicao Federal, que veda aos entes
federativos “criar distingdes entre brasileiros ou preferéncias entre si”, e tensiona os arts. 5°, caput, e
170, inciso IV e paragrafo Unico, da mesma Carta. Nao se ignora que a Administracdo pode adotar
critérios para a distribuicao de vagas escassas; tais critérios, porém, devem ser objetivos e impessoais,
como a ordem cronoldgica de cadastro, o tempo de exercicio da atividade ou o sorteio. Recomenda-se,
por emenda supressiva, a exclusdo do dispositivo, ou a sua substituicdo por critério dessa natureza.

Quanto ao art. 3°, observa-se que o inciso IV exige “comprovante de cadastro ativo junto a rede
municipal de saide” como condicao para a obtencdo da autorizacdo. A exigéncia nao guarda pertinéncia
com o objeto do licenciamento, cria embarago estranho ao exercicio de atividade econdémica licita (art.
170, paragrafo Unico, da Constituicdo Federal, e art. 3° da Lei n® 13.874/2019) e envolve dado pessoal
sensivel, cujo tratamento se submete ao regime especifico dos arts. 59, inciso II, e 11 da Lei n°
13.709/2018. Idéntica ressalva alcanca o inciso III, que reclama inscricao no Cadastro Unico para
Programas Sociais do Governo Federal, instrumento de politica social alheio a finalidade do
licenciamento, e o inciso V, que delega ao Poder Executivo a exigéncia de “demais documentos” sem
fixar parametro algum. Recomenda-se emenda supressiva dos incisos III e IV e emenda modificativa do
inciso V.

Quanto ao quérum necessario para aprovacdao da matéria, em vista ao que aduz o art. 200 do
Regimento Interno, por inexistir previsao expressa em sentido contrario, sera adotado no caso em
comento a maioria simples como nimero minimo de votos para apreciacdo e aprovacao da matéria.

Diante dessas raz0es, esta Procuradoria emite parecer contrario ao prosseguimento do Projeto de
Lei Ordinaria em questdo no estado em que se encontra, por nao preenchidos os requisitos formais e
de instrucdo acima apontados, sem prejuizo de reapreciacdo uma vez supridas tais exigéncias e
acolhidas as emendas ora sugeridas, devendo os autos ser encaminhados a Comissdo de Legislagdo,
Justica e Redagdo Final. Ressalta-se que o parecer juridico emitido possui natureza meramente
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opinativa, cabendo a decisdo final exclusivamente aos dignos membros desta Casa Legislativa.

No que tange a verificacao da existéncia de interesse publico, a Procuradoria Juridica ndo ira se
pronunciar, pois cabera tdao somente aos vereadores no uso da funcao legislativa, verificar a viabilidade
ou nado desta proposicao, respeitando-se para tanto as formalidades legais e regimentais.

ltapemirim-ES, 3 de agosto de 2026.

Eduardo Augusto Viana Marques
Procurador Geral

Tramitado por: Eduardo Augusto Viana Marques - Procurador Geral
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