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Processo: 870/2025 - Projeto de Lei Ordinaria n® 56/2025

Fase Atual: Elaborar Parecer Juridico

Acao Realizada: Parecer(s) Emitido(s)

Préxima Fase: Elaborar Parecer na Comissao de Legislagdo, Justica e Redagao Final

De: Procuradoria Geral

Para: Comissao de Legislacao, Justica e Redagao Final (COLEJUR)

Cuida-se do Projeto de Lei Ordinaria n°® 056/2025, de iniciativa do Vereador Paulo de Oliveira Cruz Neto,
que “INSTITUI O CIRCUITO MUNICIPAL DE CORRIDAS DE RUA NO MUNICIPIO DE
ITAPEMIRIM, BEM COMO O DIA DOS CORREDORES DE RUA”. Consta nos autos o texto integral
da proposicao, acompanhado de sua respectiva justificativa.

Observados os tramites regimentais, o projeto foi submetido a publicidade e a deliberacdo na 272
Sessao Ordinaria do presente exercicio legislativo, sendo, na sequéncia, encaminhado a esta
Procuradoria para manifestagdo juridica.

Nos termos do art. 30, inciso I, da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil (CRFB), combinado
com o art. 89, inciso I, da Lei Organica do Municipio de Itapemirim (LOM), compete ao Municipio legislar
sobre assuntos de interesse local. Desta forma, a matéria nao conflita com a competéncia privativa da
Unido Federal (art. 22 da CRFB), bem como ndo conflita com a competéncia concorrente entre os Entes
Federativos (art. 24 da CRFB).

A iniciativa legislativa no ambito municipal é regida, entre outros dispositivos, pelo art. 124 da Lei
Organica do Municipio de Itapemirim, que expressamente prevé que a apresentacao de projetos de lei
cabe a qualquer vereador, as comissdes permanentes, ao prefeito e aos cidadaos, ressalvadas as
hipdteses de iniciativa exclusiva do Chefe do Poder Executivo.

O art. 36 da Lei Organica Municipal estabelece as hipoteses taxativas de proposigdes cuja iniciativa é
privativa do Chefe do Poder Executivo (vide §1° do art. 61 da CRFB), conforme segue:

“Art. 36 — S&o de iniciativa privativa do Prefeito as leis que:
I - fixem ou modifiquem o efetivo da Guarda Municipal;
II - que disponham sobre:

a) criacdo de cargos, funcdées ou empregos publicos na
administracdo direta e autarquica, e suas respectivas
remuneracgoes;

b) servidores publicos do Municipio, com regime juridico,
provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria;

c) criacdo, estruturacdo e atribuicbes das Secretarias Municipais e
orgdos de administracdo publica municipal.”

Neste sentido, deve-se observar os precedentes do Supremo Tribunal Federal sobre a analise da
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iniciativa em proposicoes legislativas (vide ARE 1.436.429-SP, ARE n° 1.290.045/SP, RE n° 728.895/SP e
ADI n° 2.444), cuja sintese evidencia que "a jurisprudéncia desta Corte é firme no sentido de
gue ndo ha burla a reserva de iniciativa do Chefe do Poder Executivo na hipotese em que o
projeto de lei parlamentar (i) ndo preveja aumento de despesas fora dos casos
constitucionalmente autorizados, e (ii) ndo disponha sobre atribuicbes ou estabeleca
obrigacdes a drgdos publicos”, assegurando que “ndo procede a alegacao de que qualquer
projeto de lei que crie despesas so podera ser proposto pelo Chefe do Executivo” (vide RE
1.029.935/SP).

O Projeto de Lei Ordinaria n® 056/2025 visa instituir o Circuito Municipal de Corridas de Rua no Municipio
de Itapemirim, bem como o Dia dos Corredores de Rua, a ser incluido no calendario oficial de eventos. A
proposta tem como propdsito fomentar a pratica esportiva, promover a saude preventiva, incentivar a
integracdo comunitaria e estimular o uso consciente dos espagos publicos, com potencial reflexo positivo
também no turismo esportivo e na economia local. Trata-se, portanto, de iniciativa de relevante
interesse social e compativel com a competéncia municipal para legislar sobre assuntos de interesse
local.

A proposicao se enquadra no ambito da instituicdo de politica publica de incentivo ao esporte e a saude,
sem, contudo, interferir nas matérias de iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo. Observa-se
que o art. 1° do projeto dispde expressamente que o Poder Executivo podera fomentar e estruturar a
sua pratica, o que preserva a discricionariedade administrativa e a prerrogativa de regulamentacdo por
decreto, conforme previsto no art. 8°. Assim, a norma apenas institui diretrizes gerais, sem impor
obrigacoes de execucdo imediata ou criacdo de despesas compulsorias.

Assim, ndo ha vicio formal de iniciativa, uma vez que a matéria ndo cria cargos, ndo gera despesa
obrigatoéria nem altera a estrutura administrativa municipal. Recomenda-se, contudo, observar se o
Municipio ja possui programas similares, a fim de evitar sobreposicdo normativa ou duplicidade de acdes
no mesmo campo de atuagao.

A redacdo da proposicdo observa, em linhas gerais, as normas de técnica legislativa previstas na Lei
Complementar n° 95/1998, apresentando estrutura formal adequada, linguagem impessoal e disposicao
l6gica das matérias.

Quanto ao quérum necessario para aprovacdao da matéria, em vista ao que aduz o art. 200 do
Regimento Interno, por inexistir previsao expressa em sentido contrario, sera adotado no caso em
comento a maioria simples como nimero minimo de votos para apreciacdo e aprovacao da matéria.

Diante dessas razbes, emite-se parecer favoravel ao regular andamento do Projeto de Lei Ordinaria em
questao, devendo ser encaminhado para analise da Comissao de Legislacdo, Justica e Redacdo Final e,
posteriormente, a deliberacao do Plenario. Ressalta-se que o parecer juridico emitido possui natureza
meramente opinativa, cabendo a decisao final exclusivamente aos dignos membros desta Casa
Legislativa.

No que tange a verificacdo da existéncia de interesse publico, a Procuradoria Juridica ndo ira se
pronunciar, pois cabera tao somente aos vereadores no uso da funcao legislativa, verificar a viabilidade
ou ndo desta proposicao, respeitando-se para tanto as formalidades legais e regimentais.

Itapemirim-ES, 20 de outubro de 2025.
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