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Processo: 578/2026 - Projeto de Lei Ordinaria n® 52/2026

Fase Atual: Elaborar Parecer Juridico

Acao Realizada: Parecer(s) Emitido(s)

Préxima Fase: Elaborar Parecer na Comissao de Legislagdo, Justica e Redagao Final

De: Procuradoria Geral

Para: Comissao de Legislacao, Justica e Redagao Final (COLEJUR)

Cuida-se do Projeto de Lei Ordinaria n°® 52/2026, de iniciativa do Vereador Paulo de Oliveira Cruz Neto,
que “FICA O MUNICIPIO OBRIGADO A PUBLICAR, NO SITIO ELETRONICO OFICIAL DA
PREFEITURA, DEMONSTRATIVOS DE ARRECADACAO E DE DESTINAGCAO DOS RECURSOS
DECORRENTES DA APLICACAO DE MULTAS DE TRANSITO”. Consta nos autos o texto integral da
proposicao, acompanhado de sua respectiva justificativa.

Observados os tramites regimentais, o projeto foi submetido a publicidade e a deliberacdo na 192
Sessao Ordinaria do presente exercicio legislativo, sendo, na sequéncia, encaminhado a esta
Procuradoria para manifestacao juridica.

Nos termos do art. 30, inciso I, da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil (CRFB), combinado
com o art. 89, inciso I, da Lei Organica do Municipio de Itapemirim (LOM), compete ao Municipio legislar
sobre assuntos de interesse local. Desta forma, a matéria nao conflita com a competéncia privativa da
Unido Federal (art. 22 da CRFB), bem como nao conflita com a competéncia concorrente entre os Entes
Federativos (art. 24 da CRFB).

A iniciativa legislativa no ambito municipal é regida, entre outros dispositivos, pelo art. 124 da Lei
Organica do Municipio de Itapemirim, que expressamente prevé que a apresentacao de projetos de lei
cabe a qualquer vereador, as comissdoes permanentes, ao prefeito e aos cidadaos, ressalvadas as
hipdteses de iniciativa exclusiva do Chefe do Poder Executivo.

O art. 36 da Lei Organica Municipal estabelece as hipdteses taxativas de proposicoes cuja iniciativa é
privativa do Chefe do Poder Executivo (vide alineas “a”, “c” e “e” do §1° do art. 61 da CRFB), conforme
segue:

“Art. 36 — S&o de iniciativa privativa do Prefeito as leis que:
I - fixem ou modifiquem o efetivo da Guarda Municipal;
II - que disponham sobre:

a) criacdo de cargos, funcées ou empregos publicos na
administracdo direta e autdrquica, e suas respectivas
remuneracgoes;

b) servidores publicos do Municipio, com regime juridico,
provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria;

c) criacdo, estruturacdo e atribuicoes das Secretarias Municipais e
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O0rgdos de administracdo publica municipal.”

As disposicOes contidas no presente projeto de lei obrigam o Municipio a publicar, mensalmente, no sitio
eletrbnico oficial da Prefeitura, demonstrativos de arrecadagao e de destinagdo dos recursos decorrentes
da aplicagdo de multas de transito, mediante relatdrio que informe o nimero total de infracoes lavradas,
discriminadas entre as registradas por radares, lombadas eletr6nicas e demais equipamentos de
fiscalizacdo e as lavradas por agentes de transito, por anotacdao ou por aplicativo, bem como o valor
total arrecadado, discriminado por tipo de infracao. Determinam, ainda, que a publicacdo contenha
informacdes quanto a destinacao dos recursos e facultam ao Poder Executivo a regulamentacao da
matéria no que couber, entrando a norma em vigor na data de sua publicacao.

Importa destacar, desde logo, que a proposicao nao disciplina normas de transito — matéria de
competéncia privativa da Unido, nos termos do art. 22, inciso XI, da Constituicdo Federal —, mas o
dever de publicidade dos dados produzidos pela prépria administracdo municipal, o que a mantém no
campo do art. 30, incisos I e II, da Constituicao Federal e do art. 8° da Lei Federal n® 12.527/2011.
Nessa linha, a periodicidade mensal exigida pelo art. 1° ndo conflita com o art. 320, § 2°, do Cddigo de
Transito Brasileiro, que impde publicacdo anual: a norma federal estabelece patamar minimo de
transparéncia, sendo licito ao Municipio amplia-lo no exercicio da competéncia suplementar. O texto
também ndo cria cargos, 6rgaos ou estrutura administrativa, tampouco dispde sobre o regime juridico
de servidores publicos.

Sobre a matéria, mostra-se pertinente a referéncia a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, a
comegar pela tese firmada no Tema 917 da repercussao geral (ARE 878911):

Recurso extraordinario com agravo. Repercussao geral. 2. Acao Direta de
Inconstitucionalidade estadual. Lei 5.616/2013, do Municipio do Rio de
Janeiro. Instalacdo de cameras de monitoramento em escolas e cercanias.
3. Inconstitucionalidade formal. Vicio de iniciativa. Competéncia privativa do
Poder Executivo municipal. Nao ocorréncia. Nao usurpa a competéncia
privativa do chefe do Poder Executivo lei que, embora crie despesa para a
Administracdo Publica, ndo trata da sua estrutura ou da atribuigdo de seus
orgaos nem do regime juridico de servidores publicos. 4. Repercussao geral
reconhecida com reafirmagdo da jurisprudéncia desta Corte. 5. Recurso
extraordinario provido.

(STF — ARE: 878911 RJ, Relator: GILMAR MENDES, Data de Julgamento:
29/09/2016, Tribunal Pleno, Data de Publicagdo: 11/10/2016)

Especificamente quanto a imposicado, por lei de iniciativa parlamentar, de deveres de publicidade a cargo
do Poder Executivo, o Plenario do Supremo Tribunal Federal firmou orientacdo de aderéncia direta ao
caso:

DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO.
RECURSO EXTRAORDINARIO. LEI MUNICIPAL. TRANSPARENCIA. IPTU.
INICIATIVA PARLAMENTAR. SEPARACAO DE PODERES. LEI
CONSTITUCIONAL. RECURSO PROVIDO. [...] 5. Nao ha vicio de iniciativa
em lei de origem parlamentar que trate de publicidade e transparéncia
sobre a cobranca de IPTU, pois tais matérias ndo se inserem nas hipoteses
de iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo descritas no artigo 61 da
Constituicdao Federal, que constituem rol exaustivo e ndo admitem
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interpretacdo ampliativa. Precedentes. 6. O principio da separacao de
poderes deve ser lido em conjunto com as normas sobre reserva de
iniciativa, de modo que nao é violado por lei que, embora gere despesa,
nao trata da estrutura, organizacao ou regime juridico de servidores da
Administracao Publica, mas sim promove a transparéncia e o controle social
dos atos administrativos. Precedentes. 7. A disciplina quanto a forma e ao
conteldo das informagdes a serem divulgadas nao viola a reserva da
administracdo, uma vez que apenas assegura a efetivacao dos principios
constitucionais da publicidade, da transparéncia e do direito a informagao,
conforme previsto nos artigos 59, inciso XXXIII, e 37, caput e § 19, da
Constituicao Federal. 8. Recurso extraordinario provido para julgar
improcedente a agao direta de inconstitucionalidade referente a Lei 14.727,
de 12 de agosto de 2022, do Municipio de Ribeirdo Preto.

(STF — RE: 1519745/SP, Relator: GILMAR MENDES, Data de Julgamento:
25/08/2025, Tribunal Pleno)

Registra-se, todavia, em carater de ressalva, que o art. 320 do Cddigo de Transito Brasileiro destina a
receita arrecadada com multas, exclusivamente, a sinalizacao, engenharia de trafego, engenharia de
campo, policiamento, fiscalizacdo, renovagao de frota circulante e educagao de transito, ao passo que o
art. 3° da proposicao arrola, entre os itens do demonstrativo, o “custeio dos 6rgaos responsaveis pela
gestdo do transito” (inciso I) e os “demais investimentos relacionados a seguranca viaria” (inciso V),
rubricas que ndao constam daquele rol, além de empregar, no caput, o advérbio “principalmente”, que
lhe confere carater meramente exemplificativo. Sendo a competéncia para legislar sobre transito
privativa da Unido (art. 22, inciso XI, da Constituicdo Federal), ao Municipio cabe dar publicidade a
destinacao dos recursos, nao redefini-la, razao pela qual o dispositivo ha de ser lido em sentido
estritamente informativo, recomendando-se, por emenda modificativa, o alinhamento dos incisos ao
rol do art. 320 do Cddigo de Transito Brasileiro e a supressao do referido advérbio.

Quanto ao quérum necessario para aprovacdao da matéria, em vista ao que aduz o art. 200 do
Regimento Interno, por inexistir previsao expressa em sentido contrario, sera adotado no caso em
comento a maioria simples como nimero minimo de votos para apreciacdo e aprovacao da matéria.

Diante dessas razbes, emite-se parecer favoravel ao regular andamento do Projeto de Lei Ordinaria em
questdo, observadas as disposicoes deste parecer, devendo ser encaminhado para analise da
Comissao de Legislacdo, Justica e Redacao Final e, posteriormente, a deliberacdo do Plendrio. Ressalta-
se que o parecer juridico emitido possui natureza meramente opinativa, cabendo a decisao final
exclusivamente aos dignos membros desta Casa Legislativa.

No que tange a verificacdao da existéncia de interesse publico, a Procuradoria Juridica ndo ira se
pronunciar, pois cabera tao somente aos vereadores no uso da funcao legislativa, verificar a viabilidade
ou nao desta proposicao, respeitando-se para tanto as formalidades legais e regimentais.

Itapemirim-ES, 3 de agosto de 2026.

Eduardo Augusto Viana Marques
Procurador Geral

Autenticar documento em https://camaraitapemirim.splonline.com.br/spl/autenticidade
com o identificador 390037003100320032003A005400, Documento assinado digitalmente conforme MP
n° 2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil.




Despacho Eletronico
CMI Digital

Tramitado por: Eduardo Augusto Viana Marques - Procurador Geral
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