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Processo: 718/2024 - Projeto de Lei Ordinaria n°® 49/2024

Fase Atual: Elaborar Parecer Juridico

Acao Realizada: Parecer(s) Emitido(s)

Préxima Fase: Elaborar Parecer na Comissao de Legislagdo, Justica e Redagao Final

De: Procuradoria Geral

Para: Comissao de Legislacao, Justica e Redagao Final (COLEJUR)

Trata-se de Projeto de Lei Ordinaria n® 049/2024, de autoria do Poder Executivo Municipal, que “
AUTORIZA O PODER EXECUTIVO MUNICIPAL A TRANSFERIR RECURSOS FINANCEIROS, A
TITULO DE SUBVENCAO SOCIAL, A ASSOCIACAO DE PROTECAO ANIMAL DE ITAPEMIRIM -
PATRULHA ANIMAL - APADI, NOS TERMOS EM QUE ESPECIFICA”. Nos autos computa-se ainda
Oficio de encaminhamento com pedido de urgéncia especial e sessdao extraordinaria, Mensagem n°
335/2024, corpo do Projeto de Lei, Estimativa do Impacto Orcamentario-Financeiro e Declaragdo de
Adequagdo Orcamentario-Financeiro.

Realizado os presentes procedimentos, foi submetido o projeto para publicidade e apreciacdao na 032
Sessao Extraordinaria do fluente ano, momento em que fora aprovada a urgéncia especial, apos fora
encaminhado para presente manifestacao juridica.

Eis o breve relatdrio.

Inicialmente, insta salientar que a presente manifestacdo juridica se limita a estrita duvida juridica
abstrata, posto que nao se adentra aos aspectos técnicos, econdmicos, financeiros, administrativos e/ou
demais questdes que exijam o exercicio de conveniéncia e oportunidade na discricionariedade da
Administracdo Publica. Note-se ainda que o Manual de Boas Praticas Consultivas da AGU orienta que o
orgdo consultivo ndao deve emitir manifestacdes conclusivas sobre temas nao juridicos, tais como os
técnicos, administrativos ou de conveniéncia e oportunidade.

Oportunamente registra-se que a urgéncia invocada, embora tenha sido instruida por justificativa, ndo
parece plausivel, todavia esta € uma questdo de politica publica que demanda o entendimento subjetivo
dos Nobres da Casa, até porque a ultima norma da mesma natureza apreciada nesta casa de leis, foi
aprovada debaixo de adverténcia sobre a disposicao de retroatividade da lei, sendo a iniciativa atual,
que por certo sera objeto de execugdo na gestao do ano vindouro, uma forma de antecedéncia que
atende a orientacao registrada naquela proposicao.

Nesse sentido, ndo consta nos autos documentos ou prestacoes de contas que subsidiem a afericao da
suficiéncia do quantum, que no projeto anterior, para o ano de 2024 foi de R$ 195.660,00, ja no atual
soma a monta de até R$ 300.000,00, com cronograma de R$ 25.000,00 por més.

Também ndo consta nos autos prova de regularidade da instituicdo beneficiaria, que nado juntou
certidoes, nem processo administrativo com parecer da procuradoria do Municipio sobre o tema.

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil — CRFB, prevé em seu art. 30, inciso I c/c o art. 89,
inciso I da Lei Organica do Municipio de Itapemirim a competéncia do Municipio para legislar sobre
matéria de interesse local. Neste sentido, a Lei Organica do Municipio de Itapemirim sobre a fiscalizagdo
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contabil, orcamentaria, operacional e patrimonial do Municipio quanto aplicacdo das subvencgdes (art. 47,

caput), prevento ainda a vedacdo de destinacdo de recursos publicos para auxilios e subvengoes
sociais as instituicdes privadas com fins lucrativos (vide art. 130, §3°). Nota-se que a competéncia para
propor a matéria é do Poder Executivo Municipal, autor do presente Projeto de Lei (vide art. 36 Lei
Organica do Municipio de Itapemirim c/c art. 61 da CRFB).

Cumpre destacar que o § 10 do art. 73 da Lei n°® 9.504/1997 estabelece, no ano em que se realizar
eleicdo, a vedacdo a distribuicao gratuita de bens, valores ou beneficios pela Administragao
Publica, excetuando-se os casos de calamidade publica, estado de emergéncia ou programas
sociais autorizados em lei e ja em execucdo orcamentaria no exercicio anterior.

Nesse sentido, considerando que a subvencgao social destinada a Associacao de Protecdo Animal de
Itapemirim — APADI vem sendo regularmente executada desde 2022, salvo melhor juizo, enquadra-se na
excecdo prevista no mencionado dispositivo legal, sendo relevante que o Ministério Publico acompanhe
sua execucao, caso necessario. Ademais, o § 11 reforga que, nos anos eleitorais, tais programas nao
podem ser executados por entidade nominalmente vinculada a candidato ou por este
mantida, o que ndao ha como verificar com os elementos e informacdes que constam nos
autos.

E importante lembrar que os paragrafos 1° e 2° do artigo 31 da LDO, Lei 3.396, de julho de 2024,
dispdem sobre a possibilidade da subvencao, mas exige prestacao de contas e aprovagao contabil
anterior.

“Art. 31 O Poder Executivo podera conceder subvengao as entidades sem fins
lucrativos, reconhecidas de Utilidade Publica, que visem a prestacdo de servigos
essenciais de assisténcia social, médica e educacional, desde que elaborem
prestagoes de contas de cada parcela de recursos recebidos e estejam em dia
com os fiscos federal, estadual e municipal. [...]

§ 19 Os repasses serao concedidos mediante autorizacao em lei especifica anual.

[...]

§ 20 Somente sera concedido novo repasse apds prestacao de contas do repasse
anterior e aprovagao pelo servigo de contabilidade municipal.” Lei 3.396, de julho
de 2024.

Considerando a previsao legal do art. 80, cumpre ressaltar que deve a matéria ser analisada pela
Comissao de Finangcas e Orcamento, observado ainda o previsto no art. 75, ambos dispositivos do
Regimento Interno da Camara Municipal de Itapemirim, que prevé analise inicial da COLEJUR e a
posterior da COFINOR.

A Lei Federal n° 4.320/64, dispde em seu §39, inciso I do art. 12, in verbis:
Art. 12, (..)

§ 39 Consideram-se subvengoes, para os efeitos desta lei, as transferéncias
destinadas a cobrir despesas de custeio das entidades beneficiadas, distinguindo-
se como:

I - subvencOes sociais, as que se destinem a instituicoes publicas ou privadas de
carater assistencial ou cultural, sem finalidade lucrativa.
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Desta forma, “a concessao de subvengdes sociais visara a prestacao de servicos essenciais de
assisténcia social, médica e educacional, sempre que a suplementacdo de recursos de origem privada
aplicados a esses objetivos, revelar-se mais econdémica” (vide art. 16 da Lei n°® 4.320/64).

O art. 31 da Lei Federal n® 13.019, de 31 de julho de 2014 dispde o que abaixo segue:

Art. 31. Serd considerado inexigivel o chamamento publico na hipdtese de
inviabilidade de competicdo entre as organizacdes da sociedade civil, em razao da
natureza singular do objeto da parceria ou se as metas somente puderem ser
atingidas por uma entidade especifica, especialmente quando: [...]

II - a parceria decorrer de transferéncia para organizacao da sociedade civil que
esteja autorizada em lei na qual seja identificada expressamente a entidade
beneficiaria, inclusive quando se tratar da subvengdo prevista no inciso I do § 3°
do art. 12 da Lei n° 4.320, de 17 de margo de 1964, observado o disposto no art.
26 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000.

Quanto ao quérum necessario para aprovacdao da matéria, em vista ao que aduz o art. 200 do
Regimento Interno, por inexistir previsao expressa em sentido contrario, sera adotado no caso em
comento a maioria simples como nimero minimo de votos para apreciacdo e aprovacao da matéria.

Em sintese, o cuidado com os animais também importa em questao prévia de saude publica e
demonstracdo de responsabilidade humanizada, sendo certo que tem relevo a matéria e sendo
oportuno, uma vez observado as disposicOes legais pertinentes a matéria e os apontamentos juridicos
retromencionados, cumpridas as previsoes legais, ndo se vislumbra débice quanto a legalidade e
constitucionalidade do pretendido.

Itapemirim-ES, 26 de dezembro de 2024.

Robertino Batista da Silva Junior
Procurador Geral

Tramitado por: Robertino Batista da Silva Junior - Procurador Geral
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