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Processo: 700/2025 - Projeto de Lei Ordinaria n°® 48/2025

Fase Atual: Elaborar Parecer Juridico

Acao Realizada: Parecer(s) Emitido(s)

Préxima Fase: Elaborar Parecer na Comissao de Legislagdo, Justica e Redagao Final

De: Procuradoria Geral

Para: Comissao de Legislacao, Justica e Redagao Final (COLEJUR)

Cuida-se do Projeto de Lei Ordinaria n°© 48/2025, de iniciativa do Vereador Paulo de Oliveira Cruz Neto,
que “DISPOE SOBRE A PUBLICACAO NO WEBSITE DA PREFEITURA DA LISTA DE ESPERA
PARA UTILIZACAO DOS VEICULOS E MAQUINAS AGRICOLAS DO MUNICIPIO DE
ITAPEMIIRIM”. Consta nos autos o texto integral da proposicao, acompanhado de sua respectiva
justificativa.

Observados os tramites regimentais, o projeto foi submetido a publicidade e a deliberacdo na 192
Sessao Ordinaria do presente exercicio legislativo, sendo, na sequéncia, encaminhado a esta
Procuradoria para manifestacao juridica.

Nos termos do art. 30, inciso I, da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil (CRFB), combinado
com o art. 89, inciso I, da Lei Organica do Municipio de Itapemirim (LOM), compete ao Municipio legislar
sobre assuntos de interesse local. Desta forma, a matéria nao conflita com a competéncia privativa da
Unido Federal (art. 22 da CRFB), bem como nao conflita com a competéncia concorrente entre os Entes
Federativos (art. 24 da CRFB).

A iniciativa legislativa no ambito municipal é regida, entre outros dispositivos, pelo art. 124 da Lei
Organica do Municipio de Itapemirim, que expressamente prevé que a apresentacao de projetos de lei
cabe a qualquer vereador, as comissdoes permanentes, ao prefeito e aos cidadaos, ressalvadas as
hipdteses de iniciativa exclusiva do Chefe do Poder Executivo.

O art. 36 da Lei Organica Municipal estabelece as hipdteses taxativas de proposicoes cuja iniciativa é
privativa do Chefe do Poder Executivo (vide alineas “a”, “c” e “e” do §1° do art. 61 da CRFB), conforme
segue:

“Art. 36 — S&o de iniciativa privativa do Prefeito as leis que:
I - fixem ou modifiquem o efetivo da Guarda Municipal;
II - que disponham sobre:

a) criacdo de cargos, funcées ou empregos publicos na
administracdo direta e autdrquica, e suas respectivas
remuneracgoes;

b) servidores publicos do Municipio, com regime juridico,
provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria;

c) criacdo, estruturacdo e atribuicoes das Secretarias Municipais e
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O0rgdos de administracdo publica municipal.”

As disposicOes contidas, em linhas gerais, determinam a obrigatoriedade da publicacao, no sitio
eletronico oficial da Prefeitura Municipal de Itapemirim, da lista de espera atualizada para utilizacao dos
veiculos e maquinas agricolas disponibilizados pelo Poder Publico aos municipes. O art. 1° estabelece
que a relagdo devera constar em local de facil acesso na pagina da internet e ser atualizada diariamente,
mediante criagdo de link especifico que concentre tais informagdes. O art. 2° dispde que as despesas
para implementacdo da medida correrao por conta das dotacdes orcamentarias proprias, podendo ser
suplementadas, se necessario. Por fim, o art. 3° prevé a entrada em vigor da norma ap6s 60 dias de sua
publicacdo, conferindo prazo para adaptacao da estrutura administrativa.

Neste sentido, deve-se observar os precedentes do Supremo Tribunal Federal sobre a anadlise da
iniciativa em proposigoes legislativas (vide ARE 1.436.429-SP, ARE n° 1.290.045/SP, RE n°© 728.895/SP e
ADI n© 2.444), culminando em sintese que "a jurisprudéncia desta Corte é firme no sentido de
gue ndo ha burla a reserva de iniciativa do Chefe do Poder Executivo na hipdotese em que o
projeto de lei parlamentar (i) ndo preveja aumento de despesas fora dos casos
constitucionalmente autorizados, e (ii) ndo disponha sobre atribuicbes ou estabeleca
obrigacbes a drgdos publicos”, assegurando que “ndo procede a alegacao de que qualquer
projeto de lei que crie despesas so podera ser proposto pelo Chefe do Executivo” (vide RE
1.029.935/SP).

Os precedentes das cortes superiores orientam que é legitimo que o Poder Legislativo, no exercicio do
controle externo da administracao publica, o qual lhe foi outorgado expressamente pelo poder
constituinte, implemente medidas de aprimoramento da sua fiscalizagdo, desde que respeitadas as
demais balizas da Carta Constitucional. Neste linear, sendo o custo gerado para o cumprimento da
norma irrisorio ou de baixa monta, nao se verifica a violacao dos ditames do art. 167, I e II, da Carta
Magna, sendo todo o aparato administrativo necessario ao cumprimento da determinacao legal
preexistente.

Quanto ao quérum necessario para aprovacdao da matéria, em vista ao que aduz o art. 200 do
Regimento Interno, por inexistir previsao expressa em sentido contrario, sera adotado no caso em
comento a maioria simples como nimero minimo de votos para apreciacdo e aprovacao da matéria.

Diante dessas razbes, emite-se parecer favoravel ao regular andamento do Projeto de Lei Ordinaria em
questao, devendo ser encaminhado para analise da Comissao de Legislacdo, Justica e Redacdo Final e,
posteriormente, a deliberacdo do Plendrio. Ressalta-se que o parecer juridico emitido possui natureza
meramente opinativa, cabendo a decisdo final exclusivamente aos dignos membros desta Casa
Legislativa.

No que tange a verificagdo da existéncia de interesse publico, a Procuradoria Juridica ndo ira se
pronunciar, pois cabera tao somente aos vereadores no uso da funcao legislativa, verificar a viabilidade
ou nao desta preposicao, respeitando-se para tanto as formalidades legais e regimentais.

Itapemirim-ES, 14 de julho de 2025.

Eduardo Augusto Viana Marques
Procurador Geral
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