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Processo: 554/2026 - Projeto de Lei Ordinaria n°® 47/2026

Fase Atual: Elaborar Parecer Juridico

Acao Realizada: Parecer(s) Emitido(s)

Préxima Fase: Elaborar Parecer na Comissao de Legislacdo, Justica e Redacao Final

De: Procuradoria Geral

Para: Comissao de Legislacao, Justica e Redagao Final (COLEJUR)

Cuida-se do Projeto de Lei Ordinaria n® 47/2026, de iniciativa do Vereador Weder Gomes Benevides, que
“DISPOE SOBRE A LIMPEZA DE TERRENOS BALDIOS E AUTORIZA O PODER EXECUTIVO A
REALIZAR A LIMPEZA COMPULSORIA, COM COBRANCA DOS CUSTOS NO IPTU, NO
MUNICIPIO DE ITAPEMIRIM E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”. Consta nos autos o texto integral
da proposicao, acompanhado de sua respectiva justificativa.

Observados os tramites regimentais, o projeto foi submetido a publicidade e a deliberacdo na 142
Sessao Ordinaria do presente exercicio legislativo, sendo, na sequéncia, encaminhado a esta
Procuradoria Juridica para manifestacao juridica.

Nos termos do art. 30, inciso I, da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil (CRFB), combinado
com o art. 89, inciso I, da Lei Organica do Municipio de Itapemirim (LOM), compete ao Municipio legislar
sobre assuntos de interesse local. Desta forma, a matéria nao conflita com a competéncia privativa da

Unido Federal (art. 22 da CRFB), bem como nao conflita com a competéncia concorrente entre os Entes
Federativos (art. 24 da CRFB).

A iniciativa legislativa no ambito municipal é regida, entre outros dispositivos, pelo art. 124 da Lei
Organica do Municipio de Itapemirim, que expressamente prevé que a apresentacao de projetos de lei
cabe a qualquer vereador, as comissdoes permanentes, ao prefeito e aos cidadaos, ressalvadas as
hipdteses de iniciativa exclusiva do Chefe do Poder Executivo.

O art. 36 da Lei Organica Municipal estabelece as hipdteses taxativas de proposicoes cuja iniciativa é
privativa do Chefe do Poder Executivo (vide alineas “a”, “c” e “e” do §1° do art. 61 da CRFB), conforme
segue:

“Art. 36 — S&o de iniciativa privativa do Prefeito as leis que:
I - fixem ou modifiquem o efetivo da Guarda Municipal;
II - que disponham sobre:

a) criacdo de cargos, funcées ou empregos publicos na
administracdo direta e autdrquica, e suas respectivas
remuneracgoes;

b) servidores publicos do Municipio, com regime juridico,
provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria;

c) criacdo, estruturacdo e atribuicoes das Secretarias Municipais e
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O0rgdos de administracdo publica municipal.”

Em sintese, a proposicdo impde aos proprietarios, possuidores ou responsaveis por terrenos nao
edificados ou abandonados o dever de manté-los limpos, capinados e livres de entulhos, lixo, mato alto
ou quaisquer materiais que possam comprometer a salde publica, a seguranca ou o bem-estar da
populagdo, no ambito do Municipio de Itapemirim.

O projeto estabelece que, constatada a situacao de abandono ou de falta de limpeza, o Poder Executivo
notificara o proprietario para que promova a limpeza no prazo de até 30 (trinta) dias e que, decorrido
esse prazo sem regularizacdo, o Municipio podera realiza-la de forma compulséria, cobrando do
proprietario os custos correspondentes, lancados diretamente no Imposto sobre a Propriedade Predial e
Territorial Urbana do imovel ou inscritos em divida ativa em caso de nao pagamento. Prevé, ainda, a
disponibilizagdo de canal de atendimento para solicitagao voluntaria do servico, a definicdo do valor com
base no custo operacional — uso de maquinas, mao de obra e transporte de residuos — e a
possibilidade de aplicagdo de multa administrativa, conforme regulamentacao.

Importa destacar que o texto ndo cria cargos, 6rgaos ou estrutura administrativa, tampouco dispde
sobre o regime juridico de servidores publicos, limitando-se a instituir obrigacao dirigida ao particular e a
autorizar a atuagao subsidiaria do Municipio no exercicio do poder de policia administrativa. Nessa
perspectiva, a proposicao insere-se, em tese, na competéncia legislativa municipal para tratar de
assuntos de interesse local (art. 30, I e II, da Constituicao Federal), ndo se evidenciando, em principio,
vicio formal de iniciativa.

Merece registro, todavia, o disposto no art. 49, inciso I, da proposicao, que determina o lancamento do
custo da limpeza compulséria diretamente no Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana.
O valor exigido a esse titulo nao ostenta natureza tributaria, constituindo crédito de carater ressarcitdrio
decorrente da execucao subsidiaria do servigo pelo Municipio, ao passo que o referido imposto tem fato
gerador e base de cdlculo vinculados a propriedade e ao valor venal do imével, nos termos dos arts. 32
e 33 do Cddigo Tributario Nacional, sendo o lancamento atividade administrativa vinculada a obrigagao
tributaria correspondente (art. 142 do mesmo diploma). A incorporacao de verba estranha ao fato
gerador do imposto implicaria sua majoracao por via obliqua, a margem da legalidade tributaria estrita
(art. 150, inciso I, da Constituicao Federal e art. 97 do Cddigo Tributario Nacional), razao pela qual se
recomenda, por emenda supressiva, a exclusdo do inciso I do art. 4°, preservado o inciso II, que ja
contempla a inscricdo em divida ativa, via adequada a cobranca de crédito nao tributario (art. 39, §2°,
da Lei n°© 4.320/1964).

Recomenda-se, ainda, por emenda aditiva, a inclusdo de dispositivo que autorize expressamente a
regulamentacao da presente Lei por decreto do Poder Executivo Municipal, conferindo-lhe maior
seguranca juridica e operacionalidade. Tal providéncia mostra-se especialmente necessaria em face do
art. 7° da proposicdo, que remete a regulamentacdo a disciplina da multa administrativa sem que o
texto contenha clausula autorizadora correspondente, nao se recomendando, contudo, a fixacdo de
prazo para a edicao do decreto.

Com base na Lei Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998, dispde sobre a elaboracao, a
redacdo, a alteracao e a consolidacao das leis, estipulando os parametros necessarios durante o
processo legislativo.

Quanto ao quérum necessario para aprovacdao da matéria, em vista ao que aduz o art. 200 do
Regimento Interno, por inexistir previsao expressa em sentido contrario, sera adotado no caso em
comento a maioria simples como nimero minimo de votos para apreciacdo e aprovacao da matéria.
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Diante dessas razdes, emite-se parecer favoravel ao regular andamento do Projeto de Lei Ordinaria em
questao, observadas as disposicoes deste parecer, devendo ser encaminhado para analise da
Comissao de Legislacdo, Justica e Redacgao Final e, posteriormente, a deliberacdo do Plenario. Ressalta-
se que o parecer juridico emitido possui natureza meramente opinativa, cabendo a decisao final
exclusivamente aos dignos membros desta Casa Legislativa.

No que tange a verificacao da existéncia de interesse publico, a Procuradoria Juridica ndo ira se
pronunciar, pois cabera tao somente aos vereadores no uso da funcao legislativa, verificar a viabilidade
ou ndo desta proposicao, respeitando-se para tanto as formalidades legais e regimentais.

ltapemirim-ES, 3 de agosto de 2026.

Eduardo Augusto Viana Marques
Procurador Geral

Tramitado por: Eduardo Augusto Viana Marques - Procurador Geral
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