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Cuida-se do Projeto de Lei Ordinaria n° 004/2026, de iniciativa do Vereador Lucas Silva Soares, que ™
INSTITUI O PROGRAMA JOVEM CIDADAO ITAPEMIRINENSE E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”
. Consta nos autos o texto integral da proposicao, acompanhado de sua respectiva justificativa.

Observados os tramites regimentais, o projeto foi submetido a publicidade e a deliberacdo na 032
Sessao Ordinaria do presente exercicio legislativo, sendo, na sequéncia, encaminhado a esta
Procuradoria Juridica para manifestacao juridica.

Nos termos do art. 30, inciso I, da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil (CRFB), combinado
com o art. 89, inciso I, da Lei Organica do Municipio de Itapemirim (LOM), compete ao Municipio legislar
sobre assuntos de interesse local. Desta forma, a matéria nao conflita com a competéncia privativa da
Unido Federal (art. 22 da CRFB), bem como nao conflita com a competéncia concorrente entre os Entes
Federativos (art. 24 da CRFB).

A iniciativa legislativa no ambito municipal é regida, entre outros dispositivos, pelo art. 124 da Lei
Organica do Municipio de Itapemirim, que expressamente prevé que a apresentacao de projetos de lei
cabe a qualquer vereador, as comissdes permanentes, ao prefeito e aos cidadaos, ressalvadas as
hipdteses de iniciativa exclusiva do Chefe do Poder Executivo.

O art. 36 da Lei Organica Municipal estabelece as hipdteses taxativas de proposicoes cuja iniciativa é
privativa do Chefe do Poder Executivo (vide alineas “a”, “c” e “e” do §1° do art. 61 da CRFB), conforme
segue:

“Art. 36 — Sao de iniciativa privativa do Prefeito as leis que:
I - fixem ou modifiquem o efetivo da Guarda Municipal;
II - que disponham sobre:

a) criacdo de cargos, funcdées ou empregos publicos na
administracdo direta e autdrquica, e suas respectivas
remuneracgoes;

b) servidores publicos do Municipio, com regime juridico,
provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria;

c) criacdo, estruturacdo e atribuicbes das Secretarias Municipais e
orgdos de administracdo publica municipal.”

Em sintese, a proposicao institui o Programa “Jovem Cidadao Itapemirinense”, no ambito do Municipio
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de Itapemirim, com o objetivo de promover a formacao cidada dos estudantes da rede publica municipal
de ensino, mediante a insercdo transversal de conteudos relacionados a educacdo politica, educagao
financeira e direitos e deveres do cidadao, ética e responsabilidade social. A iniciativa busca fortalecer a
consciéncia critica e preparar os alunos para o exercicio pleno da cidadania.

O projeto estabelece que os conteudos serdo integrados as disciplinas ja existentes, observadas a faixa
etaria dos alunos, as diretrizes da Base Nacional Comum Curricular (BNCC) e a autonomia pedagdgica
das unidades escolares, ficando a implementacao sob responsabilidade da Secretaria Municipal de
Educacdo. Dispde, ainda, que a execugdo ocorrera com recursos ja previstos no orcamento, admitidas
parcerias, sem criagao de novas despesas obrigatorias, com vigéncia a partir da publicagao da lei.

Importa destacar que o texto ndo cria cargos, estruturas administrativas ou novos érgaos no ambito do
Poder Executivo, tampouco impde detalhamento operacional especifico a Administracao, limitando-se a
instituir diretrizes programaticas a serem desenvolvidas na rede municipal de ensino, cuja execugao
ficara a cargo da Secretaria Municipal de Educacdo, com possibilidade de regulamentacao quanto a
forma de implementacdo e sem previsao de criagdo de novas despesas obrigatdrias. Nessa perspectiva,
a proposicao se insere, em tese, na competéncia legislativa municipal para tratar de assuntos de
interesse local e suplementar a legislagao federal e estadual no que couber (CF, art. 30, I e II),
especialmente na seara educacional, ndo se evidenciando, em principio, vicio formal de iniciativa, ante a
auséncia de criacdo de estrutura administrativa ou imposicdo expressa de aumento de despesa publica.

Sugere-se a apresentacao de emenda para suprir a lacuna normativa quanto a operacionalizagdo do
Programa, com a inser¢do de dispositivo prevendo expressamente que o Poder Executivo podera
regulamentar a matéria por meio de decreto, a fim de disciplinar os aspectos procedimentais necessarios
a sua efetiva implementacao, tais como definicdo de diretrizes complementares, critérios pedagdgicos,
atribuicdes administrativas, formas de acompanhamento e avaliagdo, bem como eventuais mecanismos
de cooperacao institucional, garantindo-se, assim, seguranca juridica e adequada técnica legislativa.

Quanto ao quérum necessario para aprovacdao da matéria, em vista ao que aduz o art. 200 do
Regimento Interno, por inexistir previsdo expressa em sentido contrario, sera adotado no caso em
comento a maioria simples como nimero minimo de votos para apreciacao e aprovacao da matéria.

Diante dessas razbes, emite-se parecer favoravel ao regular andamento do Projeto de Lei Ordinaria em
questao, devendo ser encaminhado para analise da Comissao de Legislacdo, Justica e Redacao Final e,
posteriormente, a deliberacdo do Plendrio. Ressalta-se que o parecer juridico emitido possui natureza
meramente opinativa, cabendo a decisao final exclusivamente aos dignos membros desta Casa
Legislativa.

No que tange a verificacdo da existéncia de interesse publico, a Procuradoria Juridica ndo ira se
pronunciar, pois cabera tao somente aos vereadores no uso da fungao legislativa, verificar a viabilidade
ou ndo desta proposicao, respeitando-se para tanto as formalidades legais e regimentais.

Itapemirim-ES, 23 de fevereiro de 2026.

Eduardo Augusto Viana Marques
Procurador Geral
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