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Processo: 652/2024 - Projeto de Lei Ordinaria n°® 40/2024

Fase Atual: Elaborar Parecer Juridico

Acao Realizada: Parecer(s) Emitido(s)

Préxima Fase: Elaborar Parecer na Comissao de Legislagdo, Justica e Redagao Final

De: Procuradoria Geral

Para: Comissao de Legislacao, Justica e Redagao Final (COLEJUR)

Trata-se de Projeto de Lei Ordinria n® 040/2024, de autoria da Mesa Diretora, que DISPOE SOBRE A
CONCESSAO DE ABONO NATALINO AOS SERVIDORES ATIVOS (EFETIVOS E COMISSIONADOS) DA
CAMARA MUNICIPAL DE ITAPEMIRIM, verifica-se as fls. 05 e 06 dos autos,a Juntada do Impacto
Financeiro e Declaracdo de Adequacgdo Orgamentaria e Financeira.

Realizado os presentes procedimentos, foi submetido o projeto para publicidade e apreciacao na Sessao
Ordinaria de 13 de novembro de 2024, apds fora encaminhado para presente manifestagao juridica.

Eis o breve relatorio.

Como de praxes, "Ab initio”, insta salientar que a presente manifestacao juridica se limita a estrita
davida juridica abstrata, posto que ndo se adentra aos aspectos técnicos, econdmicos, financeiros,
administrativos e/ou demais questGes que exijam o exercicio de conveniéncia e discricionariedade da
Administracdo Publica. Note-se ainda que o Manual de Boas Praticas Consultivas da AGU orienta que o
orgao consultivo ndo deve emitir manifestagdes conclusivas sobre temas ndo juridicos, tais como os
técnicos, administrativos ou de conveniéncia e oportunidade.

O projeto versa sobre matéria de competéncia do Municipio, em face do interesse local, encontrando
amparo no artigo 30, inciso I e III da Constituicdo Federal e no artigo 13, inciso II e 39, inciso II da Lei
Organica Municipal. Feitas as considerac0es iniciais, esta Assessoria Juridica, s.m.j. (salvo melhor juizo),

conclui que a propositura do Projeto de Lei n® 040/2024, ndo apresenta vicios de competéncia e/ou
iniciativa.

Com base na manifestacdao exarada pelo TCE-ES por intermédio do Acordao 01384/2022-1, que informa
que “o abono natalino, trata-se de matéria privativa do Poder Legislativo, isso porque, com
base no principio da simetria, os ditames previstos no art. 51, inciso IV, e no art. 52,
inciso, XIII, ambos da Carta Magna, previstos em dmbito federal, devem ser estendidos ao
Legislativo Municipal e suas Leis Orgénicas.”

Neste linear, o TCE-ES por meio do Parecer Consulta n® 001/2012 emitiu manifestacdao sobre a
possibilidade de concessao de abono pelo Poder Legislativo, nos termos do art. 21 da Lei de
Responsabilidade Fiscal — LC n® 101/2000.

Insta salientar a previsao do art. 16 da LRF, que acrescenta os seguintes requisitos:

“Art. 16. A criacdo, expansdo ou aperfeicoamento de acéo
governamental que acarrete aumento da despesa sera acompanhado
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de:

I - estimativa do impacto orcamentario-financeiro no exercicio
em que deva entrar em vigor e nos dois subseqlientes;

II - declaragdo do ordenador da despesa de que o aumento tem

adequacao orcamentaria e financeira com a lei orcamentaria
anual e compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de
diretrizes orcamentarias.” [grifo nosso]

Por fim, se destaca a previsdo do art. 169, § 19, da CRFB, que exige dotacao orcamentaria suficiente
para atender as projecoes de despesa de pessoal e aos acréscimos dela decorrentes. Ainda sendo
necessario a comprovacao de que os atos nao tém relagao com vinculacdo ou equiparagao de quaisquer
espécies remuneratorias dos servidores publicos (art. 37, inciso XIII, da CRFB).

Os abonos sdo benesses concedidas pelas autoridades competentes ao seu quadro de pessoal e, por
conseguinte, tém natureza eventual. Configuram-se como incentivos destinados a categoria, nao
estando vinculados a qualquer hipotese de incidéncia especifica.

Deve-se observar os requisitos previstos no art. 37, inciso X da Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil, sendo elas a necessidade de Lei Especifica em sentido estrito/formal, respeitada a iniciativa
privativa em cada caso.

Considerando a exposigao de motivos que consta nos autos como justificativa da presente proposicao,
que esclarece ndo se tratar de complemento salarial, mas de benesse compensatéria de natureza
eventual que ndao aumenta remuneragao nem constitui ganho real, continuo e permanente, e deriva do
incentivo meritdrio relacionado ao ano de 2024, Nao cabe a concessdao de abono pela CMI a
eventuais Inativos ou pensionistas nos termos do inciso II do artigo 2° da presente
proposicao, razao pela qual recomendo emenda supressiva desta disposicao para
prosseguimento do feito.

“II - O abono estabelecido nesta Lei sera concedido aos inativos e pensionistas da Camara Municipal de
Itapemirim, seguindo os critérios gerais definidos nesta Lei.”

Quanto ao quérum necessario para aprovacdao da matéria, em vista ao que aduz o art. 200 do
Regimento Interno, por inexistir previsdo expressa em sentido contrario, sera adotado no caso em
comento a maioria simples como nimero minimo de votos para apreciacao e aprovacao da matéria.

Sem postergar os fatos e premissas, do ponto de vista da constitucionalidade, juridicidade e a
adequacgdo a técnica legislativa, uma vez preenchidos os requisitos elencados no presente Parecer
opinativo, esta Procuradoria Juridica manifesta pela viabilidade do prosseguimento do Projeto de Lei em
epigrafe.

Itapemirim-ES, 18 de novembro de 2024.

Robertino Batista da Silva Junior
Procurador Geral
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