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FODER LEGISLATIVO

Processo: 509/2024 - Projeto de Lei Ordinaria n® 29/2024
Fase Atual: Elaborar Parecer Juridico

Acdo Realizada: Parecer emitido

Préxima Fase: Dar Providéncia

De: Procuradoria Geral

Para: Comissao de Legislacao, Justica e Redagao Final (COLEJUR)

Trata-se de Projeto de Lei Ordinaria n© 029/2024, de autoria do Poder Executivo Municipal, que
DISPOE SOBRE A REORGANIZACAO DO FUNDO MUNICIPAL DE EDUCA(;AQ - FME, INSTITUIDO PELA
LEI MUNICIPAL 3.285 DE 15 DE MARCO DE 2022, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS, protocolado em 21
de agosto de 2024. Nos autos computa-se ainda Oficio de encaminhamento, Mensagem n° 330/2024 e
corpo do Projeto de Lei Ordinaria.

Realizado os presentes procedimentos, foi submetido o projeto para publicidade e apreciagdao na 282
Sessao Ordinaria de 2024, apds fora encaminhado para presente manifestacao juridica.

Eis o breve relatdrio.

Inicialmente, insta salientar que a presente manifestagao juridica se limita a estrita ddvida juridica
abstrata, posto que nao se adentra aos aspectos técnicos, econémicos, financeiros, administrativos
e/ou demais questdes que exijam o exercicio de conveniéncia e discricionariedade da Administracdo
Publica. Note-se ainda que o Manual de Boas Praticas Consultivas da AGU orienta que o érgao
consultivo ndo deve emitir manifestacdes conclusivas sobre temas nao juridicos, tais como os técnicos,
administrativos ou de conveniéncia e oportunidade.

Neste linear, verifica-se a auséncia de vicios de competéncia na inciativa e na matéria, projeto
devidamente instruido com justificativa e observando o rito adequado do processo legislativo. Em
observagdo ao tema, o art. 30, inciso I da Constituicdo Federal verifica-se a competéncia dos
Municipios para legislar sobre assuntos de interesse local c/c art. 36, inciso II, alinea ¢ da Lei Organica
que atribui ao Poder Executivo dispor sobre “criacdo, estruturacao e atribuigbes das Secretarias
Municipais e érgdos de administracdo publica municipal".

Verifica-se que o artigo 1° do Projeto de Lei informa que o Fundo Municipal de Educacao — FME, criado
pela Lei n° 3.285/2022, passara a vigorar conforme as disposicdes estabelecidas na presente proposta
legislativa. No entanto, o artigo 18 do Projeto de Lei prevé a revogagao integral da referida Lei n°
3.285/2022.

Embora o projeto de lei preserve o contedo normativo da Lei n® 3.285/2022 e introduza uma nova
sistematica para o FME, é imprescindivel realizar as adequagles necessarias tanto na Ementa quanto
no artigo 19. Isso porque, ao revogar a Lei n® 3.285/2022, o presente projeto deveria instituir de
forma expressa o Fundo Municipal de Educacgao, estabelecendo de maneira clara sua instituicao
pela nova legislagao.

Dado que a revogacao da Lei n° 3.285/2022 retirara do ordenamento juridico a base legal que
atualmente disciplina o FME, torna-se essencial que a nova proposicdao contenha a previsao explicita de
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criacdo e regulamentacdo do Fundo, a fim de evitar lacunas juridicas e assegurar a continuidade da
gestdo dos recursos.

Cumpre observar que o presente Projeto de Lei Ordinaria n® 029/2024 trata da reorganizagao do
Fundo Municipal de Educacdo (FME), sendo indispensavel a observagao das diretrizes contidas nos
artigos 71 a 74 da Lei n° 4.320/64, que disciplinam a forma de controle e aplicagao dos recursos
publicos, e no paragrafo Unico do artigo 8° da Lei Complementar n® 101/2000 (Lei de Responsabilidade
Fiscal), que estabelece a responsabilidade na gestao fiscal e o controle financeiro e patrimonial.

Nesta seara, observa-se que o Projeto de Lei Ordindria possui previsao legal e necessita ser apreciado
pelas comissdes competentes, conforme dispde o art. 75 do R.I., para que se manifestem sobre os
aspectos da proposicao legislativa.

Quanto ao qudérum necessario para aprovacao da matéria, em vista ao que aduz o art. 200 do
Regimento Interno, por inexistir previsdao expressa em sentido contrario, sera adotado no caso em
comento a maioria simples como nimero minimo de votos para apreciacdo e aprovacao da matéria.

A previsao do FME como Unidade Gestora de Orcamento segue o arcabouco legal, no entanto, como ja
exposto, faz-se necessaria a reformulacdo do artigo 1° do Projeto de Lei e da sua Ementa para que se
consigne de forma expressa a instituicdo do Fundo Municipal de Educagdo, ja que a revogagao da Lei
no 3.285/2022 retirara do ordenamento a base legal atualmente vigente.

Oportunamente atente-se para correcao de erro de digitacao que consta no inciso III do artigo 5°, que
traz a palavra “outa” que certamente deveria ser “outra”, salvo engano.

De forma conclusiva, uma vez observadas as disposicdes legais pertinentes a matéria e os
apontamentos juridicos retro mencionados, cumpridas as previsoes legais, nao se vislumbra dbice
quanto a legalidade e constitucionalidade do pretendido, para seu regular prosseguimento mediante
apreciacao das comissoes pertinentes.

Itapemirim-ES, 14 de outubro de 2024.

Robertino Batista da Silva Junior
Procurador Geral

Tramitado por: Robertino Batista da Silva Junior - Procurador Geral
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