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Processo: 209/2026 - Projeto de Lei Ordinaria n® 16/2026

Fase Atual: Elaborar Parecer Juridico

Acao Realizada: Parecer(s) Emitido(s)

Préxima Fase: Elaborar Parecer na Comissao de Legislagdo, Justica e Redagao Final

De: Procuradoria Geral

Para: Comissao de Legislacao, Justica e Redagao Final (COLEJUR)

Cuida-se do Projeto de Lei Ordinaria n® 016/2026, de iniciativa do Vereador Lucas Silva Soares, que “
INSTITUI "PROJETO IDENTIDADE ESCOLA SEGURA NO MUNICIPIO DE ITAPEMIRIM”, E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS”. Consta nos autos o texto integral da proposigao, acompanhado de sua
respectiva justificativa.

Observados os tramites regimentais, o projeto foi submetido a publicidade e a deliberacdao na 042
Sessao Ordinaria do presente exercicio legislativo, sendo, na sequéncia, encaminhado a esta
Procuradoria Juridica para manifestagao juridica.

Nos termos do art. 30, inciso I, da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil (CRFB), combinado
com o art. 89, inciso I, da Lei Organica do Municipio de Itapemirim (LOM), compete ao Municipio legislar
sobre assuntos de interesse local. Desta forma, a matéria nao conflita com a competéncia privativa da
Unido Federal (art. 22 da CRFB), bem como ndo conflita com a competéncia concorrente entre os Entes
Federativos (art. 24 da CRFB).

A iniciativa legislativa no ambito municipal é regida, entre outros dispositivos, pelo art. 124 da Lei
Organica do Municipio de Itapemirim, que expressamente prevé que a apresentacao de projetos de lei
cabe a qualquer vereador, as comissdes permanentes, ao prefeito e aos cidadaos, ressalvadas as
hipdteses de iniciativa exclusiva do Chefe do Poder Executivo.

O art. 36 da Lei Organica Municipal estabelece as hipoteses taxativas de proposigdes cuja iniciativa é
privativa do Chefe do Poder Executivo (vide alineas “a”, “c” e “e” do §1° do art. 61 da CRFB), conforme
segue:

“Art. 36 - Sdo de iniciativa privativa do Prefeito as leis que:
I - fixem ou modifiquem o efetivo da Guarda Municipal,;
IT - que disponham sobre:

a) criagcdo de cargos, funcbées ou empregos publicos na
administracdo direta e autdrquica, e suas respectivas
remuneragoes;

b) servidores publicos do Municipio, com regime juridico,
provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria;

c) criacdo, estruturacdo e atribuicbes das Secretarias Municipais e
d0rgdos de administracdo publica municipal.”

Autenticar documento em https://camaraitapemirim.splonline.com.br/spl/autenticidade
com o identificador 390033003400350035003A005400, Documento assinado digitalmente conforme MP
n° 2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil.
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Apds analise do Projeto de Lei Ordinaria n® 16/2026, constante do Processo n® 209/2026, que institui o
“Projeto Identidade Escola Segura no Municipio de Itapemirim”, verifica-se que a proposi¢cao tem por
objetivo estabelecer mecanismo de identificagdo e controle de alunos da rede municipal de ensino,
especialmente nos momentos de entrada e saida das unidades escolares, mediante a utilizacao de
cracha de identificacdo escolar, como medida voltada ao reforco da seguranca dos estudantes e a
prevencao de eventuais irregularidades na entrega das criancas aos responsaveis.

O projeto estabelece que o cracha devera conter informacgdes basicas de identificagdo do aluno e do
responsavel legal, devendo ser entregue ao responsavel no momento da entrada e apresentado para a
retirada do estudante, funcionando como instrumento de controle pelas unidades escolares. Prevé,
ainda, que na auséncia do cracha deverdo ser adotados procedimentos internos de verificacao, bem
como que a confeccao e distribuigao dos crachas ficara a cargo do Poder Executivo Municipal, podendo
ocorrer diretamente ou por meio de parcerias, facultando-se a regulamentacao da matéria no que
couber.

Importa destacar que o texto ndo cria cargos, orgaos ou estrutura administrativa, limitando-se a
instituicdo de diretrizes e mecanismos de identificacdo no ambito da rede municipal de ensino, cuja
implementacao e regulamentacdo dependerdo de atos do Poder Executivo. Nessa perspectiva, a
proposicao insere-se, em tese, na competéncia legislativa municipal para tratar de assuntos de interesse
local, especialmente no que se refere a organizagao de servigos publicos educacionais e a protecao da
comunidade escolar, nos termos do art. 30, incisos I e II, da Constituicao Federal.

Quanto ao qudérum necessario para aprovacao da matéria, em vista ao que aduz o art. 200 do
Regimento Interno, por inexistir previsao expressa em sentido contrario, sera adotado no caso em
comento a maioria simples como nimero minimo de votos para apreciacdo e aprovacao da matéria.

Diante dessas razbes, emite-se parecer favoravel ao regular andamento do Projeto de Lei Ordinaria em
questao, devendo ser encaminhado para analise da Comissao de Legislacdo, Justica e Redacdo Final e,
posteriormente, a deliberacao do Plenario. Ressalta-se que o parecer juridico emitido possui natureza
meramente opinativa, cabendo a decisao final exclusivamente aos dignos membros desta Casa
Legislativa.

No que tange a verificacao da existéncia de interesse publico, a Procuradoria Juridica ndo irad se
pronunciar, pois cabera tdao somente aos vereadores no uso da funcao legislativa, verificar a viabilidade
ou ndo desta proposicao, respeitando-se para tanto as formalidades legais e regimentais.

Itapemirim-ES, 12 de margo de 2026.

Eduardo Augusto Viana Marques
Procurador Geral
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