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Processo: 338/2025 - Projeto de Lei Ordinaria n® 15/2025

Fase Atual: Elaborar Parecer Juridico

Acao Realizada: Parecer(s) Emitido(s)

Préxima Fase: Elaborar Parecer na Comissao de Legislagdo, Justica e Redagao Final

De: Procuradoria Geral

Para: Comissao de Legislacao, Justica e Redagao Final (COLEJUR)

Cuida-se do Projeto de Lei Ordinaria n°® 15/2025, de iniciativa do Vereador Paulo de Oliveira Cruz Neto,
que “DISPOE SOBRE A OBRIGATORIEDADE DA PUBLICAGCAO DA LISTA DE ESPERA DOS
PACIENTES QUE AGUARDAM POR CONSULTAS COM ESPECIALISTAS, EXAMES,
INTERVENCOES CIRURGICAS E OUTROS PROCEDIMENTOS NA REDE PUBLICA MUNICIPAL
DE ITAPEMIRIM”. Consta nos autos o texto integral da proposicao, acompanhado de sua respectiva
justificativa.

Observados os tramites regimentais, o projeto foi submetido a publicidade e a deliberacdo na 122
Sessao Ordinaria do presente exercicio legislativo, sendo, na sequéncia, encaminhado a esta
Procuradoria para manifestagdo juridica.

Nos termos do art. 30, inciso I, da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil (CRFB), combinado
com o art. 89, inciso I, da Lei Organica do Municipio de Itapemirim (LOM), compete ao Municipio legislar
sobre assuntos de interesse local. Desta forma, a matéria nao conflita com a competéncia privativa da
Unido Federal (art. 22 da CRFB), bem como ndo conflita com a competéncia concorrente entre os Entes
Federativos (art. 24 da CRFB).

A iniciativa legislativa no ambito municipal é regida, entre outros dispositivos, pelo art. 124 da Lei
Organica do Municipio de Itapemirim, que expressamente prevé que a apresentacao de projetos de lei
cabe a qualquer vereador, as comissdes permanentes, ao prefeito e aos cidadaos, ressalvadas as
hipdteses de iniciativa exclusiva do Chefe do Poder Executivo.

O art. 36 da Lei Organica Municipal estabelece as hipoteses taxativas de proposigdes cuja iniciativa é
privativa do Chefe do Poder Executivo (vide alineas “a”, “c” e “e” do §1° do art. 61 da CRFB), conforme
segue:

“Art. 36 - Sdo de iniciativa privativa do Prefeito as leis que:
I - fixem ou modifiquem o efetivo da Guarda Municipal,;
IT - que disponham sobre:

a) criagcdo de cargos, funcbes ou empregos publicos na
administracdo direta e autdrquica, e suas respectivas
remuneragoes;

b) servidores publicos do Municipio, com regime juridico,
provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria;
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c) criacao, estruturacao e atribuicoes das Secretarias
Municipais e 6rgaos de administracao publica municipal.”

Neste linear, cumpre ponderar se os dispositivos legais contidos no projeto de lei sob analise
encontrariam incompatibilidade com as hipdteses de matérias de competéncia privativa do Poder
Executivo, em especial a disposicdo contida na alinea “c” do art. 36 da LOM.

As disposicdes contidas, em linhas gerais, instituem a obrigatoriedade da divulgacao, no sitio eletrénico
oficial do Municipio, das listas de espera dos pacientes que aguardam por consultas com especialistas,
exames, intervengdes cirlrgicas e outros procedimentos na rede publica de salde, incluindo unidades
conveniadas e prestadores de servigos custeados com recursos publicos. O §1° do art. 1° determina que
as listagens sejam individualizadas por tipo de procedimento e abrangéncia das unidades. O art. 2°
disciplina que a divulgacao deve preservar a privacidade dos pacientes, com identificacdo por iniciais do
nome e data de nascimento. O art. 3° atribui a Secretaria Municipal de Salude a responsabilidade pela
disponibilizacdo das listas, observando a ordem cronoldgica de inscricao, salvo casos emergenciais. Ja o
art. 4° enumera os dados minimos obrigatérios, enquanto o art. 5° exige que a listagem seja classificada
pela data de inscricdo e acessivel de forma irrestrita. O art. 6°, por fim, esclarece que a inscricao em
lista de espera ndo gera direito subjetivo a indenizagao em caso de alteragao justificada da ordem.

A justificativa do projeto de lei (fls. 5-8) dispde sobre a matéria, inserindo precedentes (vide RE
1396787/SP), onde o Supremo Tribunal Federal julgou a constitucionalidade da Lei Municipal n°
6.954/2021 do Municipio de Sertdozinho, cujos dispositivos sao analogos aos contidos no presente
projeto de lei, restando sedimentado o precedente jurisprudencial que ratifica a competéncia da
iniciativa do vereador para o presente projeto de lei.

Sobre o tema, no ARE 1.436.429/SP o Ministro André Mendonca asseverou:

“O eminente Min. Luis Roberto Barroso, no julgamento
monocratico do RE n° 1.029.935/SP (j. 27/06/2018, p.
10/08/2018), que também analisava representacdo de
inconstitucionalidade de lei do mesmo Municipio de Sdo José do
Rio Preto pela qual se dispunha sobre “a divulgacdo das Farmacias
Populares de plantdo, durante os feriados e pontos facultativos”,
trouxe a compreensao de que:

“(...) a jurisprudéncia desta Corte é firme no sentido de
qgue ndo ha burla a reserva de iniciativa do Chefe do Poder
Executivo na hipétese em que o projeto de lei parlamentar
(i) ndo preveja aumento de despesas fora dos casos
constitucionalmente autorizados, e (ii) ndo disponha sobre
atribuicbes ou estabeleca obrigacbes a érgdos publicos”
(...) a jurisprudéncia desta Corte se orienta no sentido de
qgue ‘ndo procede a alegacao de que qualquer projeto de
lei que crie despesas so podera ser proposto pelo Chefe
do Executivo’ (ADI 3394, Rel. Min. Eros Grau).”

Nesse mesmo sentido, cito decisdo monocratica do e. Min. Ricardo
Lewandowski no ARE n° 1.290.045/SP (j. 08/10/2020, p.
13/10/2020) e, trago em ementa, decisdo da e. Min. Carmen
Ldcia no RE n® 1.256.172/SP, que, em observancia do principio da
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publicidade, decidiu pela constitucionalidade de lei municipal que
obriga a divulgacéo de listagens de pacientes.”

Quanto ao qudérum necessario para aprovagao da matéria, em vista ao que aduz o art. 200 do
Regimento Interno, por inexistir previsao expressa em sentido contrario, sera adotado no caso em
comento a maioria simples como nimero minimo de votos para apreciacdo e aprovacao da matéria.

Diante dessas razbes, emite-se parecer favoravel ao regular andamento do Projeto de Lei Ordinaria em
questao, devendo ser encaminhado para analise da Comissao de Legislacdo, Justica e Redacdo Final e,
posteriormente, a deliberacao do Plenario. Ressalta-se que o parecer juridico emitido possui natureza
meramente opinativa, cabendo a decisao final exclusivamente aos dignos membros desta Casa
Legislativa.

No que tange a verificacao da existéncia de interesse publico, a Procuradoria Juridica ndo ira se
pronunciar, pois cabera tao somente aos vereadores no uso da funcao legislativa, verificar a viabilidade
ou ndo desta preposicao, respeitando-se para tanto as formalidades legais e regimentais.

Itapemirim-ES, 16 de junho de 2025.

Eduardo Augusto Viana Marques
Procurador Geral

Tramitado por: Eduardo Augusto Viana Marques - Procurador Geral
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