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Processo: 1/2026 - Projeto de Lei Ordinaria n® 1/2026

Fase Atual: Elaborar Parecer Juridico

Acao Realizada: Parecer(s) Emitido(s)

Préxima Fase: Elaborar Parecer na Comissao de Legislacdo, Justica e Redacao Final

De: Procuradoria Geral

Para: Comissao de Legislacao, Justica e Redagao Final (COLEJUR)

Cuida-se do Projeto de Lei Ordinaria n® 01/2026, de autoria do Poder Executivo Municipal, que
“"AUTORIZA AO PODER EXECUTIVO MUNICIPAL PROCEDER ABERTURA DE CREDITO ESPECIAL E AS
INCLUSOES NECESSARIAS NO PPA E LDO, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”. Consta nos autos oficio de
encaminhamento da proposigdo com pedido de urgéncia, Mensagem ao projeto de lei, respectivo texto
normativo e seus anexos, bem como verifica-se a existéncia do Processo N° 03/2026 que requer
realizagao de Sessao Extraordinaria.

Observados os tramites regimentais, o projeto foi submetido a publicidade e a deliberacdo na 012
Sessao Extraordinaria do presente exercicio legislativo, momento em que foi aprovada urgéncia especial,
e em sequéncia foi encaminhado a esta Procuradoria para manifestacdo juridica.

Nos termos do art. 30, inciso I e II, da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil (CRFB),
combinado com os artigos 89, inciso I e 12 inciso II da Lei Organica do Municipio de Itapemirim (LOM),
compete ao Municipio legislar sobre assuntos de interesse local. Desta forma, a matéria ndo conflita com
a competéncia privativa da Unido Federal (art. 22 da CRFB), bem como nao conflita com a competéncia
concorrente entre os Entes Federativos (art. 24 da CRFB). A iniciativa referente a matéria em questao é
de competéncia exclusiva do Poder Executivo, conforme se depreende do art. 165, inciso III, da CRFB,
bem como do art. 63, inciso VIII, combinado com o art. 92, inciso III, da Lei Organica do Municipio de
Itapemirim.

As disposicoes contidas, em linhas gerais, autorizam o Poder Executivo Municipal a proceder a abertura
de crédito especial, bem como as inclusdes e adequacgdes necessarias na Lei Orgamentaria Anual, no
Plano Plurianual — PPA e na Lei de Diretrizes Orcamentarias — LDO, com a finalidade de viabilizar a
implementacdo de programas, projetos e agdes governamentais no exercicio de 2026 e nos exercicios
subsequentes.

A proposicao contempla a criagdo e o reforgo de dotagdes orgamentdrias em diversas secretarias
municipais, especialmente nas areas de agricultura, obras e urbanismo, educagdo, meio ambiente e
servigos publicos, indicando as respectivas fontes de recursos mediante anulagdo parcial de dotagdes
existentes.

No tocante ao projeto de lei em questao, observa-se, para além do disposto no art. 167, inciso V e §§ 2°
e 39 da CRFB, que a Carta Magna trata do tema no art. 166, §8°, nos seguintes termos:

Art. 166. Os projetos de lei relativos ao plano plurianual, as diretrizes
orgamentdrias, ao orgamento anual e aos créditos adicionais serdo apreciados
pelas duas Casas do Congresso Nacional, na forma do regimento comum. (...)
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§ 89 Os recursos que, em decorréncia de veto, emenda ou rejeicdo do projeto
de lei orgamentaria anual, ficarem sem despesas correspondentes poderao ser
utilizados, conforme o caso, mediante créditos especiais ou suplementares, com
prévia e especifica autorizacdo legislativa.

A Lei Organica do Municipio de Itapemirim também disciplina o tema em seus arts. 109, 110 e 112,
definindo os parametros que devem ser observados por esta Casa de Leis:

Art. 109 — Os recursos que, em decorréncia de veto, emenda ou rejeicao da
proposta de orcamento anual, ficarem sem despesas correspondente, poderao
ser utilizados, conforme o caso, mediante créditos especiais ou suplementares,
com prévia e especifica autorizagado legislativa.

Art. 110 — Sao vedados: (...)

V — a abertura de crédito suplementar ou especial sem prévia autorizagao
legislativa, por maioria absoluta e sem indicacdo dos recursos
correspondentes;

Art. 112 — Os créditos especiais e extraordinarios terdo vigéncia no exercicio
financeiro em que forem autorizados, salvo se o ato de autorizagao for
promulgado nos ultimos quatro meses daquele exercicio, caso em que,
reabertos nos limites de seus saldos, serao incorporados ao orcamento do
exercicio financeiro subsequente.

O Regimento Interno desta Casa Legislativa dispde, de igual modo, que cabe ao Plenario deliberar
acerca da abertura de créditos adicionais, conforme previsto no art. 46, inciso I. Além disso, impoe-se a
apreciacao obrigatdria pela Comissao de Finangas e Orcamento, nos termos do art. 80, inciso 1V, da
Resolugao n.% 001/91. No ambito da competéncia da Unido para a edigao de normas gerais, foi editada
a Lei Federal n.° 4.320/1964, recepcionada pela Constituicao Federal de 1988 com status de Lei
Complementar, a qual regulamenta os créditos adicionais nos artigos 40 a 46, destacando-se, dentre
suas disposicoes, as seguintes:

Art. 41. Os créditos adicionais classificam-se em: (...)

IT - especiais, os destinados a despesas para as quais ndo haja dotacao
orcamentaria especifica; (...)

Art. 43. A abertura dos créditos suplementares e especiais depende da
existéncia de recursos disponiveis para ocorrer a despesa e sera precedida de
exposicao justificativa. § 1° Consideram-se recursos para o fim deste artigo,
desde que nao comprometidos: (...)

III - os resultantes de anulacdo parcial ou total de dotacGes orcamentarias ou
de créditos adicionais, autorizados em Lei; (...)

§ 20 Entende-se por superavit financeiro a diferenga positiva entre o ativo
financeiro e o passivo financeiro, conjugando-se, ainda, os saldos dos créditos
adicionais transferidos e as operagGes de crédito a eles vinculadas.

§ 39 Entende-se por excesso de arrecadacdo, para os fins deste artigo, o saldo
positivo das diferencas acumuladas més a més entre a arrecadagao prevista e a
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realizada, considerando-se, ainda, a tendéncia do exercicio.

§ 4° Para o fim de apurar os recursos utilizaveis, provenientes de excesso de
arrecadacdo, deduzir-se-a a importancia dos créditos extraordinarios abertos no
exercicio.

Cumpre destacar que, apds aprovados, os créditos adicionais passam a integrar o orcamento do
exercicio, nos termos do art. 45 da Lei n°® 4.320/1964. A exigéncia constitucional de indicacao de
recursos deve ser entendida como a demonstracao da existéncia de recursos disponiveis e suficientes
para viabilizar a abertura dos créditos, os quais constituem meras autorizagdes de despesa. Ademais,
nos termos do paragrafo Unico do art. 8° da Lei Complementar 101/2000 (Lei de Responsabilidade
Fiscal) "os recursos legalmente vinculados a finalidade especifica serdo utilizados
exclusivamente para atender ao objeto de sua vinculacdo, ainda que em exercicio diverso
daquele em que ocorrer o ingresso".

Para que o Projeto de Lei seja regularmente apreciado, deve observar a técnica legislativa prevista na
Lei Complementar n° 95/1998. Observa-se que é necessario adequacdes @ ementa que consta LDO,
quando a matéria abordada no caput do art. 1° delibera sobre a LOA.

Quanto ao quérum necessario para aprovagao da matéria, em vista ao que aduz o art. 110, inciso V da
Lei Organica, sera adotado no caso em comento a maioria absoluta como nimero minimo de votos para
apreciacao e aprovagao da matéria. Deve-se atentar a imprescindibilidade de andlise pelas ComissGes de
Legislacdo, Justica e Redacao Final (art. 79 do RI) e de Finangas e Orcamento (art. 80 do RI).

Diante do exposto, conclui-se pela constitucionalidade, legalidade e regularidade formal do Projeto de
Lei Ordinaria sob andlise, no que tange a sua iniciativa, a matéria legislada e ao procedimento legislativo
aplicavel. Assim, preenchidos os requisitos legais, o projeto encontra-se apto a regular tramitagdo.

No que tange a verificacdo da existéncia de interesse publico, a Procuradoria Juridica ndo ira se
pronunciar, pois cabera tao somente aos vereadores no uso da fungao legislativa, verificar a viabilidade
ou ndo desta proposicao, respeitando-se para tanto as formalidades legais e regimentais.

Itapemirim-ES, 7 de janeiro de 2026.

Eduardo Augusto Viana Marques
Procurador Geral

Tramitado por: Eduardo Augusto Viana Marques - Procurador Geral
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