CAMARA MUNICIPAL DE

PROJETO DE LEI ORDINARIA N° /2026
Autor: Vereador Paulo de Oliveira Cruz Neto — PODEMOS

Dispoe sobre a transparéncia ativa das obras
publicas no ambito do Municipio de Itapemirim,
estabelece normas para divulgacao de informagoes
relativas a contratacdo, execugao, fiscalizagao e
conclusao das obras publicas municipais e da
outras providéncias.

A Camara Municipal de Itapemirim, Estado do Espirito Santo, no uso de suas atribui¢gdes legais,
aprova, e o Prefeito Municipal sanciona a seguinte Lei:

CAPITULOI
DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° Esta Lei estabelece normas de transparéncia ativa aplicaveis as obras publicas executadas,
direta ou indiretamente, pelo Municipio de Itapemirim, visando assegurar ampla publicidade dos
atos administrativos, fortalecer o controle social, ampliar o acesso as informacdes publicas e
promover maior eficiéncia na gestdo dos recursos publicos.

Art. 2° Para os fins desta Lei, consideram-se obras publicas todas as construgcbes, ampliagoes,
reformas, restauragdes, recuperagoes, revitalizagdes, pavimentagbes, drenagens, urbanizagdes,
contengdes, servigos técnicos especializados de engenharia, arquitetura e urbanismo e demais
intervengdes realizadas com recursos publicos municipais, ainda que executadas mediante
convénios, contratos de repasse, transferéncias voluntarias, operacgdes de crédito ou recursos
provenientes da Unido ou do Estado.

Paragrafo unico. Aplicam-se igualmente as disposicboes desta Lei as obras executadas pela
Administracao Direta e Indireta do Municipio.

Art. 3° A aplicacao desta Lei observara os principios da:
| —legalidade;

Il — impessoalidade;

Il — moralidade administrativa;

IV — publicidade;

V — eficiéncia;

VI — transparéncia;

VII — participagao popular;

VIII — controle social;

IX — economicidade;

X — rastreabilidade dos recursos publicos.

Art. 4° A divulgacgéao das informagdes disciplinadas por esta Lei observara, especialmente:
| — a Constituicao Federal;

Il —a Lei Federal n® 12.527, de 18 de novembro de 2011 (Lei de Acesso a Informagao);

Il — a Lei Federal n°® 14.133, de 1° de abril de 2021;

IV — a Lei Complementar Federal n° 101, de 4 de maio de 2000;

V —a Lei Federal n® 13.709, de 14 de agosto de 2018, quando aplicavel;

VI — as demais normas de transparéncia e publicidade da Administragao Publica.

259712026

@ (28) 352-6280 Rua Adiles André Leal, s/n, Serramar, Itapemirim/ES — CEP

AULO D& OLIVEIRA

Data:

) L = : .
camara@camaraltapem|r|m.es.gov.br (=) www.camaraitapemirim.es.gov.br

Autenticar documento em https://camaraitapemirim.splonline.com.br/spl/autenticidade
com o identificador 310035003100350031003A005000, Documento assinado digitalmente conforme MP
n° 2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil.

30-000

15:31:49


mailto:camara@camaraitapemirim.es.gov.br
https://www.camaraitapemirim.es.gov.br/
-21.00922555516893,%20-40.831457544573944

CAMARA MUNICIPAL DE

_CAPITULOII ,
DA TRANSPARENCIA DAS OBRAS PUBLICAS

Art. 5° As obras publicas deverao possuir ampla divulgagcao das informagdes essenciais relativas a
sua contratagdo, execugao, fiscalizacdo e conclusdo, mediante utilizagdo dos meios oficiais de
comunicagao do Municipio e das placas informativas previstas nesta Lei.

Art. 6° As informacoes disponibilizadas deverao conter, no minimo:
| — identificagdo da obra;

Il — descricao resumida do objeto;

Il — localizagao;

IV — 6rgéo ou entidade responsavel,

V — nimero do processo administrativo;

VI — modalidade de contratagao;

VIl — numero do contrato;

VIII — empresa contratada;

IX — nimero do CNPJ da empresa;

X — valor inicialmente contratado;

XI — valor atualizado do contrato;

XIl — origem dos recursos financeiros;

Xl — data de inicio;

XIV — prazo previsto para conclusao;

XV — percentual de execucao fisica;

XVI — situacdo atual da obra;

XVII — nome do fiscal do contrato, quando formalmente designado;
XVIII — identificagdo dos responsaveis técnicos;

XIX — nimero da ART ou RRT correspondente;

XX — mecanismo eletrénico de acesso rapido as informagdes publicas, preferencialmente mediante
QR Code.

Art. 7° As informagdes previstas nesta Lei deverdo permanecer permanentemente disponiveis ao
publico durante toda a execugao da obra, sendo atualizadas sempre que houver alteragao relevante.
§1° Consideram-se alteracdes relevantes:

| — aditivos contratuais;

Il — reajustes;

Il — reequilibrios econdmico-financeiros;

IV — apostilamentos;

V — prorrogacgdes;

VI — paralisagodes;

VIl — retomadas;

VIl — substituicdo da empresa executora;

IX — alteragio dos responsaveis técnicos.

§2° As informacgdes permanecerao disponiveis apds a conclusao da obra, observado o disposto na
legislagao arquivistica, de transparéncia e de acesso a informagao.

Art. 8° A divulgagado das informacdes previstas nesta Lei observara linguagem clara, objetiva e
acessivel, vedada a utilizagao de expressodes que dificultem sua compreensao pela populagéo.
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CAPITULO Il ;
DAS PLACAS DAS OBRAS PUBLICAS

Art. 9° Toda obra publica devera possuir placa informativa instalada em local visivel ao publico
desde o inicio da execucgao até o recebimento definitivo da obra.

§1° As placas deverao permanecer em adequado estado de conservagao durante toda a execucao
contratual.

§2° Havendo alteragdo contratual relevante, as informacgbes constantes da placa deverao ser
atualizadas sempre que tecnicamente possivel.

Art. 10 As placas deverao conter, no minimo:

| —identificagao da obra;

Il — 6rgéo responsavel;

Il — objeto;

IV — valor contratado;

V — empresa executora;

VI — prazo contratual;

VIl — origem dos recursos;

VIl — identificagcdo dos responsaveis técnicos;

IX — mecanismo eletrdénico de acesso rapido as informacgdes publicas, preferencialmente QR Code.

~ CAPIiTULO IV .
DA DIVULGAGAO ELETRONICA DAS INFORMAGOES

Art. 11. As informacgdes previstas nesta Lei deverdo ser disponibilizadas no Portal Oficial de
Transparéncia do Municipio ou em outro ambiente eletrénico oficial de acesso publico e gratuito,
observado o disposto na legislagao federal sobre transparéncia e acesso a informagao.

§ 1° A divulgacao podera utilizar os sistemas e plataformas tecnolégicas ja adotados pelo Municipio,
dispensada a criacéo de estrutura administrativa especifica.

§ 2° O mecanismo eletronico de acesso rapido previsto nesta Lei, preferencialmente por meio de
QR Code ou tecnologia equivalente, devera direcionar o usuario as informag¢des publicas da
respectiva obra, sempre que tecnicamente viavel.

Art. 12. Sem prejuizo de outras informagdes de interesse publico, poderdo ser disponibilizados,
quando existentes e observadas as hipéteses legais de sigilo:

| — edital da licitagdo e seus anexos;

Il — estudo técnico preliminar, quando cabivel;

IIl — projeto basico ou documento técnico equivalente;

IV — projeto executivo, quando existente;

V — contrato administrativo;

VI — termos aditivos, apostilamentos e reajustes contratuais;

VII — cronograma fisico-financeiro;

VIl — ordem de servico;

IX — relatérios de fiscalizagao;

X — medigbes realizadas;

Xl — informagdes sobre empenhos, liquidagbes e pagamentos relacionados a obra, na forma da
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legislagao aplicavel;

XIl — registros fotograficos da evolugao da execugao;

XIII - termo de recebimento provisério;

XIV —termo de recebimento definitivo.

Paragrafo unico. A divulgacdo das informagdes observara a Lei Federal n° 12.527, de 18 de
novembro de 2011, a Lei Federal n® 13.709, de 14 de agosto de 2018, e as demais normas relativas
ao acesso a informacao, a proteg¢ao de dados pessoais € as hipoteses legais de restricio de acesso.

CAPITULO V )
DA ATUALIZAGAO DAS INFORMAGOES

Art. 13. As informacobes referentes as obras publicas deverdo ser atualizadas sempre que ocorrer
alteracao relevante na execugao contratual, observada a viabilidade técnica e administrativa.
Paragrafo unico. Consideram-se alteragbes relevantes, entre outras:

| — alteracdo do objeto contratado;

Il — alteragdo do valor do contrato;

Il — celebragao de termo aditivo;

IV — reajuste ou reequilibrio econdmico-financeiro;

V — apostilamento;

VI — prorrogacao do prazo de execugao;

VIl — paralisagao da obra, com indicacdo de sua motivagao, quando possivel;

VIl — retomada da execuc¢ao;

IX — substituicdo da empresa contratada;

X — alteracao dos responsaveis técnicos.

CAPITULOVI
DA RESPONSABILIDADE TECNICA

Art. 14. A identificacao dos responsaveis técnicos pelo projeto e pela execugédo da obra observara
a legislacao federal aplicavel as profissdes regulamentadas.

§ 1° A divulgagao dessas informagdes possui finalidade exclusivamente informativa, destinada a
promog¢ao da transparéncia administrativa e ao fortalecimento do controle social.

§ 2° Esta Lei ndo altera nem restringe as competéncias legais de fiscalizagdo atribuidas aos
conselhos profissionais competentes.

CAPITULO VI
DAS VEDAGOES

Art. 15. E vedada a utilizacdo das placas informativas, dos meios eletrdnicos ou de qualquer
instrumento de divulgagao previsto nesta Lei para promogdo pessoal de agentes publicos,
autoridades, servidores, partidos politicos ou terceiros.

Paragrafo unico. A publicidade institucional devera observar, em qualquer hipétese, o disposto no
art. 37, § 1°, da Constituicao Federal.

CAPITULO VIII }
DA IMPLEMENTACAO

Art. 16. A implementagao desta Lei observara os principios da eficiéncia, da economicidade, da

razoabilidade e da proporcionalidade, utilizando-se, preferencialmente, os recursos tecnolégicos e
administrativos ja disponiveis no Municipio.
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Paragrafo unico. A aplicacido desta Lei ndo implica criacdo de 6rgéaos, cargos, fungdes publicas ou
unidades administrativas, nem autoriza interpretacdo que importe reorganizacdo da estrutura
administrativa municipal.

Art. 17. O Poder Executivo podera regulamentar esta Lei, no que couber, para disciplinar os
procedimentos operacionais necessarios a sua execugao, observadas as disposi¢cdes nela contidas.

CAPITULO IX
DAS DISPOSIGOES FINAIS

Art. 18. Esta Lei aplica-se as obras publicas iniciadas apds sua entrada em vigor e, no que for
técnica e administrativamente viavel, as obras em execucao.

Art. 19. Permanecerao disponiveis no Portal Oficial de Transparéncia do Municipio, observado o
prazo de guarda previsto na legislagao aplicavel, as informagdes e os documentos publicos relativos
as obras abrangidas por esta Lei, ressalvadas as hipéteses legais de restricdo de acesso.

Art. 20. O disposto nesta Lei ndo afasta a aplicacdo das normas federais e estaduais relativas a
transparéncia, ao acesso a informacao, as licitagdes e contratos administrativos, ao controle interno
e externo e a responsabilizagdo dos agentes publicos.

Art. 21. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.
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JUSTIFICATIVA

Submeto a elevada apreciacao desta Casa Legislativa o presente Projeto de Lei, que dispde sobre
a transparéncia ativa das obras publicas realizadas no ambito do Municipio de Itapemirim/ES,
estabelecendo normas para a divulgacdo de informacbes relativas a contratacdo, execugéo,
fiscalizagéo e conclusdo dos empreendimentos publicos, com o objetivo de fortalecer os principios
constitucionais da publicidade, eficiéncia, moralidade administrativa, controle social e adequada
aplicacéo dos recursos publicos.

A presente proposicdo nasce da necessidade de aprimorar os mecanismos de transparéncia
administrativa relacionados as obras publicas municipais, considerando que tais investimentos
representam parcela significativa dos recursos publicos e possuem impacto direto na qualidade de
vida da populacdo. A sociedade possui legitimo interesse em acompanhar como 0s recursos
arrecadados pelo Poder Publico sdo planejados, contratados, executados e empregados na
realizagao de obras e servigos destinados ao atendimento das necessidades coletivas.

A transparéncia publica constitui elemento essencial do Estado Democratico de Direito, pois
possibilita que o cidadao deixe de ser mero destinatario das politicas publicas e passe a exercer
efetivamente seu papel constitucional de fiscal da Administragdo Publica. A divulgagao clara,
acessivel e organizada das informacdes relativas as obras publicas fortalece a participacao popular,
amplia a confianca nas instituicdes e contribui para a prevencéao de irregularidades, desperdicios e
falhas na gestao dos recursos publicos.

A Constituicdo Federal, em seu art. 37, caput, estabelece que a Administragcao Publica direta e
indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia. Tais
principios n&o possuem carater meramente programatico, mas constituem verdadeiros deveres
juridicos impostos ao administrador publico.

Entre esses principios, destaca-se a publicidade administrativa, que representa instrumento
indispensavel de controle democratico. A Administragéo Publica, ao gerir recursos pertencentes a
coletividade, possui o dever constitucional de conferir ampla transparéncia aos seus atos, permitindo
que a sociedade conheca, acompanhe e fiscalize a atuacao estatal.

O direito fundamental de acesso a informagao encontra previsao expressa no art. 5°, inciso XXXIII,
da Constituicdo Federal, segundo o qual todos tém direito de receber dos o6rgaos publicos
informacgdes de interesse particular, coletivo ou geral, ressalvadas apenas as hipoteses de sigilo
previstas em lei.

A Constituicdo Federal também determina, em seu art. 37, §3°, inciso Il, que a lei disciplinara as
formas de participagdo do usuario na Administragao Publica, assegurando o acesso dos cidadaos
aos registros administrativos e as informagdes sobre atos de governo.

Nesse contexto constitucional, a Lei Federal n°® 12.527, de 18 de novembro de 2011 (Lei de Acesso
a Informacgéao), consolidou o dever da Administragdo Publica de promover a transparéncia ativa,
entendida como a divulgacao espontinea de informagdes de interesse coletivo ou geral,
independentemente de solicitacdo especifica do cidadao.

A presente proposigcdo encontra fundamento justamente nesse dever de transparéncia ativa,
buscando estabelecer, no ambito municipal, diretrizes para que as informacdes essenciais sobre
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obras publicas sejam disponibilizadas de forma organizada, acessivel e compreensivel pela
populacéio.

A iniciativa também esta em plena consonéancia com a Lei Federal n° 14.133, de 1° de abril de 2021,
que estabelece normas gerais de licitacdo e contratagcdo publica e atribui especial relevancia aos
principios do planejamento, transparéncia, governanga, eficiéncia, controle e gestao adequada dos
contratos administrativos.

A Nova Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos trouxe uma nova concepgao de gestao publica,
baseada nao apenas na formalidade dos procedimentos, mas também na necessidade de
acompanhamento permanente da execucgao contratual, da fiscalizacao eficiente e da rastreabilidade
dos recursos publicos.

Nesse sentido, a presente proposta contribui para concretizar, no ambito municipal, os valores
previstos na legislagdo federal, permitindo que informagdes como objeto contratado, valores,
empresa executora, cronograma, responsaveis técnicos, medicdes e situagdo da execugao estejam
disponiveis para acompanhamento pela sociedade.

A divulgacado dessas informacbdes ndo representa criagdo de nova obrigacdo administrativa
incompativel com a estrutura municipal, mas apenas regulamenta, no ambito local, a forma de
concretizagdo de principios constitucionais ja existentes, especialmente a publicidade e a
transparéncia dos atos administrativos.

Importante destacar que o presente Projeto de Lei foi elaborado observando rigorosamente os
limites constitucionais da iniciativa parlamentar, ndo criando 6érgdos, cargos, fungdes,
departamentos ou estruturas administrativas, tampouco estabelecendo atribuicées internas
especificas aos 6rgéos do Poder Executivo.

A proposicao limita-se a estabelecer normas gerais de transparéncia e publicidade administrativa,
matéria inserida na competéncia legislativa municipal prevista no art. 30, incisos | e Il, da
Constituicdo Federal, que assegura aos Municipios competéncia para legislar sobre assuntos de
interesse local e suplementar a legislagao federal e estadual no que couber.

A matéria também encontra respaldo no principio republicano, segundo o qual o administrador
publico atua como gestor de bens pertencentes a coletividade, devendo prestar contas de seus atos
e permitir amplo acompanhamento social da aplicagao dos recursos publicos.

A identificagao dos responsaveis técnicos pelas obras publicas, prevista no projeto, possui finalidade
exclusivamente informativa e busca valorizar a responsabilidade profissional, ampliar a seguranga
juridica dos empreendimentos e possibilitar maior transparéncia quanto aos profissionais envolvidos
nos servigos técnicos de engenharia, arquitetura e urbanismo.

Ressalta-se que a proposicdo nao interfere nas competéncias dos conselhos profissionais,
limitando-se a divulgagéo das informagdes técnicas ja existentes, preservando integralmente as
atribuicdes legais dos 6rgaos responsaveis pela fiscalizagao profissional.

O projeto também observa a vedagao constitucional prevista no art. 37, §1°, da Constituicao Federal,
segundo a qual a publicidade dos atos, programas, obras, servigos e campanhas dos 6rgaos
publicos devera possuir carater educativo, informativo ou de orientagdo social, sendo proibida a
utilizacdo para promocéao pessoal de autoridades ou agentes publicos.
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Dessa forma, estabelece-se que as placas informativas e os meios eletrénicos de divulgacéo das
obras publicas tenham finalidade exclusivamente institucional, afastando qualquer possibilidade de
utilizacdo da comunicacgao publica para promocao pessoal ou politico-partidaria.

Outro aspecto relevante consiste na compatibilidade da proposta com a Lei Federal n° 13.709, de
14 de agosto de 2018 (Lei Geral de Protegdo de Dados Pessoais — LGPD). A transparéncia
administrativa deve ser promovida em harmonia com a protecédo dos dados pessoais, preservando
informagdes cuja divulgagao seja legalmente restringida.

Por essa razao, o projeto expressamente prevé que a divulgacao das informacdes observara as
normas relativas ao acesso a informacéo, a protecao de dados pessoais e as hipoteses legais de
sigilo, garantindo equilibrio entre transparéncia publica e protecgéo juridica dos cidadaos.

No ambito municipal, a proposta harmoniza-se com os principios da Administragao Publica previstos
na Lei Organica do Municipio de Itapemirim, especialmente aqueles relacionados a publicidade dos
atos administrativos, fiscalizagdo da aplicagdo dos recursos publicos e defesa do interesse coletivo.

A aprovacgao desta Lei representa importante avanco institucional para o Municipio de ltapemirim,
pois fortalece a cultura da transparéncia, amplia os instrumentos de controle social, aproxima a
Administragao Publica da populagao e contribui para uma gestéo publica mais eficiente, responsavel
e comprometida com o interesse publico.

A transparéncia das obras publicas ndo deve ser compreendida apenas como uma obrigagao
formal, mas como verdadeiro instrumento de governanga, integridade e aprimoramento da gestéao
municipal. Quanto maior o acesso da sociedade as informagdes publicas, maior sera a capacidade
coletiva de acompanhar, fiscalizar e contribuir para o aperfeicoamento das politicas publicas.

Diante do exposto, considerando a relevancia social e administrativa da matéria, sua
compatibilidade com a Constituicdo Federal, com a legislacdo federal de transparéncia e
contratagdes publicas, com os principios da Administragdo Publica e com a competéncia legislativa
municipal, submeto o presente Projeto de Lei a apreciagéo dos nobres Vereadores, esperando sua
aprovagao por representar significativo avango na transparéncia, na responsabilidade administrativa
e no fortalecimento do controle social no Municipio de ltapemirim/ES.

Sala das Sessoes “Jodo Batista Ferreira de Souza”, ltapemirim/ES, 21 de julho de 2026.

Paulo de Oliveira Cruz Neto
Vereador —- PODEMOS
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