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Processo: 868/2026 - Projeto de Lei Complementar n° 4/2026

Fase Atual: Elaborar Parecer Juridico

Acao Realizada: Parecer(s) Emitido(s)

Préxima Fase: Elaborar Parecer na Comissao de Legislacdo, Justica e Redacao Final

De: Procuradoria Geral

Para: Comissao de Legislacao, Justica e Redagao Final (COLEJUR)

Trata-se de Projeto de Lei Complementar n°® 004/2026, de autoria do Poder Executivo Municipal, que
“"AUTORIZA O PODER EXECUTIVO MUNICIPAL A CONCEDER REVISAO GERAL ANUAL AOS SERVIDORES
PUBLICOS MUNICIPAIS DA ADMINISTRACAO DIRETA E INDIRETA, NOS TERMOS DO INCISO X DO ART.
37 DA CONSTITUICAO FEDERAL”. Consta nos autos oficio de encaminhamento da proposicdo com
pedido de Urgéncia Especial, Mensagem ao projeto de lei, respectivo texto normativo, Impacto
Orcamentario-Financeiro e Declaracdo de Adequagdo Orcamentaria-Financeira.

Observados os tramites regimentais, o projeto foi submetido a publicidade e a deliberacdo na 232
Sessao Ordinaria do presente exercicio legislativo, sendo aprovada a urgéncia especial e, em sequéncia,
encaminhado a esta Procuradoria para manifestacao juridica.

Inicialmente, destaca-se que a presente manifestacdo juridica se limita a analise de questdes
estritamente juridicas, ndo abrangendo aspectos técnicos, econémicos, financeiros, administrativos ou
outros que envolvam juizos de conveniéncia e discricionariedade da Administracao Publica. Cumpre
ressaltar que, conforme orienta o Manual de Boas Praticas Consultivas da AGU, é vedado ao 6rgao
consultivo emitir pareceres conclusivos sobre matérias nao juridicas, tais como questdes de ordem
técnica ou administrativa.

Nos termos do art. 30, inciso I da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil (CRFB), combinado
com o art. 89, inciso I e art. 12, inciso VII e XIII da Lei Orgéanica do Municipio de Itapemirim (LOM),
compete ao Municipio legislar sobre assuntos de interesse local e sobre a matéria em apreco. Desta
forma, o disposto na proposicdao nao conflita com a competéncia privativa da Unido Federal (art. 22 da
CRFB) ou com a competéncia concorrente entre os Entes Federativos (art. 24 da CRFB).

A iniciativa legislativa no ambito municipal é regida, entre outros dispositivos, pelo art. 124 da Lei
Organica do Municipio de Itapemirim, que expressamente prevé que a apresentacao de projetos de lei
cabe a qualquer vereador, as comissdes permanentes, ao prefeito e aos cidadaos, ressalvadas as
hipoteses de iniciativa exclusiva do Chefe do Poder Executivo, conforme determinagdo legal especifica. O
art. 36, inciso II, alinea “a” da Lei Organica Municipal estabelece ser de iniciativa privativa do Chefe do
Poder Executivo a proposicao de matérias como a tratada no presente Projeto de Lei, de modo que,
considerando a autoria da proposicao, verifica-se sua adequacao legal.

No que se refere a natureza juridica e a competéncia legislativa, verifica-se que se trata de Projeto de
Lei Complementar de iniciativa privativa do Poder Executivo. Sobre a matéria, o Supremo Tribunal
Federal consolidou entendimento no sentido de que a proposicao legislativa referente a Revisao Geral
Anual da remuneracdo dos servidores publicos compete exclusivamente ao Chefe do Poder Executivo.
Tal entendimento encontra respaldo em diversos precedentes, a exemplo das decisdes proferidas nas
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ADIs n© 2.061, n° 3.543 e n° 3.538, bem como nos Recursos Extraordinarios n® 528.965-AgR e n°
501.054-AgR e no Agravo de Instrumento n® 713.975-AgR. Em ambito estadual, o Tribunal de Contas do
Estado do Espirito Santo reafirmou essa compreensao por meio do Parecer Consulta TC n® 013/2017.

A tematica objeto da proposicao esta disciplinada no artigo 37, inciso X, da Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil, 0 qual assegura aos servidores publicos a revisao geral anual de sua remuneragao,
com o objetivo de recompor perdas inflacionarias. O dispositivo em comento possui a seguinte redagdo:

“Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios
de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte: (...)

X - a remuneracao dos servidores publicos e o subsidio de que trata o § 4° do art.
39 somente poderdo ser fixados ou alterados por lei especifica, observada a
iniciativa privativa em cada caso, assegurada revisao geral anual, sempre na
mesma data e sem distingdo de indices;” (nosso grifo).

No ambito municipal, a Lei Organica do Municipio de Itapemirim disciplina a matéria no artigo 178,
inciso IX, ao reafirmar que a revisao geral da remuneracao dos servidores publicos sera realizada
anualmente, na mesma data e sem distincdo de indices, em conformidade com o que estabelece a
Constituicao Federal.

Nesse contexto, consoante decisao proferida na ADI n° 3459/RS, de relatoria do Ministro Marco Aurélio,
a revisao geral anual representa mera recomposi¢cdao do equilibrio remuneratério inicial, afastando os
prejuizos decorrentes da desvalorizacdo monetaria imposta pela inflacdo. Trata-se, pois, de mecanismo
destinado a preservagao do poder aquisitivo dos vencimentos dos servidores, cuja aplicacdo deve
ocorrer de forma uniforme, tanto quanto ao indice utilizado quanto a data de concessao, abrangendo os
servidores da administragdo direta e indireta, bem como dos Poderes Executivo e Legislativo, observadas
as respectivas competéncias privativas.

A Lei Complementar n® 101/2000, conhecida como Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), estabelece uma
série de condicionantes para atos que impliqguem aumento de despesa com pessoal. Nesse sentido,
qualquer proposicao legislativa que vise a concessdo de reajuste ou revisao remuneratdria aos
servidores publicos deve demonstrar a observancia aos requisitos fiscais e orcamentarios previstos nos
artigos 29-A e 169, § 19, da Constituicao Federal, bem como nos artigos 15 a 20 da referida LRF.

Ademais, no tocante as exigéncias orgamentarias, o Supremo Tribunal Federal, ao apreciar o Tema 864
com repercussao geral reconhecida, firmou a tese de que a revisao geral anual da remuneracao dos
servidores publicos esta condicionada, de forma cumulativa, a existéncia de previsao especifica tanto na
Lei de Diretrizes Orcamentdrias (LDO) quanto a inclusdo de dotacdo correspondente na Lei Orcamentaria
Anual (LOA).

0 art. 37, X, da Constituicdo Federal, e o art. 178, IX, da Lei Organica Municipal asseguram a revisao
geral "sempre na mesma data e sem distin¢cdo de indices" — comando que impde uniformidade
entre todos os beneficiarios de uma mesma concessao. A esse requisito soma-se o da anualidade: a
revisdao ha de ter periodicidade de um ano, cabendo ao ente fixar o momento em que se dara dentro do
exercicio. Sucede que o Municipio ja exerceu tal opcdo e a sedimentou em 1° de janeiro, marco
reiterado, sem solucao de continuidade, pelas Leis Complementares n® 249/2020, 260/2022, 273/2023,
278/2024 e 286/2025, todas com efeitos financeiros a partir dessa data.
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Fixado esse marco, a anualidade — periodicidade que comporta reducao (revisdes mais frequentes),
mas nao dilacdo além do intervalo de um ano — orienta que a revisdo de 2026 observe a mesma data.
Isso porque, do contrario, o interregno desde a Ultima concessao (1° de janeiro de 2025) superaria doze
meses, deixando a descoberto a recomposicao relativa ao periodo de janeiro a junho de 2026, cuja
perda inflacionaria o proprio indice adotado (INPC/IBGE, de novembro de 2024 a outubro de 2025)
reconhece. Recomenda-se, assim, que a revisdo geral anual siga a data-base das legislages pretéritas
— 19 de janeiro —, em consonancia com a anualidade e com a finalidade constitucional de integral
recomposicao do poder aquisitivo, conforme estabelecido pelo Estudo Tematico de Jurisprudéncia sobre
Revisao Geral Anual do TCE-ES (pg. 7).

Dessa forma, a luz das disposicGes constitucionais e da jurisprudéncia consolidada, a concessao da
revisao geral anual deve atender aos seguintes pressupostos: (i) periodicidade anual; (ii) instituicao
mediante lei especifica; (iii) uniformidade na data de concessao (contemporaneidade); (iv) aplicagdo de
um unico indice de revisdo; e (v) abrangéncia geral, contemplando todos os servidores e agentes
politicos de cada Poder ou Orgdo Constitucional (generalidade).

Por se tratar de matéria sujeita ao quérum de maioria absoluta dos membros da Camara Municipal para
deliberacdo, nos termos do art. 46 da Lei Organica do Municipio, torna-se imprescindivel a observancia
integral da tramitacdo estabelecida nas normas aplicaveis, incluindo a analise pelas ComissGes de
Legislacdo, Justica e Redacao Final (art. 79 do RI), bem como de Finangas e Orcamento (art. 80 do RI).

Diante do exposto, conclui-se pela constitucionalidade, legalidade e regularidade formal do Projeto de
Lei Complementar n°® 004/2026, no que tange a sua iniciativa, a matéria legislada e ao procedimento
legislativo aplicavel, devendo ser realizada a analise técnica material dos estudos financeiros e
orcamentarios apresentadas pelo Poder Executivo, bem como a ponderacao sobre os requisitos
necessarios para concessao da Revisdao Geral Anual. Assim, observados os requisitos legais, o projeto
encontra-se apto a regular tramitagdao, devendo ser submetido a apreciagdo das Comissdes Permanentes
competentes, seguido de deliberagdo em turno Unico, nos termos do art. 151 do RI.

No que tange a existéncia de interesse publico e a conveniéncia e oportunidade da medida, esta
Procuradoria ndo se pronuncia, por se tratar de matéria afeta ao mérito administrativo e a fungao
legislativa, cabendo aos nobres Edis a respectiva valoracao, observadas as formalidades legais e
regimentais.

Itapemirim-ES, 15 de julho de 2026.

Eduardo Augusto Viana Marques
Procurador Geral

Tramitado por: Eduardo Augusto Viana Marques - Procurador Geral
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