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Processo: 112/2025 - Projeto de Lei Complementar n° 4/2025

Fase Atual: Elaborar Parecer Juridico

Acao Realizada: Parecer(s) Emitido(s)

Préxima Fase: Elaborar Parecer na Comissao de Legislacdo, Justica e Redacao Final

De: Procuradoria Geral

Para: Comissao de Legislacao, Justica e Redagao Final (COLEJUR)

Trata-se de Projeto de Lei Complementar n® 004/2025, de autoria do

Poder Executivo Municipal, protocolado em 22 de janeiro de 2025, que “DISPOE SOBRE A EXTINCAO,

CRIAGAO, AMPLIAGAO DE CARGOS E PROVIMENTO EM COMISSAO E ORGAOS DA ESTRUTURA
ADMINISTRATIVA BASICA DA PREFEITURA MUNICIPAL DE ITAPEMIRIM E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”.

Computa-se nos autos do processo em epigrafe: Mensagem ao Projeto
de Lei Complementar de n°® 003/2025, corpo do Projeto de Lei Complementar e seus anexos, Estimativa
do Impacto Orcamentario-Financeiro e Declaracao de Adequacao Orcamentaria, havendo por meio do
Processo de n° 116/2025 (Oficio Externo n® 008/2025 - Oficio /GAB-PMI n° 001/2025) o pedido de
realizacdo de Sessdo Extraordindria com urgéncia para apreciacdo da matéria.

Em razao do Oficio supracitado, o Exmo. Sr. Presidente dessa Casa de
Leis, designou Sessdo Extraordinaria para a presente data, tendo determinado o encaminhamento dos
autos ao Plenario, ocasidao em que se deu a publicidade e apreciacdo na 22 Sessao Extraordinaria,
momento em que foi aprovada urgéncia especial, apos fora remetido para emissdo de pareceres.

Eis o breve relatorio.

Inicialmente, destaca-se que a presente manifestagdo juridica se limita a
analise de questoes estritamente juridicas, ndo abrangendo aspectos técnicos, econdémicos, financeiros,
administrativos ou outros que envolvam juizos de conveniéncia e discricionariedade da Administragao
Publica. Cumpre ressaltar que, conforme orienta o Manual de Boas Praticas Consultivas da AGU, é
vedado ao drgao consultivo emitir pareceres conclusivos sobre matérias ndo juridicas, tais como
questoes de ordem técnica ou administrativa.

Nesta vertente, verifica-se a auséncia de vicios de competéncia na
inciativa e na matéria, projeto devidamente instruido com justificativa e observando o rito adequado do
processo legislativo. Em observacao ao tema, o art. 30, inciso I da Constituicao Federal verifica-se a
competéncia dos Municipios para legislar sobre assuntos de interesse local c/c art. 36, inciso II da Lei
Organica que atribui ao Poder Executivo a iniciativa privativa para presente proposicao.
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A formulacao legislativa deve observar rigorosamente os preceitos da Lei
Complementar Federal n® 95, de 26 de fevereiro de 1998, que dispde sobre a elaboracao, redacao,
alteracao e consolidacao das leis. No presente caso, verifica-se a necessidade de aprimoramento na
técnica legislativa empregada, objetivando evitar imprecisdes na redacdo das proposigdes normativas. A
clareza, precisdo e organizacao textual sdo essenciais para garantir seguranca juridica, evitando
ambiguidades interpretativas e assegurando a correta aplicagao das normas, nao configurando no caso
em tela, impedimento para o prosseguimento do feito, sendo apenas uma recomendacao.

Nos termos do art. 16 da Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei
Complementar n® 101/00), toda criagdo, expansao ou aperfeicoamento de acdo governamental que
implique aumento de despesa deve ser acompanhada da respectiva estimativa de impacto orcamentario-
financeiro, assegurando sua compatibilidade com o orgamento anual, plano plurianual e lei de diretrizes
orcamentdrias. No presente caso, embora tenha sido apresentado o referido estudo, nota-se que ha
discrepancias entre o quantitativo de cargos indicados nos projetos de lei e aqueles efetivamente
considerados na anadlise financeira. Dessa forma, recomenda-se a adequagdo das tabelas e valores,
garantindo a plena correspondéncia entre a previsao legislativa e os impactos projetados, assegurando
maior transparéncia e confiabilidade ao processo, o que podera ser regularizado em tempo oportuno.

Por se tratar de matéria sujeita ao quérum de maioria absoluta dos
membros da Camara Municipal para deliberagdo, nos termos do art. 46 da Lei Organica do Municipio,
torna-se imprescindivel a observancia integral da tramitacdo estabelecida nas normas aplicaveis,
incluindo a analise pelas Comissdes de Legislacdo, Justica e Redagao Final (art. 79 do RI), bem como de
Finangas e Orcamento (art. 80 do RI).

Em sintese, sob os aspectos da constitucionalidade, legalidade e
juridicidade, manifesta-se favoravelmente a tramitacdo do Projeto de Lei. No entanto, para a
regularidade do processo legislativo, é remendado a realizagao das adequagdes pertinentes a técnica
legislativa, conforme os preceitos da Lei Complementar n® 95, de 24 de fevereiro de 1998, bem como a
plena compatibilidade entre o projeto de lei apresentado e o Estudo de Impacto Orgamentario-
Financeiro, acompanhado da respectiva Declaracdo de Adequagao Orcamentaria.

Quanto ao mérito, ou seja, a analise do interesse publico da proposicao,
esta compete exclusivamente aos vereadores, no exercicio da funcao legislativa, devendo ser conduzida
em estrita observancia as formalidades legais e regimentais aplicaveis.

Itapemirim-ES, 31 de janeiro de 2025.

Eduardo Augusto Viana Marques
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Procurador Geral

Tramitado por: Eduardo Augusto Viana Marques - Procurador Geral
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