MUNICIPIO DE ITAPEMIRIM

ESTADO DO ESPIRITO SANTO
Gabinete do Prefeito

Itapemirim-ES, 9 de abril de 2018.

OF/GAP-PMI/N°. 110 /2018

Ao Exm®°. Sr.

FABIO DOS SANTOS PEREIRA

Presidente da Camara Municipal de Itapemirim
Rua Adiles Andre s/n°, Serramar — ES

CEP: 29.330.000

ltapemirim-ES

Sr. Presidente,

Encaminha-se a Vossa Exceléncia e, por seu intermédio, aos ilustres pares na
Camara Municipal, o apenso Projeto de Lei Complementar pelo qual se pretende criar

gratificacao aos servidores do quadro de carreira do Municipio de ltapemirim.

Desta forma, requer a tramitacao do presente dentro dos termos do regimento
interno desta nobilissima Casa de Leis, permitindo a todos os ilustres edis
componentes da atual legislatura a adequada e zelosa avaliagao de seu conteudo,

esperando seja aprovado, ao final.

Oportunamente, reitera-se votos ge

IRy
THIAGO '\‘ ANHA LOPES
Prefeito de Itapemirim

dda estima e consideragao.
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MUNICIPIO DE ITAPEMIRIM

ESTADO DO ESPIRITO SANTO
Gabinete do Prefeito

MENSAGEM N° 033, DE 9 DE ABRIL DE 2018.

Senhor Presidente,
Nobres Parlamentares,

Pela presente Mensagem, encaminhamos a essa Egrégia Camara Municipal, o
incluso Projeto de Lei que objetiva a instituicao Gratificacao de Desempenho de
Atividade Teécnico—Administrativa — GDATA, através da criagao de Gratificagao
Funcional para os servidores pertencentes ao quadro da carreira publica
municipal, possibilitando ainda a recepg¢ao de servidores cedidos por outros
orgaos pertencentes aos Poderes Executivo, Legislativo ou Judiciario.

A proposta tem por objetivo contemplar aqueles servidores que executam
funcdes indispensaveis, detentores de qualificagao profissional reconhecida no
ambito da Administracao Publica. Tal medida representa grande valorizagao e
fomento a qualificacao profissional dos servidores, visando elevar a qualidade
técnica dos servigos publicos prestados.

Cumpre ressaltar que o modelo contido no presente Projeto de Lei valoriza todo
o trabalho desenvolvido pelos servidores publicos, valorizando a Carreira Publica
Municipal.

E oportuno frisar que o presente Projeto de Lei visa corrigir um grande problema
encontrado no ambito da Administragao Publica Municipal, vez que nao ha hoje
previsao legal para promovermos a concessao de gratificacao aqueles servidores
bem qualificados para o bom desempenho profissional das tarefas mais
complexas relacionadas ao servigo publico, culminando com o desestimulo e aos
claros reflexos que causam a qualidade dos servigcos prestados.

Deste modo, na expectativa de que est acolhido, coloco a presente proposta

legislativa a apreciacao desta honrosa C islativa, aproveitando a oportunidade a
requerer sua apreciagao.

THIAGO PECANHA LOPES
Prefeito de Itapemirim
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MUNICIPIO DE ITAPEMIRIM
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Gabinete do Prefeito
PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° DE 9 DE ABRIL DE 2018

DISPOE SOBRE A CRIACAO DA
GRATIFICACAO DE DESEMPENHO DE
ATIVIDADE TECNICO-ADMINISTRATIVA
— GDATA E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE ITAPEMIRIM, Estado do Espirito Santo, no uso de
suas atribuicoes conferidas pela Lei Organica do Municipio, faz saber que a Camara
Municipal aprovou, e ele, em seu nome, sanciona e promulga a seguinte Lei.

Art. 1° Fica autorizado o Poder Executivo Municipal conceder, aos servidores publicos
municipais do quadro efetivo ou aos servidores cedidos por outros 6rgaos ao Municipio
de Itapemirim, Gratificacao de Desempenho de Atividade Técnico-Administrativa —
GDATA, nos niveis estabelecidos nesta lei

Art. 2° A GDATA sera concedida aos servidores, por ato do Chefe do Poder Executivo
Municipal, por concessao direta ou mediante solicitacdo do Secretario Municipal de
Administracao, Planejamento e Gestao — SEMAPLAG, que considerara o nivel de
formacdo e o grau de responsabilidade do servidor, como estimulo as atividades
técnicas e administrativas desenvolvidas em nome do Municipio de Itapemirim.

§1°. A GDATA incidira sobre as férias e o 13° (décimo terceiro) salario.

§2°. A GDATA, de que trata esta lei, somente sera concedida nos limites e valores
estabelecidos no Anexo Unico desta lei e nos niveis e especificagdes seguintes:

I. Nivel I: Formagao de Nivel Superior ou Pos Graduagao em instituicdo reconhecida
pelo MEC. Comprovacao de experiéncia no servico publico mediante a apresentacao
de certificado de tempo de servico. O profissional incluso neste nivel | exercera as
fungdes junto a sua area de formagao;

a) Executar funcdes de planejar, gerir e avaliar atividades de maior complexidade em
sua area de conhecimento;

b) Prestar consultoria interna, assessoramento aos o6rgaos e entidades da
Administracdo Publica Municipal na formulacao de planos, programas e projetos
relativos as atividades inerentes aos 6rgaos e entidades do Poder Executivo Municipal;

c) Planejar e avaliar a implantacao e a execugao de planos, programas, projetos e
verificar a obtencao dos resultados das atividades institucionais no ambito dos 6rgaos
e entidades da Administracao Publica Municipal;
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MUNICIPIO DE ITAPEMIRIM
ESTADO DO ESPIRITO SANTO
Gabinete do Prefeito
d) Executar outras fungcbes de natureza equivalente ou de nivel de complexidade
associado a sua formacao profissional.

Il. Nivel Il - Exigindo-se que o servidor tenha formagao minima de nivel medio,
exercendo as fungdes que Ihe forem delegadas, especialmente:

a) Coordenar e organizar os servicos, documentos e métodos funcionais para o
exercicio das atividades da pasta na qual estiver vinculado;

b) Executar atividades correlacionadas a area de atuagao de sua Secretaria, realizando
controle de atividades, gestao de dados, materiais, pessoas, programas e projetos que
lhe sejam delegados;

c) Fazer relatorios técnicos, levantamentos, orientar trabalhos, prestar assessoria,
instruir processos, coletar dados, fazendo constar sua assinatura em despachos,
decisdes ou informacdes que prestar;

d) Executar outras fungdes de natureza equivalente.

Art. 3° Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua publicacao, revogadas as
disposi¢gdes em contrario.

Itapemirim o BS, 9 de abril de 2018

s
e
CANHA LOPES
Prefeito de Itapemirim
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ANEXO UNICO

FUNCAO VALOR DA GRATIFICACAO  QUANTIDADE
MAXIMA DE
CONCESSAO
GRATIFICACAO DE
DESEMPENHO DE
ATIVIDADE TECNICO — R$ 5.000,00 3 (trés)
ADMINISTRATIVA — GDATA —
NIVEL 1

GRATIFICACAO DE
DESEMPENHO DE
ATIVIDADE TECNICO - R$ 2.000,00 13 (treze)
ADMINISTRATIVA — GDATA -
NIVEL 2

-

Thiago anha Lopes
Prefeito de Itapemirim

o
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DESENVOLVIMENTO E GRANDEZA

ESTIMATIVA DO IMPACTO ORGAMENTARIO-FINANCEIRO
(Lei Complementar n° 101 de 04 de maio de 2000)

DISPOE SOBRE A ESTIMATIVA DO
IMPACTO ORCAMENTARIO E
FINANCEIRO EM CUMPRIMENTO AO
ESTABELECIDO NOS ARTIGOS 15,
16, 17 E 21 DA Lei Complementar n°
101/2000 LRF, REFERENTE A
GRATIFICACAO DE DESEMPENHO
DE ATIVIDADE TECNICO-
ADMINISTRATIVA - GDATA E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS.

CONSIDERANDO que os atos de criagdo ou aumento de
despesa deverdo estar sempre acompanhados da estimativa do impacto
orcamentario-financeiro, na forma de que tratam os art. 16 e 17 da Lei

Complementar n° 101/00 (Lei de Responsabilidade Fiscal),

CONSIDERANDO que qualquer aumento de despesa
requer adequagédo orgcamentario-financeira com a lei orgamentéaria e com as metas

de resultados fiscais previstas na lei de diretrizes orcamentarias,

CONSIDERANDO que podera ser irregular, ndo autorizada
e lesiva ao patriménio publico a geragéo de despesa que nao atenda as condicoes
da Lei de Responsabilidade Fiscal, acarretando maiores responsabilidades para o

ordenador de despesas da unidade gestora,

CONSIDERANDO as alegagbes dos Secretarios
Municipais de Administragéo, Planejamento e Gest&o, processos 7616/2018.
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DESENVOLVIMENTO E GRANDEZA

O presente relatorio de impacto visa atender ao disposto na
Constituicao Federal (Art. 169) e Lei Complementar n°® 101/00 (Art's. 16 e 17), no
que se refere a concesséo de beneficio e assungdo de despesa de carater
continuado, respectivamente. Os valores propostos compreendem o pagamento de
Gratificacdo de Desempenho de Atividade Técnico-Administrativa — GDATA e da

outras providéncias.

O calculo envolve o levantamento dos custos dos cargos e
suas respectivas vagas, inclusive com a expectativa de revisdo geral e anual das

remuneragdes para o exercicio corrente e os dois subsequentes.

A correta interpretacdo do Art.16 da Lei de
Responsabilidade Fiscal esta na expressdo aumento de despesa disposta no seu

caput — in verbis.

Art.16. A criagéo, expansdo  ou
aperfeicoamento de agdo governamental
que acarreta aumento de despesa sera
acompanhada de:

I- estimativa do impacto orgamentario no
exercicio em que deva entrar em vigor e nos
subsequentes;

Il- declaragdo do ordenador de despesa de
que o aumento tem adequagao orgamentaria
e financeira com a lei orgamentaria anual e
compatibilidade com o plano plurianual e

com a lei de diretrizes orgamentarias.

Para o exercicio financeiro de 2018, estimamos conforme

tabela anexa ao Projeto de Lei, que a contratacdo dos profissionais, ira gerar um

\ﬁ!
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aumento na folha de pagamento de aproximadamente R$ 369.000,00 (trezentos e

sessenta e nove mil reais).

Demonstrativo da Gratificacao:

‘L FUNGAO VALOR DA GRATIFICACAO | QUANTIDADE | TOTAL MENSAL
Gratificacao de Desempenho de

1: Atividade Técnico - Administrativa —
GDATA - NIVEL 1 RS 5.000,00 03 RS 15.000,00

| Gratificagdo de Desempenho de
Atividade Técnico - Administrativa —

| GDATA — NIVEL 2 RS 2.000,00 13 RS 26.000,00

[
Total Mensal RS 41.000,00
Total ref. 09 meses de 2018 RS 369.000,00

Considerando o periodo de abril a dezembro de 2018, o
valor acrescido a folha de pagamento sera de aproximadamente R$ 369.000,00

Considerando que a Lei Complementar 209/2018 que
concede gratificagdo funcional para os servidores, foi revogada pela Lei
Complementar 216/2018 em 20/03/2018, com efeitos retroativos a 16/01/2018:

Considerando que o Decreto n® 13.146/2018 determinou a
suspenséao de todas as gratificagbes concedidas aos servidores por forga da referida
Lei Complementar 209/2018, a partir de 13/03/2018 e, que em razéo da suspensao,
tem-se uma queda na despesa total com pessoal R$ 1.291.502,40 para o ano de

2018 e os anos subsequentes, conforme tabela abaixo:

Demonstrativo da Gratificacdo Revogada:

FUNGAO VALOR DA GRATIFICACAO | QUANTIDADE [TOTAL MENSAL
Assessoria Técnica RS 5.178,80 08 RS 41.430,40
Coordenag¢do Administrativa RS 3.784,10 08 RS 30.272,80
Supervisor de Processo RS 1.796,10 20 RS 35.922,00
Total Mensal R$ 107.625,20
Total Anual R$ 1.291.502,40
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DESENVOLVIMENTO E GRANDEZA

Considerando que em 31/12/2017 dois cargos entraram em

extingao, atendendo o disposto da Lei Complementar n°® 194, de 28 de marco de
2016 (Lei Municipal), sendo eles Auxiliar de Servigos Gerais e Agente de Vigilancia
Patrimonial, acarretando uma queda na despesa total com pessoal e encargos

sociais de R$ 3.187.795,03 para o ano de 2018, conforme tabela abaixo:

Cargos em Extingao:

[ Total Mensal com
encargos, 132 e
| CARGO Base Vagas férias
Auxiliar de Servigos Gerais 1.078,69 152 238.927,44
 Agente de Vigilancia Patrimonial 1.078,69 51 80.166,44
Total Mensal 319.093,88
Total Anual 3.187.795,03

Considerando que foi aprovado através da Lei
Complementar n® 212 de 02 de Margo de 2018 a revisdo salarial dos servidores
publicos do municipio de Itapemirim para o exercicio de 2018, estabelecendo uma

reviséo de 1,83% (Um inteiro e oitenta e trés centésimos por cento), correspondente

a variagdo do indice Nacional de Pregos ao Consumidor, elaborado pelo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica — INPC/IBGE no periodo de novembro de 2016
a outubrn de 2017, que sera aplicado as tabelas de vencimentos dos servidores da
Administragdo Publica Municipal, acarretando em um aumento na folha de
pagamento de aproximadamente R$ 214.077,88 (duzentos e quatorze mil e setenta

e sete reais e oitenta e oito centavos).

Desta forma, para o exercicio financeiro de 2018,
estimamos uma despesa total com pessoal e encargos sociais de RS$
166.945.067,01 se considerarmos os fatores de aumento exposto-anteriormente,
que com base em uma receita corrente liquida projetada para o exercicio de R$

335.357.000,00 ira gerar um gasto com pessoal de 49,78%, inferior ao limite maximo

%
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estabelecido através do Paragrafo Unico do art. 20 da LRF que é de 54,00%, inferior

ao limite prudencial que & de 51,30%, e superior ao limite para emissao de parecer
de alerta pelo Tribunal de Contas do Estado, que é de 48,60, conforme Inciso I,
paragrafo 1°, do art. 59 da LRF.

Para o ano de 2019, a estimativa & de.que com o
crescimento de 2%, a receita corrente liquida atinja o montante de R$
342.064.140,00 e o gasto estimado com pessoal, calculado com base na estrutura
de gastos de 2018 e considerando o crescimento vegetativo da folha de pagamento
em 5%, podera atingir o montante de R$ 175.292.320,36 resultando em um
percentual de gasto com pessoal para 2019 de 51,24%, inferior ao limite maximo
estabelecido através do Paragrafo Unico do art. 20 da LRF que é de 54,00%, inferior
ao limite prudencial que & de 51,30%, e superior ao limite para emisséo de parecer
de alerta pelo Tribunal de Contas do Estado, que é de 48,60, conforme Inciso |,
paragrafo 1°, do art. 59 da LRF.

Para o ano de 2020, a estimativa é de que com o
crescimento de 2%, a receita corrente liquida atinja o montante de RS$
348.905.422,80 e o gasto estimado com pessoal, calculado com base na estrutura
de gastos e o crescimento vegetativo da folha de pagamento em 5%, podera atingir
o montante de R$ 184.056.936,38, resultando em um percentual de gasto com
pessoal para 2020 de 52,75%, inferior ao limite maximo estabelecido através do
Paragrafo Unico do art. 20 da LRF que é de 54,00%, superior ao limite prudencial
que € de 51,30%, e superior ao limite para emissdo de ‘parecer de alerta pelo
Tribunal de Contas do Estado, que é de 48,60, conforme Irgiso Il, paragrafo 1°, do
art. 59 da LRF.

Salientamos ainda que, em todas as projegbes
consideramos uma queda conservadora da receita corrente liquida, objetivando
garantir ao executivo municipal o cumprimento dos limites maximos de gasto com
pessoal estabelecido pela Lei de Responsabilidade Fiscal n. 101/2000.




L

No que diz respeito a receita corrente liquida, ha de se
considerar que, por forca do Inciso IV do art. 2° da Lei Co'mpfe'n“wentar Federal n°®
101/2000, existem valores significativos arrecadadﬁé'péio municipio que nao
poderao ser utilizados para pagamento da folha de pessoal do executivo municipal,
gerando com isso, um descompasso financeiro para o municipio quitar as
obrigagdes decorrentes da folha de pagamento. Somente a titulo de exemplo,
demonstramos a seguir algumas das receitas arrecadadas pelo municipio, que
fazem parte da RCL-Receita Corrente Liquida, e que ndo podem ser utilizados para
pagamento de pessoal:

Contnbmgao pr 0 Custelo do Serv de Ilumlnag:aoPubI'ca

Remuneracao Deposito Bancario Recursos Vinculados

' Remuneragéo dos Investimentos RPPS

Receitas de Contribuicao

Receitas de Servicos

Royalties Federal

Transferéncias Federal SUS(Exceto PACS e PSF)

Transferéncias Fundo de Assisténcia Social

Transferéncias do FNDE

CIDE-Contribuigao de Intervengdo no Dominio Econémico

Royalties Estadual

Transferéncia Convénio de Custeio

Transferéncia Convénio Transporte Escolar

Portanto, aléem das projecdes de gasto com pessoal,
calculada com base na previsao orcamentaria estabelecida na proposta
Orgamentaria Anual de 2018, comportar os acréscimos propostos em tela, & de
fundamental importancia que o gestor leve em considera@éc es receitas vinculadas
apresentadas anteriormente, pois apesar de fazerem parte dz RCL-Receita Corrente
Liguida do municipio, as mesmas n&do poderéo ser utilizadas para quitacéo da folha
de pagamento de pessoal. Desta forma, deve ser analisado pelo gestor, a

dificuldade financeira atual do municipio em quitar a folha de pagamento, tendo em
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DESENVOLVIMENTO E GRANDEZA
vista que as receitas mencionadas anteriormente integram a base de calculo da

receita corrente liquida, e ndo podem ser utilizados para pagamento da folha de
pessoal, considerando também a queda na receita prépria do Municipio (FPM).

-y - pe

o P ﬁb -IIA‘:_;(«;'-.
O Municipio de Itapemirim apresentou um indice de gasto

=

com pessoal de 48,18% em relacéo a Receita CorrenLte U’duida no 6° Bimestre de
2017, estando menor que o limite de parecer de alerta do TCEES que é de 48,60%,

conforme disposto no Art. 22 da Lei 101/2000.

Com relagdo a previsdo orgamentaria de dotagdo para
gasto com pessoal, os valores pleiteados encontram-se devidamente previstos na

Lei Orgamentaria Anual de 2018.

Finalmente quanto as metas fiscais e as metas constantes
do plano plurianual, podemos afirmar que os valores objeto de estudo deste impacto
nao prejudicardo diretamente as metas de resultados fiscais estabelecidas na Lei de
Diretrizes Orgamentaria da Prefeitura de Itapemirim — ES, para o exercicio de 2018 e
2019. Porém, o gestor deve se manter atento para o limite prljde"'r.!cial expresso no

art.22 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

A correta interpretagdo do Art22 da Lei de
Responsabilidade Fiscal esta na expresséo a verificagdo do cumprimento dos limites

estabelecidos no seu caput — in verbis.

Art. 22. A verificagdo do cumprimento dos
limites estabelecidos nos arts. 19 e 20 sera
realizada ao final de cada quadrimestre.

Paragrafo unico. Se a despesa total com
pessoal exceder a 95% (noventa e cinco por

cento) do limite, sdo vedados ao Poder ou
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DESENVOLVIMENTO E GRANDEZA
orgdo referido no art. 20 que houver

incorrido no excesso:

I - concessdo de vantagem, aumento,
reajuste ou adequacgdo de remuneragdo a
qualquer titulo, salvo os derivados de
sentenga judicial ou de determinagdo legal
ou contratual, ressalvada a revisdo prevista
no inciso X do art. 37 da Constituigdo;

Il - criagdo de cargo, emprego ou fungéo;

Ill - alteragdo de estrutura de carreira que
implique aumento de despesa;

IV - provimento de cargo publico, admissdo
ou contratagcdo de pessoal a qualquer titulo,
ressalvada a reposigdo decorrente de
aposentadoria ou falecimento de servidores
das areas de educacgdo, saude e segurancga;
V - contratagdo de hora extra, salvo no caso
do disposto no inciso Il do § 6o do art. 57 da
Constituigdo e as situagbes previstas na lei

de diretrizes orgamentarias.

No entanto, para o exercicio de 2020 o limite prudencial de
gasto com pessoal sera ultrapassado, devendo o Gestor adotar medidas para
contengdo. Deve-se observar e avaliar o impacto financeiro das receitas com
vinculag&o especifica, que integram a receita corrente liquida utilizada como base de
calculo de apuragéo do gasto com pessoal e que ndo sao utilizadas para seu
custeio.

Itapemirim - ES, 06 de abril de 2018.

Jos¥€ Luiz dos'Santos
Secretario Municipal de Finangas
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DESENVOLVIMENTO E GRANDEZA

José Luiz dos Santos
Secretario Municipal de Finangas

DECLARAGAO DE ADEQUAGCAO ORGAMENTARIO - FINANCEIRA
ANEXO - |

Na qualidade de Secretario de Finangas da
Prefeitura Municipal de Itapemirim - ES, DECLARO para os devidos fins,
especialmente os constantes da Lei Federal Complementar n® 101/200, que o objeto
de levantamento de impacto orgamentario e financeiro, encontra-se em
conformidade com a previsdo de gasto com pessoal estabelecida na Lei de
Diretrizes Orgamentaria para 2018, e que o indice de gasto com pessoal foi de
48,18% apurado no sexto bimestre de 2017, estando menor que o limite prudencial
que é de 51,30%, e abaixo do limite para emissado de parecer de alerta pelo Tribunal
de Contas do Estado que é de 48,60%, conforme Inciso |l, paragrafo 1°, do art. 59
da LRF.

Itapemirim - ES, 06 de abril de 2018.

Jos& Luiz dos.Santos
Secretario Municipal de Finangas
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