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Processo: 380/2026 - Projeto de Lei Complementar n® 1/2026

Fase Atual: Elaborar Parecer Juridico

Acao Realizada: Parecer(s) Emitido(s)

Préxima Fase: Elaborar Parecer na Comissao de Legislagdo, Justica e Redagao Final

De: Procuradoria Geral

Para: Comissao de Legislacao, Justica e Redagao Final (COLEJUR)

Cuida-se do Projeto de Lei Complementar n® 001/2026, de autoria do Poder Executivo Municipal, que *
ALTERA A NOMENCLATURA DO CARGO DE GUARDA PATRIMONIAL MUNICIPAL DE
ITAPEMIRIM, PROMOVE AJUSTES NA ESTRUTURA DE CARGOS COMISSIONADOS PREVISTA
NA LEI COMPLEMENTAR MUNICIPAL N© 071/2009 E NA LEI MUNICIPAL N° 283, E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS”. Consta nos autos oficio de encaminhamento da proposicdo com pedido de
Urgéncia Especial, Mensagem ao projeto de lei, respectivo texto normativo com anexos, manifestacdo do
Setor de Recursos Humanos e da Secretaria Municipal de Financas.

Observados os tramites regimentais, o projeto foi submetido a publicidade e a deliberacdo na 082
Sessao Ordindria do presente exercicio legislativo, sendo aprovada a urgéncia especial e, em sequéncia,
encaminhado a esta Procuradoria para manifestacao juridica.

Nos termos do art. 30, inciso I da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil (CRFB), combinado
com os artigos 89, inciso I e 13, inciso II da Lei Organica do Municipio de Itapemirim (LOM), compete ao
Municipio legislar sobre assuntos de interesse local e sobre a matéria em aprego. Desta forma, o
disposto na proposicdao nao conflita com a competéncia privativa da Unido Federal (art. 22 da CRFB) ou
com a competéncia concorrente entre os Entes Federativos (art. 24 da CRFB).

A iniciativa legislativa no ambito municipal é regida, entre outros dispositivos, pelo art. 124 da Lei
Organica do Municipio de Itapemirim, que expressamente prevé que a apresentacao de projetos de lei
cabe a qualquer vereador, as comissdoes permanentes, ao prefeito e aos cidadaos, ressalvadas as
hipoteses de iniciativa exclusiva do Chefe do Poder Executivo, conforme determinagao legal especifica. O
art. 36, inciso II da Lei Organica Municipal estabelece ser de iniciativa privativa do Chefe do Poder
Executivo a proposicao de matérias como a tratada no presente Projeto de Lei, de modo que,
considerando a autoria da proposicao, verifica-se sua adequagao legal.

As disposicdes contidas, em linhas gerais, promovem a alteracao da nomenclatura do cargo de Guarda
Patrimonial Municipal de Itapemirim, bem como realizam ajustes na estrutura dos cargos comissionados
previstos na Lei Complementar Municipal n® 071/2009 e na Lei Municipal n® 283, mediante a extingao e
redistribuicdo de cargos, com vistas a reorganizacdo administrativa. As medidas propostas visam conferir
maior coeréncia e eficiéncia a estrutura organizacional da Administracdo Publica, garantindo a adequada
adequacgdo terminoldgica das fungdes exercidas, maior flexibilidade na gestao administrativa e a
racionalizacao dos recursos publicos, sem implicar aumento de despesas, segundo as manifestacoes
apresentadas pelo Poder Executivo.

Nos termos do art. 37, caput e inciso II, da Constituicdo Federal, a Administracdo Publica deve observar
os principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, sendo a investidura em
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cargo ou emprego publico condicionada a prévia aprovacao em concurso publico, ressalvadas as
nomeagoes para cargos em comissao de livre nomeagao e exoneracao.

A Constituicao Federal reforca esse entendimento ao dispor, em seu art. 169, que a criacao de cargos
publicos depende da existéncia de dotagdo orgamentaria suficiente e de autorizacao expressa na LDO.
No mesmo sentido, o art. 113 do ADCT estabelece que a proposicao legislativa que crie ou altere
despesa obrigatdria ou implique rentncia de receita deve estar acompanhada da estimativa de seu
impacto orcamentario e financeiro.

A formulagao legislativa deve observar rigorosamente os preceitos da Lei Complementar Federal n° 95,
de 26 de fevereiro de 1998, que dispde sobre a elaboracao, redacao, alteracao e consolidagao das leis.

Nesse ponto, verifica-se que o projeto, em linhas gerais, atende a estrutura formal exigida (ementa,
objeto definido e articulacdo normativa adequada). Contudo, insta salientar observancia quanto a
clausula de revogacgdo, uma vez que a Lei Complementar n® 95/1998, em seu art. 99, exige que a
revogagao de dispositivos legais seja feita de forma expressa. A coexisténcia de normas que tratam da
mesma estrutura de cargos (Lei Complementar n® 071/2009 e Lei Complementar n® 283/2025) exige
técnica legislativa precisa e adequada a legislagdo federal, com remissGes expressas e harmonizacdo
textual, a fim de evitar sobreposicao normativa ou conflitos interpretativos.

No tocante ao aspecto orgamentario, a Lei Complementar n°® 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal —
LRF) estabelece, em seus artigos 16 e 17, que a instituicdo de despesas obrigatdrias de carater
continuado, como ocorre na criagao de cargos publicos, deve ser acompanhada de estimativa de
impacto orcamentario-financeiro e de declaracdo do ordenador da despesa acerca da adequacao
orgamentdria e compatibilidade com o Plano Plurianual (PPA), a Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) e
a Lei Orcamentaria Anual (LOA).

No caso concreto, observa-se manifestacao nos autos (fls. 09-10) da Secretaria Municipal de Financas de
que a proposta ndo prevé aumento de despesas, visto que a reorganizacao administrativa proposta nao
implicaria aumento de despesa, mas sim reducao dos gastos com pessoal, decorrente da substituicao
dos cargos anteriormente existentes por outros com menor impacto financeiro global.

Por se tratar de matéria sujeita ao quérum de maioria absoluta dos membros da Camara Municipal para
deliberacdo, nos termos do art. 46 da Lei Organica do Municipio, torna-se imprescindivel a observancia
integral da tramitacdo estabelecida nas normas aplicaveis, incluindo a analise pelas ComissGes de
Legislacao, Justica e Redagao Final (art. 79 do RI), bem como de Finangas e Orgamento (art. 80 do RI).

Diante do exposto, conclui-se pela constitucionalidade, legalidade e regularidade formal do Projeto de
Lei Complementar n°® 001/2026, no que tange a sua iniciativa, a matéria legislada e ao procedimento
legislativo aplicavel. Assim, preenchidos os requisitos legais, o projeto encontra-se apto a regular
tramitacdo, devendo ser submetido a apreciacao das Comissdes Permanentes competentes, seguido de
deliberacao em turno Unico (vide art. 151 do RI).

No que tange a verificacdo da existéncia de interesse publico, a Procuradoria Juridica ndo ira se
pronunciar, pois cabera tdao somente aos vereadores no uso da fungao legislativa, verificar a viabilidade
ou ndo desta proposicao, respeitando-se para tanto as formalidades legais e regimentais.

ltapemirim-ES, 25 de marcgo de 2026.
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