Rua Adiles André, s/n?

CAMARA MUNICIPAL DE Bairro Serra Mar
Itapemirim-ES

ITAPEMIRIM
PODER LEGISLATIVO Fone/Fax: (28) 3529-5108
E-mail: camara@camaraitapemirim.es.gov.br

PARECER JURIDICO AO PROJETO
DE LEI N° 08/2018

Eminente Presidente,

Eminentes Vereadores,

Submete-se a apreciacao desta Procuradoria o singelo
projeto de lei n® 07/2018, subscrito pelo Executivo Municipal
de Itapemirim, visando instituir o programa praia de todos, que
por sua vez, cria o sistema de acessibilidade as praias, aos

portadores de necessidades especiais neste Municipio.

Com a exordial legislativa, vieram os documentos de fls.
02/10.

Vieram-nos 0os autos conclusos.

Em sintese, eis o breve resumo dos fatos que tomamos a

guisa de relatério.

Passa-se ao parecer, com a respectiva motivacao

(fundamentacao).
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Compaginando detalhadamente o singelo caderno
processual, verifica-se, de pronto, sem qualquer esforco, antes
de adentrarmos ao ponto nodal, que o projeto de lei em tela
esta redigido em termos claros, objetivos e concisos, em lingua
nacional e ortografia oficial, devidamente subscrito pela Chefe
do Poder Executivo Municipal, além de trazer assunto

sucintamente registrado na ementa.

Observa-se, ainda, que o subscritor entao Prefeito
Municipal em exercicio, articulou justificacdo por escrito,
atendendo a preceito regimental. A distribuicdao do texto
também estd dentro dos padroes exigidos pela técnica

legislativa, nao merecendo qualquer reparo.

Nao obstante, debrucando-nos minuciosamente com o
presente expediente legislativo, verificamos pois, que fora
anexado fotocdpias de estimativa de impacto orcamentario e
financeiro de fls. 07/09 e de declaracao financeira acostada a
fl. 10.

Consoante regra descrita no art. 16, incisos I e 11, da Lei
de Responsabilidade Fiscal, dispdoe de forma insofismavel, que

para a criacao, expansao ou aperfeicoamento de acao
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governamental que acarreta aumento de despesa serd
acompanhada de estimativa de impacto financeiro
orcamentario no exercicio em que deva entrar em vigor e nos
subsequentes, e ainda, a declaracao do ordenador de despesas
de que o aumento tem adequagdo orcamentaria e financeira
com a lei orcamentaria anual e compatibilidade com o plano

plurianual e com a lei de diretrizes orgamentarias.

Sabe-se, com meridiana clareza, que com o advento da
citada Lei Complementar n® 101/2000 inaugurou uma nova era
de responsabilidade fiscal para o gestor publico na conducao
das politicas, obras e servicos publicos, nas palavras do

professor Mota:

“A gestao publica brasileira tem servido de
exemplo de ineficiéncia e incompeténcia,
com raras e isoladas excecoes de sucesso
em alguns governos estaduais e
municipais. Os administradores publicos
preocupavam-se em apresentar como
resultado de uma boa gestao as suas
realizacoes nos diversos setores (saude,
educacao, transporte), quase sempre
exigindo a execucao de obras, realizando

despesas sistematicamente em montante
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superior as suas receitas.” (MOTA, 2003, p.
497).

Outro ndo é o entendimento da Lei de Responsabilidade

Fiscal para Carlos Valder do Nascimento:

“Constitui, pois, um codigo de conduta
gerencial a ser observado, doravante na
conducao da coisa publica. Traca limites,
estabelece controle e oferece elementos
balizadores acerca dos gastos publicos,
bem como sobre o fluxo de recursos
financeiros necessarios a sua efetiva
realizacao.” (NASCIMENTO, 2001, p. 11)

Certo é que, a citada Lei Complementar regulamentou o
art. 163, inciso I e art. 165 § 9° da Carta Magna, inserido no
Capitulo II, que trata das financas publicas, e atende o disposto
no art. 30 da Emenda Constitucional 19/98.

Ao nosso sentir, portanto, buscou-se a instrumentalizacao
dos principios norteadores da administracdo publica:

legalidade, publicidade, moralidade, impessoalidade e

CAMARA MUNICIPAL CONTROLADORIA PRODUCAO LEGISLATIVA

Identificado™ YO E G280 20B=EVSA00S A SO0AL R o EREIt eI RS FRVRARS A erhinf BsAIg BFrSpIi(SHitieTaiaRg mirim/

4



Rua Adiles André, s/n2

CAMARA MUNICIPAL DE Bairro Serra Mar
Itapemirim-ES

ITAPEMIRIM
PODER LEGISLATIVO Fone/Fax: (28) 3529-5108
E-mail: camara@camaraitapemirim.es.gov.br

eficiéncia, a partir de um eixo de quatro premissas basicas de:

planejamento, transparéncia, controle e responsabilizacao.

De outro lado, urge pelo exposto, como de sabenca
académica, que documento é a forma representativa e
permanente de um fato, definicdo que compreende também o
fato documentado. Quando o legislador infraconstitucional
origindrio mencionou na Lei de Responsabilidade Fiscal a
necessidade prévia da estimativa de impacto orcamentario,
com a declaracao firmada pelo ordenador de despesas a
respeito da adequacao orcamentaria e financeira, ele nao

mencionou a possibilidade alguma de xerox, ainda que
autenticada, e sim, documento reproduzido

originalmente diante do valor probante daquele que o
declara, sob _as penas da lei. Trata-se, portanto, de

norma _de natureza cogente que nao admite qualquer
discricionariedade.

Nao se poder olvidar, com o devido respeito, o
menosprezo do Executivo Municipal ao apresentar a esta casa
legislativa fotocdpias, pretendendo-se editar um instrumento
normativo, sem as minimas formalidades legais e frisa-se isso.
Mais além: as fotocdpias anexadas as fls. 07/10 é desprovida
de qualquer valor juridico comprobatério, para todos os efeitos
legais, inclusive, na xerox apresentada a fl. 10, aquele que

firmou a dita declaracao em cépia, sequer mencionou de forma
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precisa, qual seria o objeto da declaracao firmada, nao
precisando ser expert na seara juridica para chegar a tao légica

conclusao.

Registra-se, por oportuno, que quando alguém declara
algo, indubitavelmente, o faz racionalmente de forma original
nao por fotocdpia, até porque, as consequéncias minimas
advindas de uma possivel declaragao inveridica, é o crime de
falsidade ideoldgica descrito no art. 299 c/c art. 304, ambos,
do Cddigo Penal, e no ambito da administracdo publica, se for
funciondrio publico, ha inclusive, uma causa de aumento
descrita no paragrafo unico, além de incorrer em improbidade
administrativa, com a possibilidade de perda da mencionada
funcdo publica, além de outras consequéncias juridicas,
consoante exegese contida no art. 11, inciso I, c/c art. 12,
inciso III, da Lei Federal n© 8.429/92.

Isto ndo quer dizer, outrossim, que as xerox anexadas as
fls. 07/10, sao inveridicas, que fique bem claro isso. Alids, nao
ha sequer possibilidade de se mencionar que um documento
seria falso, por fotocdpia, nao autenticada, diante da manifesta
aticipidade. Nesse sentido, o aresto do TJ-PR, ApCr- 166.662-
4, Rel. Des. Vicente Del Prete Misurelli. Ao contrario, queremos
dizer, que as mencionadas fotocopias, sao a toda evidéncia,

imprestaveis ao fim colimado, deste processo legislativo,
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justamente, por auséncia de valor comprobatoério das
afirmacdOes e/ou assertivas, em obediéncia ao principio da

estrita legalidade e moralidade administrativa.

Alids, cautela e prudéncia hdao de ser principios
norteadores basicos de qualgquer operador do direito, nos mais
diversificados ramos que estda por exercer a sua nobre e
honrosa fungao, ainda mais, no ambito da res publica. No caso
vertente, ndo ha que se falar em apego exacerbado ao
formalismo, todavia sim, de cumprimento da legislacao
infraconstitucional (fonte maior do direito), ao nao mencionar
a possibilidade alguma de fotocépia no caso em cotejo. A
premissa académica, nao menos que elementar, € que no
ambito do direito privado, pode se fazer tudo o que nao for
contrario a norma juridica vigente, ja no ambito do direito
publico, s6 se pode fazer o que a norma juridica menciona
expressamente, até porque, ninguém pode se escusar de
cumprir a lei, alegando que nao a conhece, muito menos nods

operadores do direito.

Padece, portanto, o presente processo legislativo ser
defeituoso, sob o aspecto de vicio formal, a respeito da
inconstitucionalidade formal, eis que, nao foram observadas as

cautelas legais e formalidades de estilo.
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Ao nosso ver, muito embora louvavel a atitude do
Executivo Municipal com a propositura deste projeto
legislativo, tenho que nos curvar ao ordenamento juridico
patrio, em especial, no ambito de administracao publica que,
como dito acima, nao admite qualquer discricionariedade, até
porque ninguém, absolutamente ninguém, pode se sobrepor a

isso, sob as penas da lei.

Portanto, ha de ser observado no caso em tela o principio
da legalidade e moralidade no Estado Democratico de Direito.
“Expressa-se, assim, suncintamente, que nele rege, com
indiscutido impérito, o principio da legalidade em sua
inteireza, isto &, no rigor de seus fundamentos e de
todas as suas implicagcoes.” (Celso Antbénio Bandeira de

Mello, Revista de Direito Publico 96, pagina 42).

Esta assertiva decorre, inclusive, da propria historia do
Estado Democratico de Direito e estd presente em todos os
documentos cientificos sobre Direito Administrativo. Nesse
sentido, salutar é o entendimento do Ministro Luis Roberto
Barroso, do Excelso Pretério — STF: “O Estado de Direito,
desde suas origens historicas, envolve associado ao
principio da legalidade, ao primado da lei, idealmente
concebida como expressao da vontade geral

institucionalizada.” (Luis Roberto Barroso, Principio da
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Legalidade, Delegacbes Legislativas, Poder Regulamentar,
Reparticdo Constitucional das Competéncias Legislativas,

artigo extraido do infojus).

Em ultima ratio, estamos a nos indagar qual seria a razao,
refiro-me ao porqué, de se apresentar duas fotocopias as fls.
07/09 e a fl. 10, e ndo o original da respectiva estimativa de
impacto e a declaracao de adequacao. Ha ou houve algum
problema? Sobre isso ficamos impossibilidade de auferir a
respeito, restando prejudicada a nossa propria indagacao. No
entanto, certo € que nao podemos - e nem iremos - conferir
valor comprobatdério (6nus probante), nem muito menos fingir
que nao vimos, as ditas fotocopias, quando o prdprio texto
infraconstitucional nao admite qualquer discricionariedade a

respeito.

\

A luz do exposto, gizadas nestas consideracdoes, e
dispensando, por supérfluas, tantas outras, firme no maior
principio geral do direito, emitimos parecer desfavoravel
(contrario) a tramitacao do projeto, pelos motivos acima

alinhados.

Outrossim, caso nao seja esse o entendimento, ad

argumentandum protestamos por nova vista dos autos, para a

CAMARA MUNICIPAL CONTROLADORIA PRODUGAO LEGISLATIVA

Identificado™ YO E G280 20B=EVSA00S A SO0AL R o EREIt eI RS FRVRARS A erhinf BsAIg BFrSpIi(SHitieTaiaRg mirim/

9



Rua Adiles André, s/n?

CAMARA MUNICIPAL DE Bairro Serra Mar
Itapemirim-ES

ITA P E M I RI IVI CEP: 29.330-000
PODER LEGISLATIVO Fone/Fax: (28) 3529-5108
E-mail: camara@camaraitapemirim.es.gov.br

adocao das medidas judiciais cabiveis pertinentes a espécie,

por se tratar, inclusive, de ato de oficio (pena de prevaricagao).

As doutas Comissdes Permanentes, em primeiro lugar, a
de Legislacao, Justica e Redacao Final (art. 79, § 1° do
Regimento Interno da Camara Municipal de Itapemirim), e
posteriormente, a de Financas e Orcamento (art. 80, da

mesma norma regimental).

E o parecer, s.m.j.

Itapemirim, quinta-feira, 01 de marco de 2018.

Wanokzor Alves Amm de Assis

Procurador Efetivo

Joao Luiz Rocha da Silva

Procurador Geral
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