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PARECER JURIDICO

PROJETO DE LEI N° 05/2018

Eminente Presidente,

Eminentes Vereadores,

Trata-se o singelo caderno processual de autoria da Mesa
Diretora da Camara Municipal de Itapemirim, que
“"ACRESCENTA OS ARTIGOS 10-A E 11-A E ALTERA O
ANEXO II, DA LEI N©° 2.442 DE 12 DE JULHO DE 2011,
QUE INSTITUI O PLANO DE CARREIRA DOS SERVIDORES
PUBLICOS DA CAMARA MUNICIPAL DE ITAPEMIRIM E
DA OUTRAS PROVIDENCIAS".

A priori, antes de adentrarmos ao ponto nodal, observa-se, que
o projeto de lei estd redigido em termos claros, objetivos e
concisos, em lingua nacional e ortografia oficial, devidamente
subscrito pelo Autor, além de trazer assunto sucintamente

registrado na ementa.
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Observa-se, ainda, que a distribuicdo do texto também esta
dentro dos padrdoes exigidos pela técnica legislativa, ndo

merecendo qualquer reparo.

Destarte, nenhum o&bice de ordem técnico-formal existe, dai
porque merecer a matéria consideracdao da edilidade no

tocante a tais aspectos.

No mais, debrucando-me, quanto ao mérito da presente
propositura legislativa, ndo verifico qualquer vicio de
inconstitucionalidade sobre o aspecto formal e/ou material, a

impedir o regular processamento.

Quanto aos limites impostos pela Lei Complementar 101/2000
(Lei de Responsabilidade Fiscal), oportuno colacionar o

relatdorio do Gerente Contabil conforme abaixo:

RELATORIO

“A Camara Municipal nao gastara mais de 70%(setenta
por cento) de sua RECEITA com folhas de pagamento,
incluindo os gastos com os Subsidios dos Vereadores”,
conforme descrito no Art. 29A da Constituicao Federal, em seu
Paragrafo 1°; onde a Cadmara Municipal de Itapemirim totalizou

um percentual de 67,68%(sessenta e sete virgula sessenta e
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oito por cento), gastos com pessoal no exercicio financeiro de
2017.

Podemos ressaltar que para o exercicio de 2018, a Camara
teve um aumento em seu repasse de Duodécimo, conforme
apuracao realizada com base no Balancete da Receita da
PMI/2017.

Em atendimento ao Art. 16 da EC 101/2000(Lei de
Responsabilidade Fiscal), a Camara possui Relatério de

Impacto Financeiro Progressivo.

A Camara demonstra, também conforme planilha em anexo
que esta cumprindo com o Art. 169 da CF, onde demonstra que
ha Prévia Dotacdao Orcamentaria suficiente para atender as
projecoes de Despesas com Pessoal e os acréscimos dela

decorrentes, e ainda possui autorizacao especifica na LOA.

A LRF em seu artigo 20, Inciso III e alineas a e b, manteve o
limite definido para a esfera municipal de 54%(cinqlenta e
quatro por cento) para o Poder Executivo e 6%((seis por cento)
para o Poder Legislativo. Este percentual é apurado dividindo
a soma das despesas com pessoal no més em curso mais 0s
11 meses anteriores pela Receita Corrente Liquida do mesmo

periodo.

No paragrafo Unico do Artigo 22 é definido o Limite Prudencial

de 95%(noventa e cinco por cento) do Limite Maximo para
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todas as esferas de governo e elencado as vedacoes ao Poder

que incorrer no excesso:

“I - concessao de vantagem, aumento, reajuste ou adequacao
de remuneracao a qualquer titulo, salvo os derivados de
sentenca judicial ou de determinacao legal ou contratual,
ressalvada a revisao prevista noinciso X do art. 37 da

Constituicao

IT - criacao de cargo, emprego ou fungao;

ITI - alteracao de estrutura de carreira que implique aumento

de despesa;

IV - provimento de cargo publico, admissdo ou contratacdo de
pessoal a qualquer titulo, ressalvada a reposicao decorrente de
aposentadoria ou falecimento de servidores das &areas de

educacao, salde e seguranca;

V - contratacao de hora extra, salvo no caso do disposto
no inciso II do § 6o do art. 57 da Constituicao e as situacoes
previstas na lei de diretrizes orgamentarias.”

Portanto, o Poder que atingir 51,3%/(cinqienta e um virgula
trés por cento) de Despesas com Pessoal (95% de 54%) esta

proibido de fazer os atos constantes nos incisos do paragrafo.

O Limite de Alertade Despesa com Pessoal nos

Municipios é de 48,6%.
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O Artigo 59 da LRF que trata da Fiscalizacao da Gestao Fiscal
pelo Controle Externo (Tribunais de Contas, Camaras
Municipais e Ministério Publico) determina no Inciso II do
Paragrafo 1° que o Gestor devera ser alertado se a Despesa
Com Pessoal ultrapassar 90% do Limite Maximo, ou seja

48,6%(quarenta e oito virgula seis por cento).

Podemos com isso, concluir que o Limite Prudencial de
95%(Noventa e cinco por cento) do Limite Maximo para todas
as esferas de governo, nao se aplica ao percentual de
70%(setenta por cento) do Art. 292 da CF.

Segue em anexo planilha demonstrando que a Camara esta
dentro de seu Limite de gasto com Pessoal, baseado na RCL no
Municipio, onde teve um gasto de 1,81%(hum virgula oitenta

e um por cento).

ESTADO DO ESPIRITO SANTO
CAMARA MUNICIPAL DE ITAPEMIRIM

RELATORIO DE GESTAO FISCAL

DEMONSTRATIVO DA DESPESA DE PESSOAL EM RELAGAO A RECEITA CORRENTE LIQUIDA
2° SEMESTRE 2017

LRF, art. 55, inciso |, alinea "a" - Anexo XlI

DESPESAS LIQUIDADAS
DESPESAS DE PESSOAL % da
Ultimos 12 Meses Até o Semestre Despesa s/
RCL
PODER LEGISLATIVO MUNICIPAL
DESPESA DE PESSOAL
R$ R$
Pessoal Ativo 6.306.990,00 6.306.990,00 1,81
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R$ R$
Pessoal Inativo e Pensionistas - - 0,00
R$ R$
(+/-) Precatérios (Sentencas Judiciais), referente ao periodo de apuragéo - -
R$ R$
(-) Inativos com recursos vinculados - -
R$ R$
(-) Convocagcéo Extraordinaria (inciso Il do § 6° do art. 57 da CF) - -
R$
(-) Indenizagbes por Demissao -
R$ R$
Outras Despesas de Pessoal (artigo 18, paragrafo 1.°) - -
R$ R$
DESPESA LIQUIDA DE PESSOAL (Il) 6.306.990,00 6.306.990,00 R$ 1,81
DESPESA LTQUIDA TOTAL (I+11)
R$ 6.306.990,00 R$ 6.306.990,00
RECEITA CORRENTE LiQUIDA - RCL R$ 349.126.860,48
R$ 349.126.860,49
LIMITE PRUDENCIAL (1) R$ 18.573.548,98
R$ 18.573.548,98
LIMITE LEGAL (2) R$ 19.551.104,19
R$ 19.551.104,19

FONTE: RELATORIOS CONTABEIS DA CAMARA MUNICIPAL DE ITAPEMIRIM

M e @ - Limites definidos, respectivamente, no inciso Il do artigo 20 e no paragrafo tnico do artigo 22, da Lei Complementar n.° 101/2000.

FABIO DOS SANTOS PEREIRA GELSON PEREIRA DA SILVA
PRESIDENTE CONTADOR

Prosseguindo-se, no que concerne a competéncia da Comissao
de Legislacao, Justica e Redacao Final para apreciar a matéria
em comento, dispde de forma insofismavel o art. 79, § 1° do

Regimento Interno da Camara Municipal de Itapemirim, que:

“Art. 79. Compete a comissdao de
legislacao, justica e redacao final
manifestar-se sobre todos oS
assuntos nos aspectos constitucional
e legal e, quando ja aprovados pelo

plenario, analisa-los sob os aspectos
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lIogico e gramatical, de modo a
adequar ao bom vernaculo o texto das

proposicoes.

8§ 1°. Salvo expressa disposicao em
contrario deste regimento, é
obrigatéria a audiéncia da comissao
de Legislacao, Justica e Redacao final,
em todos os projetos de lei, decretos
legislativos e resolucoes em que

tramitarem pela Camara.”

Quanto a competéncia da Comissao de Financas e Orcamento,
essa se encontra prevista no art. 80, inciso IV, da mesma

norma regimental, veja-se:

“"Art. 80. Compete a Comissao de
Finangcas e Orgcamento opinar,
obrigatoriamente, sobre todas as
matérias de carater financeiro, e

especialmente quando for o caso de:

(...)
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IV - Proposicoes referentes a
matérias tributarias, abertura de
créditos, empréstimos publicos e as
que, direta ou indiretamente, alterem
a despesa ou a receita do municipio,
acarretem responsabilidade ao erario
municipal ou interessem ao crédito e

ao patrimonio publico municipal.”

A luz do exposto, gizadas nestas consideracbes, e
dispensando, por supérfluas, tantas outras, emitimos
parecer favoravel a tramitacao do projeto, pelos motivos

acima alinhados.

E o parecer, s.m.j.

Itapemirim, 15 de fevereiro de 2018.

Joao Luiz Rocha da Silva
Procurador Geral Legislativo
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