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PARECER JURIDICO

Processo 452/2021
Projeto de Lei n°® 39/2021

Eminente Presidente,

Eminentes Vereadores,

Trata-se de Projeto de Lei apresentado pelo nobre Vereador Lenildo Henriques,

dispondo a emenda da seguinte forma:

DA DENOMINACAO A UNIDADE DE SAUDE DE
“WALDEMAR MARTINS CAMARA” EM BREJO GRANDE DO
NORTE, NESTE MUNICIPIO.

Autos conclusos para parecer juridico, que se faz nos termos a seguir aduzidos.

Inicialmente, cumpre destacar, no que tange ao procedimento da proposicéo, que
0 presente projeto de lei atende as normas formais contindas no regramento desta
Douta casa, qual seja o Regimento Interno, em seus artigos 116 e seguintes,
estando redigido em termos claros, objetivos e concisos, em lingua nacional e na

ortografia oficial e assinada pelo seu autor.
Ademais, cumpre o formal com a devida apresentacdo da emenda indicativa do
assunto a que se refere a proposi¢cdo, bem como apresentagdo da respectiva

justificativa por escrito.

Nesse sentido, observa-se que, ndo ha qualquer dbice no seguimento do presente
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projeto para apreciagdo desta Douta Casa, quanto ao técnico-formal de propositura

do mesmao.

No que concerne ao meérito do projeto legislativo em voga, ndo restam duvidas que
a denominacdo de prédio publico municipal consiste como matéria de interesse
local, dispondo os Municipios de ampla competéncia para regulamenta-la, em
virtude da autonomia administrativa e legislativa que lhes foi assegurada nos

termos do inciso I, artigo 30 da Constituicado Federal, como se vé

Art. 30. Compete aos Municipios:
| - legislar sobre assuntos de interesse local;

Outrossim, compreende-se que é de competéncia para legislar, desta Casa, para
tratar do tema em tela, em consonancia com seu Regimento Interno, conforme art.
46, h). Nesse sentido, demonstra a competéncia em legislar da camara, conforme

jurisprudencia a seguir:

A(;AO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI ORGANICA DE
CAMPOS ALTOS. ATRIBUICAO DE COMPETENCIA A CAMARA
MUNICIPAL. DENOMINAQAO DE ESTABELECIMENTOS, VIAS E
LOGRADOUROS PUBLICOS. USURPACAO DE COMPETENCIA DO
PODER EXECUTIVO. INOCORRENCIA. CONSTITUCIONALIDADE. 1-A
Camara Municipal possui_competéncia para legislar _sobre a
denominacdo de estabelecimentos, vias e logradouros publicos, ndo
sendo_esta matéria de competéncia exclusiva do Chefe do Poder
Executivo. 2- Acéo direta de inconstitucionalidade julgada improcedente.
(TJ-MG - Acéo Direta Inconst: 10000110554102000 MG, Relator: Ant6nio
Armando dos Anjos, Data de Julgamento: 13/11/2013, Orgdo Especial /
ORGAO ESPECIAL, Data de Publicagdo: 13/12/2013). (grifo meu)

Ademias, no que diz respeito a iniciativa para a deflagracéo do processo legislativo,
o Plenério do Supremo Tribunal Federal (STF) decidiu, em 03/10/2019, que tanto o
Prefeito quanto a Céamara Municipal tém competéncia normativa para a

denominacéo de vias, logradouros e prédios publicos.

A deciséo foi tomada no exame do Recurso Extraordinario (RE) 1151237, que teve
repercussao geral reconhecida na sessao de julgamento, sendo o Acordao assim

ementado:
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Ementa: RECURSO EXTRAORDINARIO COM REPERCUSSAO GERAL
RECONHECIDA. COMPETENCIA PARA DENOMINACAO DE
PROPRIOS, VIAS E LOGRADOUROS PUBLICOS E SUAS
ALTERACOES. COABITACAO NORMATIVA ENTRE OS PODERES
EXECUTIVO (DECRETO) E O LEGISLATIVO (LEI FORMAL), CADA
QUAL NO AMBITO DE SUAS ATRIBUICOES.

5. As competéncias legislativas do municipio caracterizam-se pelo
principio da predominancia do interesse local, que, apesar de dificil
conceituacdo, refere-se aqueles interesses que disserem respeito
mais diretamente as suas necessidades imediatas. 6. A atividade
legislativa municipal submete-se a Lei Organica dos municipios, a qual
cabe o importante papel de definir, mesmo que exemplificativamente, as
matérias de competéncia legislativa da Camara, uma vez que a
Constituicdo Federal (artigos 30 e 31) ndo as exaure, pois usa a expressao
interesse local como catalisador dos assuntos de competéncia
municipal. Essa funcdo legislativa é exercida pela Camara dos
Vereadores, que é o 6rgao legislativo do municipio, em colaboracdo com
o prefeito, a quem cabe também o poder de iniciativa das leis, assim como
0 poder de sanciona-las e promulgéa-las, nos termos propostos como
modelo, pelo processo legislativo federal. 7. A Lei Orgénica do
Municipio de Sorocaba, ao estabelecer, em seu artigo 33, inciso XlI,
como matéria de interesse local, e, consequentemente, de
competéncia legislativa municipal, a disciplina de denominacédo de
préprios, vias e logradouros publicos e suas alteracdes, representa
legitimo exercicio da competéncia legislativa municipal. Ndo ha
davida de que se trata de assunto predominantemente de interesse
local (CF, art. 30, I). 8. Por outro lado, a norma em exame néo incidiu em
gualquer desrespeito a Separacao de Poderes, pois a matéria referente a
“denominagéao de proprios, vias e logradouros publicos e suas alteragdes”
ndo pode ser limitada tdo somente a questdo de “atos de gestdo do
Executivo”, pois, no exercicio dessa competéncia, o Poder Legislativo
local podera realizar homenagens civicas, bem como colaborar na
concretizacdo da memorizagdo da historia e da prote¢cdo do patrimdnio
cultural imaterial do Municipio. 9. Em nenhum momento, a Lei Orgénica
Municipal afastou expressamente a iniciativa concorrente para
propositura do projeto de lei sobre a matéria. Portanto, deve ser
interpretada no sentido de ndo excluir a competéncia administrativa
do Prefeito Municipal para a pratica de atos de gestao referentes a
matéria; mas, também, por estabelecer ao Poder Legislativo, no
exercicio de competéncia legislativa, baseada no principio da
predominéncia do interesse, a possibilidade de edi¢cédo de leis para
definir denominacédo de préprios, vias e logradouros publicos e suas
alteracbes. 10. Recurso Extraordinario provido, para declarar a
constitucionalidade do art. 33, Xll, da Lei Organica do Municipio de
Sorocaba, concedendo-lhe interpretacdo conforme a Constituicdo
Federal, no sentido da existéncia de uma coabitacdo normativa entre os
Poderes Executivo (decreto) e o Legislativo (lei formal), para o exercicio
da competéncia destinada a “denominacao de préprios, vias e logradouros
publicos e suas alteragbes”, cada qual no dmbito de suas atribui¢cdes. 11.
Fixada a seguinte tese de Repercusséo Geral: "E comum aos poderes
Executivo (decreto) e Legislativo (lei formal) a competéncia
destinada a denominacéo de préprios, vias e logradouros publicos e
suas alteracdes, cada qual no a&mbito de suas atribuicBes".
(03/10/2019 PLENARIO RECURSO EXTRAORDINARIO 1.151.237 SAO
PAULO RELATOR: MIN. ALEXANDRE DE MORAES.)
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Desta forma, havendo a regularidade formal e material, para seguimento do

processo nesta Casa Legislativa, regulares com as normas vigentes, entende-se

pelo seguimento de sua tramitacao.

Por este exposto, tecidas as devidas consideragfes, estimo parecer favoravel a

tramitacdo do Projeto de Lei em tela, pelos motivos acima alinhados.

E o parecer, s.m.j.

Itapemirim, 18 de agosto de 2021.

André Giuberti Louzada
Procurador Geral Legislativo
OABIJES: 13.336
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