ESTADO DO ESPIRITO SANTO
Gabinete do Prefeito

[tapemirim-ES. 6 de fevereiro de 2018.

OF/GAP-PMI/N®. 048/2018.

Ao Exm®. Sr.

FABIO DOS SANTOS PEREIRA
Presidente da Camara Municipal de Itapemirim
Rua Adiles André s/n°, Serramar — ES

CEP: 29.330.000

[tapemirim-ES

Encaminha-se a Vossa Exceléncia e. por seu intermédio. aos ilustres Pares na Camara
Municipal, o apenso Projeto de Lei que pretende alterar o Art. 1° da Lei 2.688, de 21 de
fevereiro de 2013, para concessdo de gratificagdo aos servidores que executam suas

atribuigdes junto a Estratégia da Saude da Familia.

Desta forma, requer a tramitagdo do presente dentro dos termos do regimento interno desta
nobilissima Casa de Leis, EM RITO DE URGENCIA ESPECIAL, permitindo a todos os
ilustres edis componentes da atual legislatura a adequada avaliag@o de seu contetdo. da qual

espera-se a aprovacao.

Reiteramos. na oportunidade. a Vossa Exceléncia e a seus Pares, 0s nossos protestos de

estima e consideragio.

Atenciosamente,

THIAGO PECANHA LOPES
Prefeito de Itapemirim
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ESTADO DO ESPIRITO SANTO
Gabinete do Prefeito

MENSAGEM N° 15, DE 6 DE FEVEREIRO DE 2018.

Submetemos a apreciagdo dessa Colenda Casa de Leis. o incluso projeto de lei através do
qual se busca a alteragdo do Art. 1° da Lei 2.688. de 21 de fevereiro de 2013, para
concessdo de gratifica¢do aos servidores que executam suas atribuig¢des junto a Estratégia

da Saude da Familia.

Comunica-se que o Presente Projeto de Lei visa dar melhor redagdo ao dispositi-
vo legal. visto que diante de inimeras demandas registradas no dmbito do Poder Executi-
vo Municipal, bem como. os diversos regimes funcionais existentes no Municipio. faz-se
necessaria a simplificacdo da Lei, visando atingir a integralidade de seu tim de forma

bastante ao interesse publico.

Diante disso. impde-se frisar que a Estratégia Saude da Familia (ESF). antigo
Programa de Saude da Familia (PSF). ¢ um programa do governo Federal que visa a reor-
ganizacdo da ateng¢do basica no Pais, de acordo com os preceitos do Sistema Unico de
Satude. e é tida pelo Ministério da Saiade e gestores estaduais e municipais como estraté-
gia de expansdo, qualificagdo e consolida¢do da aten¢do basica, por favorecer uma reori-
entagdo do processo de trabalho com maior potencial de aprofundar os principios. diretri-
zes ¢ fundamentos da atengdo basica. de ampliar a resolutividade e impacto na situagdo
de saiude das pessoas e coletividades, além de propiciar uma importante relagdo custo-

efetividade.

Neste diapasdo. ¢ cedigo que a Estratégia da Saide da Familia, hoje. ¢ grata rea-
lidade para varios bairros do Municipio. apresentando-se como instrumento de prevengio

e orientagdo eficientes para melhoria da qualidade de vida da populagdo de Itapemirim.

Nido ha como se negar que os resultados obtidos através da atuagdo das equipes
de Estratégia de Satude da Familia sdo notorios. principalmente em relagdo a diminuigao

dos atendimentos médicos hospitalares.
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A

&
S ¥

o7 >

)
MUNICIPIO DE ITAPEMIRIM

ESTADO DO ESPIRITO SANTO
Gabinete do Prefeito

PROJETO DE LEI N  DE 6 DE FEVEREIRO DE 2018

ALTERA A LEI 2.688, DE 21 DE
FEVEREIRO DE 2013 PARA CONCESSAO
DE GRATIFICACAO AOS SERVIDORES
QUE EXECUTAM SUAS ATRIBUICOES
JUNTO A ESTRATEGIA DA SAUDE DA
FAMILIA E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE ITAPEMIRIM. Estado do Espirito Santo. no uso de suas
atribui¢oes conferidas pela Lei Organica do Municipio, faz saber que a Camara Municipal
aprovou, e ele. em seu nome, sanciona e promulga a seguinte Lei.

Art. 1° — Ficam alterados o Art. 1° e o inciso Il do Art. 2° da Lei 2.688. de 21 de fevereiro de
2018, que passara a vigorar com as seguintes alteragoes:

Art. 1° Fica instituida gratificagdo a ser concedida aos servidores
que executam suas atribui¢oes junto a Estrategia da Satide da
Familia no municipio de Itapemirim. sob a carga horaria de 40
(quarenta) horas semanais.

Art. 2° As gratifica¢des instituidas abrangem os ocupantes dos
cargos e respectivos valores conforme seguem:

(...) ‘

Il Cargo de enfermeiro: gratificagdo mensal de RS$3.000.00 (trés
mil reais):

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data da sua publicagdo. revogadas as disposi¢does em
contrario.

Itapemirim — ES. 6 4 reiro de 2018.

THIAGO PECANHA LOPES
Prefeito de Itapemirim
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DESENVOLVIMENTO E GRANDEZA

ESTIMATIVA DO IMPACTO ORGAMENTARIO-FINANCEIRO
(Lei Complementar n° 101 de 04 de maio de 2000)

DISPOE SOBRE A ESTIMATIVA DO
IMPACTO ORGCAMENTARIO E
FINANCEIRO EM CUMPRIMENTO AO
ESTABELECIDO NOS ARTIGOS 15,
16, 17 E 21 DA Lei Complementar n°
101/2000 LRF, REFERENTE A |
GRATIFICACAO AOS SERVIDORES ’
QUE EXECUTAM SUAS ATRIBUIGC)ES Y
JUNTO A ESTRATEGIA DA SAUDE |
DA FAMILIA E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

CONSIDERANDO que os atos de criagao ou aumento de
despesa deverao estar sempre acompanhados da estimativa do impacto
orgamentario-financeiro, na forma de que tratam os art. 16 e 17 da Lei

Complementar n® 101/00 (Lei de Responsabilidade Fiscal),

CONSIDERANDO que qualquer aumento de despesa
requer adequacao orgamentario-financeira com a lei orgamentaria e com as metas

de resultados fiscais previstas na lei de diretrizes orgcamentarias,

CONSIDERANDO que podera ser irregular, ndo autorizada
e lesiva ao patrimdnio publico a geracdo de despesa que nao atenda as condigbes
da Lel de Responsabilidade Fiscal, acarretando maiores responsabilidades para o

ordenador de despesas da unidade gestora,

CONSIDERANDO as alegagdes do secretario Municipal de
Saude, processo 4380/2018.
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DESENVOLVIMENTO E GRANDEZA
O presente relatério de impacto visa atender ao disposto na

Constituicdo Federal (Art. 169) e Lei Complementar n° 101/00 (Art's. 16 e 17), no

gue se refere @ concessdo de beneficio e assuncdo de despesa de carater

continuado, respectivamente. Os valores propostos compreendem o pagamento de
gratificacdo aos servidores que executam suas atribuigcdes junto a estratégia da

saude da familia e da outras providéncias.

O calculo envolve o levantamento dos custos dos cargos e
suas respectivas vagas, inclusive com a expectativa de revisdo geral e anual das

remuneragdes para o exercicio corrente e os dois subsequentes.

A correta interpretacdo do Art16 da Lei de
Responsabilidade Fiscal esta na expressao aumento de despesa disposta no seu

caput — in verbis.

Art.16. A criagéo, expansao ou
aperfeicoamento de acdo governamental
que acarreta aumento de despesa sera
acompanhada de:

I- estimativa do impacto orgamentario no
exercicio em que deva entrar em vigor e nos
subsequientes;

Il- declaragéo do ordenador de despesa de
que o aumento tem adequag¢do orgcamentaria
e financeira com a lei orgamentaria anual e
compatibilidade com o plano plurianual e

com a lei de diretrizes orgamentarias.

Para o exercicio financeiro de 2018 estimamos conforme \

projeto de Lei, que a concessao da gratificagéo, ird gerar um aumento na folha de \> :
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pagamento de aproximadamente 716.666,70 (setecentos e dezesseis mil e

seiscentos e sessenta e seis reais e setenta centavos), conforme demonstrado a

seguir:

Demonstrativo da contratagao:

Total Mensal com
Valor da encargos, 13%e
CARGO gratificagdo | Quantidade férias
Enfermeiro (Estatutario) RS 3.000,00 06 RS 21.500,00
Enfermeiro (Contrato Temporario) RS 3.000,00 14 RS 50.166,67
Total Mensal 71.666,67
Total 2018 716.666,70

Considerando o periodo de mar¢o a dezembro de 2018, o

valor acrescido a folha de pagamento sera de R$ 716.666,70.

Considerando que em 31/12/2017 dois cargos entraram em
extincdo, atendendo o disposto da Lei Complementar n® 194, de 28 de marco de
2016 (Lei Municipal), sendo eles Auxiliar de Servigos Gerais e Agente de Vigilancia
Patrimonial, acarretando uma queda na despesa total com pessoal e encargos
sociais de R$ 3.187.795,03 para o ano Ode 2018, conforme tabela abaixo:

Cargos em Exting¢ao:

Total Mensal com
encargos, 132 e
CARGO Base Vagas férias
Auxiliar de Servicos Gerais 1.078,69 152 238.927,44 |
|
Agente de Vigilancia Patrimonial 1.078,69 51 80.166,44 |
Total Mensal 319.093,88
Total Anual 3.187.795,03
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DESENVOLVIMENTO E GRANDEZA
Desta forma, para o exercicio financeiro de 2018,

estimamos uma despesa total com pessoal e encargos sociais de R$
167.421.551,23 se considerarmos os fatores de aumento exposto anteriormente,
gue com base em uma receita corrente liquida projetada para o exercicio de R$
327.441.506,92 ird gerar um gasto com pessoal de 51,13%, inferior ao limite maximo
estabelecido através do Paragrafo Unico do art. 20 da LRF que é de 54,00%, inferior
ao limite prudencial que € de 51,30%, e superior ao limite para emissao de parecer
de alerta pelo Tribunal de Contas do Estado, que é de 48,60, conforme Inciso Il,
paragrafo 1°, do art. 59 da LRF.

Para o ano de 2019, a estimativa € de que com o
crescimento de 2%, a receita corrente liquida atinja o montante de R$
333.990.337,05 e o gasto estimado com pessoal, calculado com base na estrutura
de gastos de 2018 e considerando o crescimento vegetativo da folha de pagamento
em 5%, podera atingir o montante de R$ 175.792.628,79 resultando em um
percentual de gasto com pessoal para 2019 de 52,63%, inferior ao limite maximo
estabelecido através do Paragrafo Unico do art. 20 da LRF que é de 54,00%,
superior ao limite prudencial que € de 51,30%, e superior ao limite para emissao de
parecer de alerta pelo Tribunal de Contas do Estado, que é de 48,60, conforme

Inciso Il, paragrafo 1°, do art. 59 da LRF.

Para o ano de 2020, a estimativa € de que com o
crescimento de 2%, a receita corrente liquida atinja o montante de R$
340.670.143,79 e o gasto estimado com pessoal, calculado com base na estrutura
de gastos e o crescimento vegetativo da folha de pagamento em 5%, podera atingir
o montante de R$ 184.582.260,23, resultando em um percentual de gasto com
pessoal para 2020 de 54,18%, superior ao limite maximo estabelecido através do
Paragrafo Unico do art. 20 da LRF que é de 54,00%, superior ao limite prudencial
que € de 51,30%, e superior ao limite para emissdo de parecer de alerta pelo
Tribunal de Contas do Estado, que é de 48,60, conforme Inciso I, paragrafo 1°, do

art. 59 da LRF.
'\\A\’*\
\




DESENVOLVIMENTO E GRANDEZA

Salientamos ainda que, em todas as projegoes
consideramos uma queda conservadora da receita corrente liquida, objetivando
garantir ao executivo municipal o cumprimento dos limites maximos de gasto com

pessoal estabelecido pela Lei de Responsabilidade Fiscal n. 101/2000.

No que diz respeito a receita corrente liquida, ha de se
considerar que, por forca do Inciso IV do art. 2° da Lei Complementar Federal n°
101/2000, existem valores significativos arrecadados pelo municipio que nao podera
ser utilizado para pagamento da folha de pessoal do executivo municipal, gerando
com isso, um descompasso financeiro para o municipio quitar as obrigagdes
decorrentes da folha de pagamento. Somente a titulo de exemplo, demonstramos a
seguir algumas das receitas arrecadadas pelo municipio, que fazem parte da RCL-
Receita Corrente Liquida, e que ndo podem ser utilizados para pagamento de

pessoal:

s

- =

Contribuicdo par'é Custeio do Serv. de lm[nagéd Publica

Remuneracdo Depésito Bancario Recursos Vinculados

Remuneracao dos Investimentos RPPS

Receitas de Contribuigcéo

Receitas de Servigos

Royalties Federal

Transferéncias Federal SUS(Exceto PACS e PSF)

Transferéncias Fundo de Assisténcia Social

Transferéncias do FNDE

CIDE-Contribuicao de Interven¢do no Dominio Econémico

Royalties Estadual

Transferéncia Convénio de Custeio

Transferéncia Convénio Transporte Escolar
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DESENVOLVIMENTO E GRANDEZA
Portanto, aléem das projecdes de gasto com pessoal,

calculada com base na previsdo orgamentaria estabelecida na proposta
Orgamentaria Anual de 2018, comportar os acréscimos propostos em tela, é de
fundamental importancia que o gestor leve em consideracao as receitas vinculadas
apresentadas anteriormente, pois apesar de fazerem parte da RCL-Receita Corrente
Liguida do municipio, as mesmas nédo poderao ser utilizadas para quitagédo da folha
de pagamento de pessoal. Desta forma, deve ser analisado pelo gestor, a
dificuldade financeira atual do municipio em quitar a folha de pagamento, tendo em
vista que as receitas mencionadas anteriormente integram da base de calculo da
receita corrente liquida, e ndo podem ser utilizados para pagamento da folha de

pessoal, considerando também a queda na receita prépria do Municipio (FPM).

O Municipio de Itapemirim apresentou um indice de gasto
com pessoal de 49,23% em relagdo a Receita Corrente Liquida no 5° Bimestre de
2017, estando maior que o limite de parecer de alerta do TCEES que é de 48,60%,
conforme disposto no Art. 22 da Lei 101/2000.

Com relagdo a previsao orgcamentaria de dotacdo para
gasto com pessocal, os valores pleiteados encontram-se devidamente previstos na

Lei Orcamentaria Anual de 2018.

Finalmente quanto as metas fiscais e as metas constantes
do plano plurianual, podemos afirmar que os valores objeto de estudo deste impacto
nao irao prejudicar diretamente as metas de resultados fiscais estabelecidas na Lei
de Diretrizes Orcamentaria da Prefeitura de Itapemirim — ES, para o exercicio de
2018, no entanto, para o exercicio de 2019 o limite prudencial de gasto com pessoal
sera ultrapassado, e para o exercicio de 2020 o limite prudencial e maximo de gasto
com pessoal serdo ultrapassados, devendo o Gestor adotar medidas para
contengdo. Deve-se observar e avaliar o impacto financeiro das receitas com

vinculagao especifica, que integram a receita corrente liquida utilizada como base de

N,
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DESENVOLVIMENTO E GRANDEZA
calcuio de apuragdo do gasto com pessoal e que nao sao utlizadas para seu

custeio.

ltapemirim - ES, 06 de margo de 2018.

Secretario Municipal de Financas

Identificador: 35003300370032003A005000 Conferéncia em http://www3.itapemirim.es.leg.br/spl/autenticidade.




DESENVOLVIMENTO E GRANDEZA

DECLARAGAO DE ADEQUAGAO ORGAMENTARIO - FINANCEIRA

ANEXO -1

Na qualidade de Secretario de Finangas da
Prefeitura Municipal de Itapemirim - ES, DECLARO para os devidos fins,
especialmente os constantes da Lei Federal Complementar n® 101/200, que o objeto
de levantamento de impacto orcamentario e financeiro, encontra-se em
conformidade com a previsédo de gasto com pessoal estabelecida na Lei de
Diretrizes Orcamentaria para 2018, e que o indice de gasto com pessoal foi de
49,23% apurado no quinto semestre de 2017, estando menor que o limite prudencial
que & de 51,30%, porém, acima do limite para emissao de parecer de alerta pelo
Tribunal de Contas do Estado que é de 48,60%, conforme Inciso Il, paragrafo 1°, do
art. 59 da LRF.

Itapemirim - ES, 06 de margo de 2018.

AR FR T
José Luiz dos\%antos

Secretario Municipal de Finangas
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I . I IMPACTC FINANCEIRO PARA O PROCESSO 4.380/2018 —
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RS$ 3.000,00 R$ 83,33 R$250.00 | RS 250.00 R$ 3. 6 __R$ 21500, RS 215.000,00
*| RS 3.000,00 RS 83,33 R$ 250,00 | RS 250.00 RS 3.583,33 14 RS 50.166.67 RS 501 666 67
| R$6.00000 | Rs1 RS R$ 7.166,67 20 RS 71.666,67 RS 716.666,67
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