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PARECER JURIDICO

PROJETO DE LEI N© 12/2016

Eminente Presidente,
Eminentes Vereadores,

Nobre Procurador Geral,

Trata-se o singelo caderno processual - processo
legislativo - subscrito pelo Executivo Municipal de Itapemirim,
visando, autorizacdo legislativa, para custear despesas com

premiacdo dos concursos leiteiros, no exercicio financeiro de
2016.

Justificando sua iniciativa, o autor da matéria afirma: N\

“(...) O concurso leiteiro é evento tradicional em
Municipios com referéncia no meio agropecuario, € no
Municipio de Itapemirim ndo € diferente, pois visa
promover a comparagao entre os animais, permitindo
uma avaliagdo na produgdo individual dos mesmos,

motivando os expositores e criadores em geral, a se
M
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organizarem e se capacitarem, melhorando a genética,
a nutricdo e o manejo de seus animais, aumentando a

produtividade de seus rebanhos.

Proporcionando, ainda, o intercdambio de idéias,
experiéncias entre os criadores e técnicos, aprimorando
0 manejo da criagdo. Assim, premiando os animais que
se destacarem em relagdo aos demais, valorizando as
racas e os atributos a eles conferidos, a fim de
incentivo.

Como exposto no projeto, 0s concursos serao
realizados nas comunidades de Garrafao, Piabanha do
Norte e S3o José do Frade.

Informamos, que a despesa com a aprovagdo deste
Projeto de Lei, possui previsdo orgamentaria e
financeira na LOA e compatibilidade com o Plano

Plurianual e com a Lei de Diretrizes Orgamentarias.”

Com a exordial de fls. 01/04, veio o documento de fl. 05.

Dado publicidade na ocasido da sessdo plenaria ordinaria
do ultimo dia 15 de margo.

Por intermédio do despacho exarado a fl. 07, converti o
feito em diligéncia, no sentido de se fazer anexar aos presentes
autos, copia integral dos ultimos dois projetos de lei anteriores,
com o objeto do tanto agora pretendido.
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Cumprida a diligéncia, retornaram-me 0s autos

conclusos.

Em sintese, eis o breve resumo dos fatos que tomo a
guisa de relatorio.

Passa-se ao parecer, com a respectiva motivagao
(fundamentacgao).

Do Exame de Admissibilidade

A priori, antes de adentrarmos ao ponto nodal, observa-
se, que o projeto de lei esta redigido em termos claros,
objetivos e concisos, em lingua nacional e ortografia oficial,
devidamente subscrito pela Chefe do Poder Executivo

Municipal, além de trazer assunto sucintamente registrado n
ementa.

Observa-se, ainda, que a subscritora articulou justificagao
por escrito, atendendo a preceito regimental. A distribuigao do
texto também estd dentro dos padrdes exigidos pela técnica

legislativa, nao merecendo qualquer reparo.

CAMARA MUNICIPAL CONTROLADORIA

www.camaraitapemirim.es.gov.br/

PRODUGAO LEGISLATIVA

http://controladoria.camaraitapemirim.es.gov.br/portal/ www.splonline.com.br/camaraitapemirim/

3



Rua Adiles André, s/n?

CAMARA MUNICIPAL DE Bairro Serra Mar

Itapemirim-ES
ITAPEMIRIM L
———— PODER LEGISLATIVO —————— Fone/Fax: (28) 3529-5108

E-mail: camara@camaraitapemirim.es.gov.br

Destarte, nenhum &bice de ordem técnico-formal existe,
dai porque merecer a matéria consideragdo da edilidade no

tocante a tais aspectos.

Do mérito — da Legalidade, da Constitucionalidade,

e da Finalidade Publica

Reputa-se, salutar, tecer algumas consideragoes

preliminares a respeito da Legalidade.

Inicialmente, cumpre ressaltar, que o principio da

legalidade é insito a idéia de Estado Democratico de Direito.
“Expressa-se, assim, suncintamente, que nele rege, com
indiscutido impérito, o principio da legalidade em sua
inteireza, isto &, no rigor de seus fundamentos e de
todas as suas implicacdes.” (Celso Antbnio Bandeira de

Mello, Revista de Direito Publico 96, pagina 42).

Esta assertiva decorre da propria historia do Estado
Democratico de Direito e esta presente em todos o0s
documentos cientificos sobre Direito Administrativo. Nesse
sentido, salutar € o entendimento do Ministro Luis Roberto
Barroso, do Excelso Pretério - STF: “O Estado de Direito,

desde suas origens historicas, envolve associado ao

M

CONTROLADORIA

CAMARA MUNICIPAL
www.camaraitapemirim.es.gov.br/

PRODUGAO LEGISLATIVA

http://controladoria.camaraitapemirim.es.gov.br/portal/ www.splonline.com.br/camaraitapemirim/

4



Rua Adiles André, s/n2

CAMARA MUNICIPAL DE Bairro Serra Mar
Itapemirim-ES

ITAPEMIRIM
PODER LEGISLATIVO ——— Fone/Fax: (28) 3529-5108
E-mail: camara@camaraitapemirim.es.gov.br

principio da legalidade, ao primado da lei, idealmente
concebida como expressido da vontade geral
institucionalizada.” (Luis Roberto Barroso, Principio da
Legalidade, Delegagbes Legislativas, Poder Regulamentar,
Reparticdo Constitucional das Competéncias Legislativas,
artigo extraido do infojus).

O Principio da Legalidade estd intimamente ligada a
separagao dos poderes proposta pelos liberais. Antes disso, ja
havia uma certa mengdo a tal separagdo, feita por Aristoteles.
“Historicamente, o termo legislativo apresenta estreita
relacdio com a teoria da separacdo dos poderes.”
(Friedrich A. Hayek, Direito, Legislacdo e Liberdade, Tomo I,
Editora Vis&do, pagina 149). O antecedente mais remoto da
separacgao de poderes encontra-se também em sua obra
uma ligeira referéncia ao problema da eficiéncia,
quando menciona a impossibilidade pratica de que um
s6 homem previsse tudo que nem a lei pode especificar.”
(Dalmo de Abreu Dallari, Elementos de Teoria Geral do Estado,
Editora Saraiva, pagina 188).

Sabe-se, portanto, que a Lei deriva da vontade geral. E
esta € o principio tanto da economia, como do governo. Sé por
ela o Estado ha de conseguir atingir seu escopo essencial, qual
seja, o bem comum.
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Rousseau, somente a titulo de esclarecimento, entende
que a lei é a expressao maxima, a manifestacao por exceléncia
do vinculo social, a mais alta forma reguladora da ordem social,
em outras palavras, a norma resulta da vontade geral, que

disciplinaria as relagdes entre os individuos e entre estes e o
Estado.

Assim, adveio a origem do art. 4° da Declaracao
Universal dos Direitos do Homem e do Cidadao: “A liberdade
consiste em fazer tudo aquilo que nao prejudique a
outrem, assim, o exercicio dos direitos naturais de cada
homem nao tem outros limites que os que assegurem
aos membros da sociedade o gozo desses mesmos

direitos. Esses limites s6 podem ser estabelecidos e

lei.” (grifou-se)

Pois bem, analisando minuciosamente o presente
processo legislativo, verifica-se, de pronto, sem qualquer
esforgo, que a Lei Orgdnica do Municipio de Itapemirim, em
seu art. 141, garantird a todos o pleno exercicio dos direitos
culturais e o acesso as fontes da cultura nacional, apoiara e
incentivara a valorizagdo e a difusdo das manifestacdes

culturais. Transcreve-se, o citado dispositivo legal in verbis:
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“Art. 141. O Municipio apoiara e

incentivara a valorizacao e a difusdo das

manifestacées culturais, prioritariamente,

as diretamente ligadas a historia de
Itapemirim, a sua comunidade e aos seus
bens.” (grifou-se)

E mais ainda, a luz do ordenamento juridico patrio, o
Municipio de Itapemirim, poderd promover manifesta¢des
culturais e de memoria da cidade e dos distritos, podendo
ainda, realizar concursos e exposicées nesse sentido. O art.
143 da citada Constituicdo Municipal, é cristalino, dispensando

qualquer exegese, no que diz respeito ao assunto em questdo
veja-se ipis litteris:

“Art. 143. O Municipio promovera o

levantamento e a  divulgacdo das
manifestacoes culturais da memoria da
cidade e dos distritos e realizara

concursos, exposicdes e publicacdes para
sua divulgacao.” (grifou-se)
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Repita-se, é caso inequivoco dos presentes autos, a
evidenciar, sem sombra de duvidas, e a toda evidéncia, a

legalidade e constitucionalidade da presente propositura
legislativa.

Debrugando-me, agora a respeito, da finalidade publica,
o Egregio Tribunal de Contas do Estado, nos autos do processo
TC 5908/2014, que deu origem ao v. acérddo TC 799/2015,
tendo como jurisdicionado o Executivo Municipal de Muniz
Freire, na pessoa do ordenador de despesas Senhor Zaedis de

Oliveira Thezolin, em recente decisdo publicada em 12 de

agosto de 2015, em sede de voto-vista da lavra do Eminente

Conselheiro Sérgio Aboudib Ferreira Pinto, citando, naquela
ocasido, inclusive, o Eminente Conselheiro Rodrigo Flavio
Freire Farias Chamoun, em seu voto, exarado, nos autos do

processo - em apenso - TC 1648/2008, mencionou o seguinte

excerto ipis litteris:

“"Neste contexto, considerando a natureza
das despesas, que fazem parte, inclusive,
das Comemoragdes estabelecidas no
Calendario Oficial de Eventos Culturais,
Esportivos e Turisticos daquela
municipalidade, com as quais o municipio

atua, através dos festejos realizados,
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proporcionando aos cidadaos
entretenimento e cultura nessas

respectivas areas, restou a meu ver

salvaguardo o _interesse publico.” (grifou-

se)

O ora mencionado pelo referido 6rgao de controle
externo, da qual fiz parte, com muita honra, por mais de uma
década, antes do meu egresso neste Poder Legislativo
Municipal, por intermédio de concurso publico, também ¢é o
entendimento que tenho como juridicamente o correto, sem
maiores delongas, adotando-o, pelos seus préprios

fundamentos juridicos, para que surtam seus legais efeitos.

Da Competéncia das Comissoes Permanentes

No que concerne a competéncia da Comissao de
Legislacao, Justica e Redacgdo Final para apreciar a matéria em
comento, dispde de forma insofismavel o art. 79, § 1° do

Regimento Interno da Camara Municipal de Itapemirim, que:

“Art. 79. Compete a comissao de

legislacao, justica e redacao final

manifestar-se sobre todos oS
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assuntos nos aspectos constitucional
e legal e, quando ja aprovados pelo
plenario, analisa-los sob os aspectos
légico e gramatical, de modo a
adequar ao bom vernaculo o texto das

proposicoes.

§ 1°. Salvo expressa disposicao em
contrario deste regimento, &
obrigatoria a audiéncia da comissio
de Legislagao, Justica e Redacao final,
em todos os projetos de lei, decretos

legislativos e resolugcbes em que

tramitarem pela Camara.”

Quanto a competéncia da Comissdo de Financas e
Orgamento, essa se encontra prevista no art. 80, inciso IV, da

mesma norma regimental, veja-se:

“Art. 80. Compete a Comissiao de
Finangas e Orcamento opinar,
obrigatoriamente, sobre todas as
matérias de carater financeiro, e

especialmente quando for o caso de:

%
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(...)

IV - Proposicoes referentes a
matérias tributarias, abertura de
créditos, empréstimos publicos e as
que, direta ou indiretamente, alterem
a despesa ou a receita do municipio,
acarretem responsabilidade ao erario

municipal ou interessem ao crédito e

ao patrimoénio pablico municipal.”

E, por fim, também compete a Comissdo de Educacdo,
Saude e Cultura e Assisténcia, externar juizo de valor a

respeito do ora pretendido, com alicerce no art. 82 do citada
Resolugao n® 01/1991:

“Compete a Comissdo de Educacio, Saude,

Cultura e Assisténcia, manifestar-se em

todos os Projetos e matérias que versem
sobre assuntos educacionais, artisticos,
inclusive patrimonio historico, desportivos

e relacionados com a saude, o saneamento
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e assisténcia e previdéncias sociais em
geral.”

Parte dispositiva

A luz do exposto, gizadas nestas consideragdes, e
dispensando, por supérfluas, tantas outras, emitimos
parecer favoravel a tramitagdo do projeto, na linha ja
anteriormente perfilhada nos projetos de lei n® 63/2014,
39/2015 e 64/2015, pelos motivos acima alinhados.

E o parecer, s.m.j.
[taperirim, 21 de marco de 2016.
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