ESTADO DO ESPIRITO SANTO
PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA
SECRETARIA DO PLENO

Oficio N2134/2023 Vitoria, 24 de margo de 2023.

Exm? (a) Senhor(a),

Encaminho para os devidos fins, copia do Venerando Acordao
proferido pelo Egrégio Tribunal Pleno nos autos da ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE N2 0006203-47.2021.8.08.0000 em que é REQUERENTE
PREFEITO MUNICIPAL DE ITAPEMIRIM/ES REQUERIDA CAMARA MUNICIPAL DE
ITAPEMIRIM/ES .

Cordiais Saudagoes,

Juliand\Vieira Neves Miranda
Diretora do Pleno
Resolugdo n® 29/2013 - D.J.E.S 28/06/2013

Ao

Exmo. Sr.

Presidente da Cimara do Municipio de Itapemirim/ES
Rua Adiles André, s/n- Serramar- Itapemirim/ES- Cep. 29330000.
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ESTADO DO ESPIRITO SANTO
PODER JUDICIARIO
Gabinete do Desembargador Fabio Clem de Oliveira

ACORDAO

MEDIDA CAUTELAR NA AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N°
0006203-47.2021.8.08.0000

REQUERENTE: PREFEITO DO MUNICIPIO DE ITAPEMIRIM

REQUERIDA: CAMARA MUNICIPAL DE ITAPEMIRIM

RELATOR: DESEMBARGADOR FABIO CLEM DE OLIVEIRA

EMENTA : MEDIDA CAUTELAR NA AGAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE - MUNICIPIO DE ITAPEMIRIM - LEI N°
3.226/2021 DO MUNICIPIO DE ITAPEMIRIM EDITADA PELO PODER
LEGISLATIVO MUNICIPAL ALTERANDO A LETI DE DIRETRIZES
ORCAMENTARIAS ANUAL APROVADA, CRIANDO A LIMITAGAO DE DESPESAS
NAO PREVISTAS NA LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS APROVADA -
LEI N° 3.224/2021, ALTERANDO OS ANEXOS DA LEI DE DIRETRIZES
ORCAMENTARIAS APROVADA E TRANSFERINDO RECURSOS DE SECRETARIA
MUNICIPAL DE INTEGRIDADE GOVERNAMENTAL, E TRANSPARENCIA DA
CAMARA MUNICIPAL DE ITAPEMIRIM - VIOLAGAO DA REGRA PREVISTA NA
CONSTITUIGAO ESTADUAL DE 1989 QUE VEDA QUE A LEI ORCAMENTARIA
ANUAL CONTENHA DISPOSITIVO ESTRANHO A PREVISAO E A FIXAGAO DE
DESPESAS - VIOLAGAO DO PRINCIPIO DA SEPARACAO DOS PODERES -
VIOLACiO DE LEI DE INICIATIVA PRIVATIVA DO PODER EXECUTIVO -
PRESENCA DA FUMAGA DO BOM DIREITO E DO PERIGO DA DEMORA -
CAUTELAR DEFERIDA COM EFEITOS EX NUNC.

l. - Compete privativamente ao Poder Executivo a iniciativa de
Projetc de Lei Orcament&ria Anual, sendo ele o detentor de
competéncia constitucional, administrativa e técnica para
elaboracio do orgamento, especialmente considerando a
atribuigdo de governo gque lhe feoi atribuida.

2. - Inexistindo na Lei de Diretrizes Orcamentarias - LDO,
dispositivo legal limitando o© percentus. para transposicao,

remanejamentc ou transferéncia de recursos de Grupoc de
Natureza de Despesa, ndc pode o Legislativo Municipal criar
lei alterando a Lei Orgamentaria Anual, para constar tal
regramento, sob pena de 1nconstitucionalidade.

3. - Viola o principio da separagdo dos Poderes a edigdo de
Emenda Modificativa Parlamentar que altera a Lei
Orcamentérias Anual e determina a transferéncia de recursocs da
Secretaria Municipal de Integridade Governamental e
Transparéncia para a Camara Municipal de Vereadores.

4. - Embora o Poder Legislativo possa apresentar emendas a fim

de alterar as previsdes contidas no Projeto de Lei do
Orgcamento Anual, somente ¢ pode fazer com observancia ao Plano
Plurianual e a Lei de Diretrizes Orgamentarias, limitado as
hipéteses de corregdo de erros cu omissdes ou relacionadas com
os dispositivos do texto do Projeto de

5. - 0 art. 150 da Constituigdc Estadual de 1989 delimita que
o Projeto de Lei relativo ao orgamento anual é de competéncia
privativa do Chefe do Poder Executivo, cabendo & Céamara

Municipal de Vereadores quande da sua apreciacdoc apresentar
emendas parlamentares desde que estas sejam compativels como o
§ 2° do art. 151 e com o §2° do art. 150 da Constituigido
Estadual de 1989, o gque, n3o ocorre no caso, diante da
13 ADI 0006203-47.2021.8.08.0000
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violacdo do art. 38, paragrafo unico, da Lei de Diretrizes
Orcamentérias do Municipio de Itapemirim (Lei n°® 3.222/2021 do
Municipio de Itapemirim).

6. - Medida cautelar deferida para suspender a eficécia do
art. 5° da Lei n°® 3.226/2012 do Municipio de Itapemirim, bem
como a eficiclia da Lei n° 3.224/2021, que dispde sobre a

alteracdo dos anexos da Lei Orcamentéaria Anual de Municipio de
Itapemirim, transferindo recursos da Secretaria Municipal de
Integridade Governamental e Transparéncia para a Camara do
Municipic de Itapemirim, com efeitos ex nunc.

VISTOS, relatados e {iscutidos estes autos, ACORDAM os
Desembargadores que integram O Tribunal Pleno do Egrégio
Tribunal de Justica do Estado do Espirito Santo, na
conformidade da ata e notas taquigraficas, A UNANIMIDADE,
DEFERIR A MEDIDA CAUTELAR NA ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE COM EFEITO EX NUNC, nos termos do voto
do Eminente Relator.

Vitéria, Ab s O  de 2023.
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MEDIDA CAUTELAR NA AcAo DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE N° 0006203-47.2021.8.08.0000
REQUERENTE: PREFEITO DO MUNICIPIO DE ITAPEMIRIM
REQUERIDA: CAMARA MUNICIPAL DE ITAPEMIRIM

RELATOR: DESEMBARGADOR FABIO CLEM DE OLIVEIRA

VOTO

Senhor Presidente. O art. 5° do Projetc
de Lei n°® 32/2020 do Municipio de Itapemirim gque
alteraria a Lei Orcamentédria Anual do Municipio de
Itapemirim (Lei n° 3.222/2021), assim estabelecia
em sua redagdo original:

“Art. 5° Fica Poder Executivo,
Legislativo e Autarquias Municipais conselidadas
no Orgamento Municipal da Prefeitura Municipal
de Itapemirim, de acordo com o disposto no art.
42 da Lei Federal n® 4.320 de 17 de marco de
1964, autorizadcs a abrirem créditos adicionais
suplementares até o limite estabelecide ne art.

28 da lei de Diretrizes camentarias - LDO
vdlida para exe cicio de 2021, para f de
dotagdes orgamentdrias, de acorde com o arct. %
I da Lei Federal n° 4.320, ndo como fonte
de recursos as definidas no artigo 43 da Lei
Federal n°® 4.320 de 17 de marco de 1964, e
recursos de Convér conforme parecer consulta

do TCEES de 08 de julho de 2004."

Apdés a Emenda Modificativa n® 001/2021,
foi editada a Lei n® 3.226/2021 do Municipio de
Itapemirim alterando o] art. 5% da Lei n®
3.222/2021, que passou a ter a seguinte redacdo:

“Art. 9% F.ca Poder Executivo,
Legislative e Rutarquias Municipais
consolidadas n« Jrzamentc Municipal aa
Prefeitura Municipal de Itapemirim, de
acordc com o dispostc no art. 42 da Lei
Federal n°® 4.320 de 17 de marco de 1964,
autorizados & abrirem rreditos adicionais
suplementares até o limite de 5% (cince por
cento), para reforge de dotagdes

camentarias, de acordo com o art., 7°, I da

Lei Federa. n° 4.320, utilizando como fonte
de recursos as definidas no art. 43 da Lei
Federal n® 4.320 de 17 de r=:co de 1964.”
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Por outrc lado, através da Emenda
Modificativa Parlamentar n°® 01/2071, a Camara
Municipal de Vereadores dec Municipio de Itapemirim,
editou a Lei n° 3.224/2021, alterando a Lei
Orcamentaria Anual do Municipic de Itapemirim, e
determinou a +ransferéncia de RS 500.000,00
guinhe mil reals), que eram destinados a
‘ecretaria Municipal de Integridade Governamental,
para ©o custeio da manutencgac da prépria Camara
Municipal de Itapemirim:

“Art. 1°. Ficam alterados os seguintes
anexos da Lei de Diretrizes Orgsament::las do
Exercicic Financeirc de 20C1:

Metas aniais;

1T - Aval acga« jas Metas Fiscais

W

II1 Metas fisrcais Atuais Comparad:s

m Fixadas nos Trés Exercicios Anterior-s;
Art. . Esta lei1 ertrar em v1igor nd
ia sua publicagdo, revogadas 15

disposigoes em sentido contréric.”

o

Ocorre que, conforme o art. 38 da Lei n

3.222/2021 do Municipic de Itapemirim - Lei de

Diretrizes Orcamentarias, ndo existe o limite de 5%
inco f -entc) do orcamento municipal:

“Art. 2%, A execucdo dc Orgamento da

pesa obedecerd, dentro de cada Proijeto,
Atividaie ou Operacdes Especiais, a dotagd
firxada para ~ada Srug de Natureza de
Dest ~sas/Modalidades ie Aplicagao, m a
apropriacao los gastos dos respectivos
elomentos de que trata a Portaria STH n
163/200
Paragraf: anico. A uransposigac, )
remane‘amento ou a transferéncia de re 5
de um STUf de Natureza de
Daspesa/Modalidade de Aplicacao para outro,
dentr e cada FProjeto, Atividade u

Operacdes Especificas, podeza ser feita por
necrets do Prefeito Municipal no ambito d
Poder Muecutive e por Decretoc Legisiativo do
Presidente da Camara no 2mbito do Poder
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Legislative (art. 167, ineisc IV, da
Constituigdo Esta o

Logo, inexistindo na Lei de Diretrizes
Orgamentarias - LDC, dispositivo legal limitando o
percentual para transposicéao, remanejamento ou
transferéncia de recursos de Grupo de Natureza de
Despesa, ndo poderia a Lei n°® 3.226/2021, instituir
tal regra.

Por outro lado, o art. 150 da
Constituicdo Estadual de 1989 delimita que o
projeto de lei relativc a orgcamento anual é de
ompeténcia privativa do Chefe do Poder Executivo,
cabendo s Cadmara Municipal de Vereadores, quando da
Sua apreciagdo, apresentar emendas parlamentares
desde que estas sejam compativeis come o § 7° do
art. 151 e com o §2° do art. 150 da Constituicgado
Estadual de 1989, o que, nd3o ocorre no caso, diante
da violagdo do art. 38, parigrafo uUnico, da Lei de
Diretrizes Orcamentérias.

Ademais, conforme previsto no art. 165,
§8°, da Constituicdo Federal, “A lei orgcamentaria
anual ndo conterd dispositivo estranho & previsdo
da receita e a fixagdo da despesa, ndo se incluindo
na proibigdo a autorizagdo para a abertura de
creditos suplementares e contratagdo de operacées
de crédito, ainda que por antecipacdc de receita,
nos termos da lei.”

Comentando este dispositivo Margareth
Leister ensina que “A Lei Orcamentdria Anual, uma
vez aprovada, delimitaréd a atuagdo do Poder
Executivo no exercicio financeiro seguinte.
Entretanto, durante o exercicic financeiro que
estiver sendo executado, pode ser necessario
introduzir modificagdo na Lei Orcamentaria, seja
porque o crédito alocado as despesas se evidenciou
insuficiente, seja porque as despesas ndoc tenham
sido previstas ou sé entdo identificadas como
necessarias. Nessas condigdées, podera o Congresso
Nacional, por proposta do Executivo, aprovar
projeto de lei autorizandec as chamadas aberturas de
créditos adicionais, que implicam em aditar o

nan
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orcamentc, modificande a lei que © aprovou. Os
créditos adicionais classificam-se: em créditos
suplementares, O©S destinados a reforgo da dotagdo
orcamentaria; créditos especiais, os destinados a
despesas para oS quais ndo " haja dotacgac
orgamentaria especifica; e créditos
ewytraordinarics, os destinados a atender despesas
urgentes e imprevistas como nos casos de guerra,

comogao interna ou calamidade publica. Tal
‘ dispositive explicita o principio da
‘ exclusividade.” (In “onstituigdc Federal Interpretada,

Crganizadores Costa Machado e Anna ~andida da Cunha Ferracz,
’ 11*edigdo, Mancle, Sic Paulo, . a03

Este dispositivo do art. 165, §8°, da
Constituigao Federal de 1988 encontra regra
idéntica reproduzida pelo art. 150, §8°2, da
Constituicdo Estadual de 1989 gue dispde que “A lei
orcamentadria anual ndo contera dispositivo estranho
a previsdo da receita e a fizagado da despesa, nao
se incluindo na proibigdo a autoriragdo para
abertura de créditos suplementares e contratacgdo de
operagdes de crédito, ainda gue por antecipagédo de
receita, nos termos da lei.”

Noutra parte, ao editar a Lei n°
3.224/2021, alterando 0s anexos da Lei de
Diretrizes Orcamentadrias, aumentando o orgamento do
Poder Legislativo e suprimindc parte do orgamento
Poder Executivo, o Poder Legislativo Municipal de
Itapemirim violou frontalmente o art. 17 da
Constituicdo Estadual de 1989 gue dispde que:

“Art. 17, Sao Poderes do Estado,
ndependentes e harménicos entre gi,- . B
Executivo, o Legislativo e o Judiciéario,

Paragrafo unico. E veda a gqualquer dos
Poderes lelegar trikuicdes ie sua
competéncia exclusiva. Quem r investido na
funcs 4e um deles ndo poderid exercer a de

utro, sa.v as excegdes previstas nesta

nstituigdo.”

Ademais, violou o art. 63, paragrafo
Unico, inciso 1III, da Constituigéo Estadual de
1989, que dispde:
13 ADI 0006203-47.2021.B.08.°C
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“Art. 63 A iniciativa das leis cabe a
qualquer memktr >u comissdc da Assembleia
Legislativa, ao Governador do Estado, ao
Tribunal de Justiga, ao Tribunal de Contas,
ac Ministério Publicco e acs cidadios,
satisfeitos s raquisitos estabelecidos
nesta Constituigéoc. (Redagac dada pela
Emenda Constitucicnal n® 101, de 15 de julho
de 2015).

Paragraf« ir -~ 880 de iniciativa
privativa do Governador « Estade as leis
que disponham sobre:

(]

111 - organizagac administrativa 3
pessocal da administragdo do Poder Executivo;
(Redagd@o dada pela Emenda Constitucional n°®
30, de 13 de -“unho de 2001

[ ]
VI - criagdo, estruturacgdo e atribuicdes

das Secretarias de Estadc érgaos do Poder
Executivo.”

Desse juizo, confiram-se precedentes

FEgrégio Tribunal de Justica do Estado

Espirito Santo em casos similares:

ADIT

“EMENTA: ACho DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. LEI ORGAMENTARIA
ANUAL. ALTERAGCAO POR EMENDA PARLAMENTA
INCOMPATIBILIDADE CONSTITUCIONAT. MEDIDA

CAUTELAR. AUSENCIA DE INEPCIA DA INICIAL.
FUMUS BONI IURIS E PERICULUM IN MORA.
REQUISITOS PRESENTES. DEFERIMENTO.

1. De inicio, destaco que, ndo obstante
0 requerente em seu pedido apenas a
declaragdo de inconstitucionalidade dos art.
6° ao 9°, da lLei n® 1.395/2019, da simples
leitura do irteiro teor da peca inicial, e
de uma interpretagdoc légico sistemidtica dos
pedidos, extrai-se que o pleita visa a

declaragdo também do art. 5°, inc.so I,
motivo pelo qual passo ao exame de tal norma
e desde j& afasto suposta  népcla da inicial

pois, repita-se, referida pega apontou
suficientemente as normas impugnadas e as
razdes de impugnacdo.

2. Para o] deferimento da medida
pretendida, necessdria se faz a presencga de

0006233-47.2021.8.08.0000
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ilguns pressupostos como a relevancia
ridica da matéria (fumaga dec bom direito!
e o risco de manter-se com plena eficécia
preceito 18! (perigo de democra) . (ADI
1.175-MC, rel. min. Marco d Q,
julgamento em 19-12-1994, DJ de 26-4-2002.).
3. As referidas normas, cuias
~onstitucionalidades ora se impugnam, alem
de inviabilizar a possibilidade de apertura
ie crédito suplementar, ne medida em que
reduziu o percentua. limitador de abertura
de crédito mentar; previsto
yriginalmente no Pro eto de Lei n° 066/2019,
Ae 30 % (trinta por cento] para 0Ol: (um por

sento), também suprimiu a possikilidade de
remaneamentc de recursos no ambito do Foder
Execut.vo, especialmente entre as s5uas

secretArias u dentro da mesma unidade
orcamentiria, .:osim como & possibilidade de
apertura de créditos adlicionais por excess

de arrecadagao.

4. Quanto ao preenchimento do reuz. sito
igade & fumaca do bom di-eito, tenhc gque
este se encontra devidarente demonstrado
pois, conforme cognigdec gque o mementc
comporta, a redugdc do limite para abertura

de créditos suplementares ¢ 30% (trinta por
cento), previste no projeto de lei
apresentadoc peloc executivo municipal, para
apenas 0l% (um por cento), nforme a emenda

parlamentar, mcstra-se em confronto com o
t. 151, § 2°, inciso I, da Constituicgao
Estadual.

5. Tende em vista a discrepdncia entre o
valor por extensc e o numérico d¢ crédito
suplementar, (.0% x trinta por cento) do'o
para fins de ..gamento agulele Langado por
extenso (trinta por cento), sobretu!. porgue
inexiste nas exposicdes de motivas aa
aludida i1el qualquer mengdo a tal ponto. 5.
Embora ¢ Poder Leg.sl.ative possa apresentar

emerndas a fim de al- ! as previsdes
ontidas no projetc je l2i do orgamento
anual, somente o pode fazer com observancia
ao plano plurianual e com A& lei de

ctrizes orgamentarias, e limitada as
hiphteses de corregdo de erros ou omissdes
ou relacionadas com os dispositives do texto
ao projeto de lei.

6. Na mesma trilha caminha a supressdo
dos arts. 6° ao 8° do Projeto de Lei n°®
066/2013, na medida em que, assim como nas
demais alteracdes, ndo foi acompanhada das
respectivas razdes que levaram as

13 ADI 0006203-47.2021.%.08.C00
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alteracgdes, indicando, ao menos neste
momento, auséncia de razoabilidade e a sua
natureza aleatéria, haja vista que, repita-
se, desacompanhada de quaisquer critérios,
orcamentérios, juridicos ou legais.

7. No mesmo girc, entendo que o perigo
da demora, de igual modo, se faz presente,
na medida em gue a alteracgd3oc drastica das
bases do orgamento municipal, em desacordo
com a respectiva LDO, tem o conddc de

— colocar em risco a manutengdc de servicos
essenciais, sobretudo diante do atuail
- cenario de enfrentamento 4 pandemia de
covid-19,
8. Medida cautelar concedida.”
(TJES, Classe: Direta de
Inconstitucionalidade, 1002000248963,
Relator: EWERTON SCHWAB PINTO JUNIOR, Orgdo
julgador: TRIBUNAL PLENQ, Data de
Julgamento: 25/02/2021, Data da Publicacdc

no Didrio: 08/03/2021

“EMENTA: ACAC DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. LET ORCAMENTARIA
ANUAL. ALTERACAO POR MEND? PARLAMENTAR.

INCOMPATIBILIDADE COM LEI DE DIRETRIZES
ORGAMENTARIAS. MEDIDA CAUTELAR. FUMUS BONI
IURIS E PERICULUM IN MORA. REQUISITOS
PRESENTES. DEFERIMENTO.

1. Para o deferimento da medida
pretendida, n-'cessaria se faz a presenga d
alguns pressupostos ~omo a relevancia

juridica da matéria (fumaca do bom direito
€ o0 risco de manter-se com plena eficacia o
receitc atacadc perig da demora). (ADI
1:175=MC, rel. min. Marco Aurélio,
julgamento em 12%-12-1994, DJ de 26-4-2002.).
2% A referida norma, cuija
constitucicnalidade ora se impugna, reduziu
7 percentual limitador de abertura ie
creditoc suplementar, previsto originalmente
no projeto de lei n® 167/.019 e na Lei de
Diretrizes Orgamentdrias, de 18 % (dezcito
por cento) para 5% (cincc por cento
3. Quanto ao preenchimento do requisitn
ligado & fumaga do bom direitc, tenhc que
este se encontra devidamente demonstrado f
pois, conforme cognigdo que ¢ momento [
comporta, a redugdo do limite para abertura
de créditos suplementares de 1A% (dezoito {
por cento), previstes na LDO e no projeto de (-
leli apresentzdc pelo execu.ivo municipal,
para 5% (cinco por cento), conforme a emenda
parlamentar n°® 001/201%, r tra-se
13 ADI 0006203-47.2021.8.08.0000
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nfronto com art. 151; § 2°, inciso I, da
C-nstituigdc Estadual.

4. mbora o Poder Legislative possa
apreser.tar emendas a fim de alterar as
previsSes contidas no projet de lei do
,rcamento anual, somente o pode fazer com

bservidncia ao plano plurianual e m a lei
de diretrizes rcamentarias, = limitaida as
hipoteses corre je erros ou omissdes

-1 relacionadas c:m o3 dispositives do texto
o proietc de lei.

5. Soma-se a .S80 fato de que referida
emenda ndo foi accmpanhada das respectivas
razdes qgue levaram a alteragdc do projet de
lei neste pontc, indicande, <o menos naste
morento, ia de razcabkilidade a sua
natureza aleatoria, haja vista que, repita-
se, scomparnt.ada de quaisguer ritérios,
rcamentarios, juridicos ou lezais.

€. Mo mesi g.roc, entendc gue o perige
da demora, de igual modo, se faz presente,
na da em que a alteragdo drastica das
pbases 4o orcamento municipal, em lesacords
com a respectiva LDO, tem © condac de
colocar em risco a manutengdoc de servigos
essenciais, sobretud diante de atual
=enarico de enfrentamento & pandemia de

covid=-1%,
Mecida cautelar defe-ida.”

(TJES, “lasse: Direta e
Inconstitucicnalidade, 100200042288,
Relator: EWERTON SCHWAR PINTO JUNIOKR, Orgd
julgador: TRIBUNAI PLEMNO, Data de
'ulgamento: 0©8/17/2C020, Data da Puablicaca
n i : 19/10/2020

“EMENT .. : ACHO DIRETA DE

STITOCIGNALIDACE. EMENDA A LEI ORGANICA
MIUIICIPA] N. 67019, Do MUNICIPIO DE
CACHOE LRI DE I TAPEMIRIM. vicios E

! "1 DADE FORMAL E  MATERI
vI0LACAO A0S PRINCIFICS DA SEPARACAD DOS
PODERES E DA SIMETRIA COHNSTZTUTIONAL. PE
DA  ACAO DIRETA INCONSTITUCIONALIDADE

JULGADO PROCEDEKRTE.
.. - A norma impugnada trata sobre
matéria orgamentiria e de jestdo financeira,

ou seia, de execucdc orcamentaria criunda de

emendas individuais dcs vereadores emn
relacdo ao orgamento anual.
2. = MNa:- existe na Constituigde dc
Estadc 4o Espir to Santo previsdo para
emar s individuais ao orcamento, COmo
preconiza art. 109-A da Lei Orgénica do
-Lj ADI Lu&é:—as—‘i‘.L.V‘,A.a;-\..ﬁ.:..-
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Gabinete do Desembargador Fabio Clem de Oliveira

Municipio de Cachceiro de Ttapem':im,
acrescentado pela Emenda n. 19/2019.
Configura-se, pois, viclagdo de principic da
simetria constitucional.

3. - A norma impugnada estabelece
obrigacgdo ao Poder Executivo Municipal,
ret.rande do administrador a possibilidade
de agir utilizando 0s itérios de
oportunidade e conveniéncia, usurpando
fungdes do Chefe do Poder Executivo
Municipal, em confronto com o prircipic da
separag¢do dos Poderes

4. - Também foram violados pela Emenda
questionada 08 preceitos insertos nos
artigos 17 e 150 da Constituicdc deo Estadc
do Espirito Santo, tratando-se, portanto, de
inconstitucionalidade material e formal,

5 - Pedidc de declaracdo de
inconstitucionalidade julgado procedente.”

(TJES, Classe: Direta de
Inconstitucionalidade, 100200052882,
Relator: DAIR JOSE BREGUNCE DE OLIVEIRA,
Orgao julgado:r: TRIBUNAL PLENC, Data de
Julgamento: 11/03/20Z1, Data da Publicacéao

no Diario: 03/05/2021)

“EMENTA: AGAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE, LEI DE DIRETRIZES
ORCAMENTARIAS. ALTERACAO POR MEIQO DA LEI
MUNICIPAL N° 1.367/2020, DE INICIATIVA DO
PODER LEGISLATIVO. vicio DE INICIATIVA.
INTERVENCAC CURISDICIONAL. ADMISSIBILIDADE.
TUTELA DE URGENCIA. DEFERIMENTO.

1. A Lei n® 1.367/2020, do Municipio de
Venda Nova do Imigrante padece de vicio
formal, por usurpar competéncia do Poder
Executivo Municipal de legislar sobre leis
de diretrizes orcamentdrias, em flagrante
descompasso com o art. 165, inciso TI, da
CF; art. 150, inciso II e art. 91, inciso
XVI da Const .‘¢do Estadual e art. 131,
inciso II da Lei Orgdnica do Municipio de
Venda Nova do Imigrante. Aplicagdoc da Sumula
n® 09 do TJES, o© qual prescreve: B
inconstitucional lei municipal de iniciativa

do Poder Legislative que «isponha sobre
matéria de competéncia exclusiva do Chefe do
Poder Executivo. Assim, tem-se por

comprovado o fumus boni iuris imprescindivel
para a concessdc dc efeito suspensivo da
tutela pleiteada.

2. Em andlise ao conteddo disciplinado
na lei imougnada, verifica-se também
preserte a inc-idéncia de vicio material, por
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demonstrar clara afronta acs principios
comezinhos do direito -onst tucional ra! '
maxime o da separagdo e independéncia dos
Poderes, cujo fundamento de validade esteia-
se no art:ge 2° e artigo 60, $4°, inciso
TII, da Constituicdc da Republica Federativa
do Brasil, orincipio este que encontra
simetria no artigo 17 da Constituicdo do
Estado dec Espiritc Santo.

3. Ot .‘um in mora sesta evidenciado
pel sco rea. gque a redugdn de 30% para
15 dos percentuais de remaneijamento
orcamentaric trard para a Administragdc do
Munic pio, jA& que poderad d-sestruturar o
sistema de crganizacgdo e reequilibrio
técnico do rcamento proy to, em esj 1
nesse momento de pandem:a gue estamos
\ ‘ando, o que Llev o 0 Prefeito

-‘pal de Venda Nova a decretar estado de
emergéncia, conscante se infere d¢ Decreto
n® 3.415/2020, de 16.03.2020. Ademais, acasc
se admitisse tal possibilidade, forgoso
reconhecer que o© planc de governo f i
pelo Poder Executivo restaria ao inteiro
alvedrioc da vontade dos edis da Camara
Municipal de Venda Nova, o que, de fato,
representa indese‘avel ruptura na harmonia e
independéncia entre os poderes.

4. Tutela de urgéncia deferida, para
suspender, com efeitos ex nunc, a Lei
Municipal n° 1.367/2020 do Mun:cipic de
Venda Nova do Imigrante, até ulterior
de! .beracgéc jeste ey. Trihunal Pleno, na
forma do art. 169, alinea b, do Regimento
Internc do TJES.”

JES, Classe: Direta d

Inconst dade, 32841,
Re tor: SERGIC INIZ TEIXEIRA GAMA, rgac

lgarclor: TRIBUMAL PLENOC, Data de
ulgamento: 30/07/2020, ata da Publicacga

no Didrio: 04/09/2G2

“EMENTA: ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDAE L OA EMENDAS
PARLANF!IT, T MODIFICATIVAS REJEICAC DO VETO
CHEFE DO ENDER EXECUTIVO MUNICTPAI
INTERVEMNGAQ TORISDICIONAI ADMISSIBILIDADE
TUTELA DE URGENCIA DEFERIMENTO,

1 Ndo se pcocde lvidar gque compete
rivativamente a Poder Executivo a
niciativa dc Prodeto de Lei Orgamentari

Arual, sendo ele ijetentor de competéncia
stitucional, administrativa e técnica
para elabcragac d rgamento, especialmente
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considerandc a atribuicdo de governc gue lhe

atribuida. logo, como e sabido ndo e o
Executivo que tem gque provar que as emendas
parlamentares prejudicam a vigéncia e a
execucdo da 10A, pelo contrdric, & o Poder
Legislativ: jue deve obrigatoriamente
demonstrar gqie as modificagdes por ele
emendadas se faziam mprescindiveis sob o
aspecto tecnico, juridico e legal. E ac que
Se constata, pelo menos para efeito de

liminar, a C&mara de Guarapari na se
desincumbiu de tal 4nus, seja nc processo
legislativo onde ndo apresentou qualquer
motivagdo para as emendas), seja nesta AD

E possivel extrair da inicial da ADI e do

Memorial apresentado, gue essa redugdc de
30% para S5 dos percentuais de remanejamento
yrgamentirio, trara prejuizo real para a

Administragdoc deo Municipio. E gque tamanha
reducdo realizada pela CaAmara de Vereadores
viola s principios constitucionais da
razoabilidade, da propeorcionalidade, da
reserva legal e da independéncia dos
Poderes, entre outros. Outro ponto gue me

famou atengdo foi o de que o Municipio de

Guarapari nos ultimos 06 (seis) anos, teve
como menor percentual de remane’iamento
estabelecido nc orgamentc o de 25 % (vinte e
cinco por cento} e por 03 (trés) vezes o
percentual concedidoc chegou a 50 %. Todos,
portanto, muito diferentes do percentual de
5%, © gque fatalmente pode gerar colapso
governamental, com repercussdc negativa.

2) TUTELA DE URGENCIA DEFERIDA a tutela

de urgénciz em sua integralidade,
suspendendo, liminarmente, os efeitos dos
dispositivos da Lei ODrgamentdria de
Guarapari para o exercicio de 2019,

acrescentados ac texto final da ncrma po
forga das Emendas Parlamentares de numeros
001/2C19 e 002/2019 ac Projeto de Lei
Orcamentiria Substitutive n°® 1 , nos
termos do artige 169, alinea b, dc Regimento
[Internc deste E. Tribunal de Justica, e do

artige 12, ia Lei 9.868/99, devendo

prevalecer até o julgamento final desta ADI

a aplicagio 1a Lei de Diretrizes /

Orgamentarias n° 4.253/2018 naquilo que )

pertinente aos dispositivos suspensos.” \
(TJES, Classe: Direta de e 9

Inconstitucionalidade, 100190004976, IH_BT

Relatecr: ADALTO DIAS TRISTAO, Orgédo ;

julgador: TRIBUNAL PLENO, Data de
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Tulgamento: 21/03/201%, Data da Publicagéo
nc Diario: 01/04/201%2

“EMENTA: ACAC DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. CONSTITUIGAC
ESTADUAL. LEI JRCAMENTARIA ANUAI Ne
| 4.300/2019. EMENDA PARLAMENMTAR. RE 'EICAO D
VETO. EEFE EODER EXECUTIVO MUNICIPAL.
ACA [RETA E 1 ”ON [ONALIDADE JULGADA
PARCTIAIMENTE PRCCZEDENTE.
nforme disposto no art. 151, %<7,
da onstituigac Estadual, as emendas  ac
2 et de i do orcamento anual 04 ao0s

proijetos que modifiguem somente podem ser
aprovadas casc seiam ympativeis com © planc

plurianu & o a Lei de Diretrizes
r-amentirias.

7. A redugdoc de 4 trinta por cent
para = cinece por cento dos percentuais de
remane jament: rcamentario municipal poderé
desestruturar sistema d2 organizaga e
reequilibrio técnico do crgament proposto,
causandc efetiv preiuizc para a
Administraga: Publice do municipio de
Guarapari. E pre:’s considerar, in ~a2su,
que munic.riec, nos ultimos 06 (seis) anos,
teve como menor percentual de remanelamento

de 25 ivinte e cinco por cento], o gquad
t since por cento
municipal.
se admitisse tal
re tonhecer que
bnorad pe Padde
alvedri da

vontad ins eais da Camara Municipal d
Guarapari, 3 que, de fato, represont
indese ruptura \a harmonl e

pendéncia entls .8 poderes.

4, incisrs TI1 e IV, do art. 4°, da
I0A n° 4.300/2019, gue foram suprim s por

rca da Emenda Parl.amentar 001/2019, estéo

m eipressa corconancia com as disposigzdes
constantes no art. 43, da ei Federal n°
4.320,1964, que estatui Normas Gerais de
[

irei Financeir pa:a aboragac e
controle dos orcamen:os e balangos da Uniado, /
dos Estados, Municipics e do Distritc
Federal, na demonstrando o) Poder [
egislative, nessa mecdida, qualquer 2&;
motiva-dc, finalidade ou interesse publicc o
ao realizar supressies. -Hgf
5. A supress dos so extrapol HOS }
tes stabelec_dos pela Constituigadc
Estadual, uma vez = norma é clara
3 ADT 006203-47.2021.#.06.C0
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limitar a atuagdc do Poder Legis ©ivo, em

emendas parlamentares & lei orgamentaria
anual, as hipéteses de atc de correcio,
adequagao ou aperfeicoamente do texto
criginario, sob pena de vioclagédo aoc
principio constitucional da independéncia

os Poderes, gravado nos arts. 17 e 91,
ciso XVI, da Constituicdo do Estadoe do
Espirito Santo.
6. O paréagrafo uUnico ao art. 8°, da Lei
Orcame: ria Anual do municipio de Guarapari
esta em consonancia com a disposicdo contida
na Lei Municipal n 4.253/2018 (LDO)
promulgada pa:a este me Sme exercicio
financeiro do anc de 2019, de modc gue, nos
termos do art. 151, §Z°, incisos I e II, da
Constituigdo Estadual, ndc h& que falar na
inconstitucionalidade da disposicio.
7. RAo acrescentar, por forga da Emenda

02/2C19, anexo a Lei Orgamentdria Anual
incluindo diversas obras e programas néo
previstos no projeto inicial apresentado,

com considers. voiume de despesas, sem que
se tivesse cuidadec de apontar a fonte dos
recursos pertinentes, que devem decorrer da
anulagdo de gastos, resta clara a
inconstitucionalidade materia da
disposicdo, cujr teor fere frontalmente o
disposto no ert. 151, §2°, inciso II e ao
principio da separacdo dos Poderes, inserido
pelo art. 17 = 91, irciso XVI, todos da
Constituigdc do Estado do Espirito Sant

8. Agdc direta de inconstitucionalidade
julgada parcialmente procedente.”

(TJES, “lasse: Direta de
Inconstitucionalidade, 100190004976,
Rculatora: ELISABETH LORDES, Orgdc “ulgador:
TRIBUNAL PLZNO, Data de Julgamento:
05/09/2019, rata da Publicag3c no Diari
18/09/2019)

No caso, o Poder Legislativo Municipal,
alem de limitar o percentual de receitas
transferidas de um 6rg3c do Poder Executivo
Municipal para outro, através da edicdo do art. 5°,
da Lei n°® 3.226/2021, também modificou as metas
fiscais, as avaliagdes das metas fiscais do
exercicioc financeiro anterior e as metas fiscais
atuais comparadas com as fixadas nos trés
exercicios anteriores através da edicdo da Lei n°
3.224/2021, o que caracteriza patente invas3o da
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competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo
Municipal.

Alids, importante ressaltar dque tais
alteragdes podem comprometer a regularidade fiscal
do Municipio de Itapemirim, e que, embora as
aludidas alteracdes tenham sidc procedidas pelo
Poder Legislative Municipal, quem responde por
eventual pratica de crime de responsabilidade
fiscal e/ou acdes de improbidace administrativa é o
chefe do Poder Executivo Municipal, o que reforga a
tese de inconstitucionalidade cos aludidos diplomas
Llegals.

Deste modo, presente a fumaca do bom
direito considerando a presenga de vicio de
iniciativa e das matérias tratadas pelos
dispositiveos legais impugnados, quais sejam, o art.
5° da Lei n°® 3.226/2021, e artigos 1° e 2° da Lei
n® 3.7.4/2021 do Municipio de Itapemirim.

Por outrc lado, presente o perigo da
demora considerando gque  as normas impugnadas
retiram verbas do Poder Executivo do Municipio de
Itapemirim para o Poder Legislativo do Municipio de
Itapemirim e criam limite para a transferéncia de
recursos nc ambito do Poder Executivo sem que estes
estejam previstos na Lei de Diretrizes
Orcamentdria do aludido ente federativo (Lei n°
3.222/2021).

Por estas razoes, defiro «c¢ pedido
cautelar para suspender a eficdcia do art. 5° da
-1 n°® 3.226'2021, bem comc dos artigos 1" e 2° da
Lei n® 3.224/2021, que dispde sobre a alteracao dos
anexos da Lei Orcamentdria Anual de 2021 e
transfere recursos da Secretaria Municipal de
Integridade Governamental e Transparéncia para a
Camara do Municipio de Itapemirim, com efeitos ex
nunc.

E como voto.

Desembargador Fabio Clem de Oliveira

Relator
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PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA
SECRETARIA DO PLENO

CERTIDAO

Jufado na Sessdo dig 16/03/2023 - Processo 0006203-47.2021.8.08.0000
- Acordéo Fls. m(mi;

Cettifico que votaram no processo em epigrafe os seguintes Desembargadores:

(x ) Des. Fabio Clem de Oliveira RELATOR
(X) Des. Manoel Alves Rabelo
(X} Des. Pedro Valls Feu Rosa

(X)| Des. Annibal de Rezende Lima

() Pes.Samuel Meira Brasil Junior DES. SUBST. RODRIGO FERREIRA MIRANDA IMPEDIDO

(X)| Des. José Paulo Calmon Nogueira da Gama -

(X ) Des. Carlos Simdes Fonseca

() Des.Namyr Carlos de Souza Filho DES. SUEST. Ana Claudia Rodriques impedido
(X) Des. Dair José Bregunce de Oliveira - PRESIDIU

(x)| Des.Telémaco Antunes Abreu Filho

(X)| Des.Willian Silva

(X) Des2. Eliana Junqueira Munhos Ferreira

( ) Pesa. Janete Vargas Simdes AUSENTE

(X)|Des. Walace Pandolpho Kiffer

( X|) Des. Jorge Do Nascimento Viana-

(X)|Des. Fernando Estevam Bravin Ruy

(X)|Des. Ewerton Schwab Pinto Junior

(X)|Des. Fernando Zardini Anténio

(X)|Des. Arthur José Neiva de Almeida

() Des. Jorge Henrique Valle dos Santos DES. SUBST.LUIZ GUILHERME RISSO
(X), Des. Julio Cesar Costa de Oliveira

(X) Des2. Rachel Durdo Correia Lima

(X)‘ Des. Helimar Pinto

(X)|Des. Eder Pontes da Silva

(X)| Des. Raphael Americano Camara

(X)| Des2. Marianne Judice de Mattos

(X)| Des. Sérgio Ricardo de Souza

(X)| Des. Raimundo Siqueira Ribeiro

(X)| Des. Ubiratan Almeida Azevedo

( )| Des2. Convocada Débora Maria Ambos Correa IMPEDIDA
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