"IPREVITA

Itapemirim — ES, 04 de janeiro de 2017.
OF.IP.ITA - 017/2017

Ao Excelentissimo Senhor

Fabio dos Santos Pereira - Presidente do Legislativo Municipal
e aos NOBRES VEREADORES
NESTA

ASSUNTO: Relatorio de Auditoria

Por meio do presente, apos Auditoria Direta Especifica do RPPS de Itapemirim,
realizada pela Secretaria da Previdéncia Social (SPS) do Ministério da Fazenda,
através do Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil - Marcos de Aratjo
Magalhaes, encaminhamos a Vossa Exceléncia o incluso Relatério (anexo).

A Auditoria ocorreu no exercicio financeiro de 2016, com encerramento em
30/11/2016, abrangendo as competéncias do periodo de 11/2013 a 05/2016,

periodo este no qual todas as informagdes relativas ao IPREVITA foram
devidamente prestadas.

No que tange a Auditoria, os itens analisados foram o cruzamento e conciliagdo do
fluxo contabil com o financeiro, investimentos, limites de taxa de administracéo,
possiveis divergéncias nos demonstrativos enviados a Secretaria da Previdéncia
Social, utilizag&o de recursos e regularidades dos repasses por parte da Prefeitura e
Camara Municipal de Itapemirim, bem como da Autarquia SAAE.

Conforme se pode verificar, ndo foram constatadas situagées de descumprimento
ou de irregularidades as normas gerais de organizagéo e funcionamento que regem
os Regimes Proprios de Previdéncia Social —~ RPPS, o que é motivo de orgulho por
parte deste Instituto.

Ressalte-se por oportuno, que atualmente, o quadro de pesscal do IPREVITA é
formado téo somente por 09 (nove) servidores assim distribuidos: 02 diretores, 05
servidores efetivos do proprio Instituto e 02 contratados. O Instituto conta ainda com
0 aparato de um Conselho Administrativo, um Conselho Fiscal e um Comité de
Investimentos, ressaltando-se que os Diretores, Conselheiros e Membros do Comité
de Investimentos séo servidores efetivos do Municipio de Itapemirim, da Camara
Municipal e da Autarquia SAAE, eleitos por votagdo e que atuam voluntariamente, e

especialmente os Diretores, que trabatham em tempo integral, sem receber sequer
gratificagGes por suas fungbes, mas apenas os salarios de seus cargos de origem.
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Registre-se ainda, que os servidores concursados do IPREVITA, tdm a menor
media salarial do municipic, mas que executam suas atribuigées com afinco e |
dedicacao.

regularidades previdenciarias, mister se faz o comprometimento e empenho do |
Executivo e Legislativo, bem como da Autarquia SAAE, para tanto estabelecendo !
mecanismos legais e administrativos capazes de suprir as demandas do IPREVITA,
principalmente no que concerne as exigéncias e recomendacdes das auditorias, |
para propiciarmos aos servidores, em sua inatividade, a solidez merecida. :

1
|
! Exsurge complementar nesta oportunidade, que para haver a continuidade destas
|
|
|

r

: E necessario consignar, que no &ambito da responsabilidade administrativa, |
pudemos constatar a colaboragéo de forma voluntaria, dos servidores da Prefeitura,

\ Camara e Autarquia SAAE, e pudemos perceber que a qualidade dos servigos l

i prestados pelo IPREVITA melhora a cada dia, em fungdo de um trabalho que & ]

realizado com sacrificios, dificuldades e muita dedicagéo. |

| Por fim, quanto as recomendagdes dirigidas ao IPREVITA, as mesmas ja estdo
r sendo implementadas pelo Instituto. j

. . . , |

Sem mais para o momento, reiteramos a nossa busca pela melhoria continua, com

base em valores como etica e transparéncia e, nos colocamos & disposigéo para l
; |

: Diretor imistrativo-Financeiro

Tel.: {28) 3529-6151 .
| Rua Crisanto Aradjo, 97 - CEP 29330-000 - Centro - Itapemirim-ES |

www.iprevita.com.br | E-mail: iprevita@iprevita.com.br -
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MINISTERIO DA FAZENDA

SECRETARIA DE POLITICAS DE PREVIDENCIA SOCIAL
DEPARTAMENTO DOS REGIMES DE PREVIDENCIA NO SERVIGO PUBLICO - DRPSP
COORDENACAOQ-GERAL DE AUDITORIA, ATUARIA, CONTABILIDADE E INVESTIMENTOS - CGACI

Relatério de Auditoria Direta no RPPS do Municipio de ltapemirim - ES

RELATORIO DE AUDITORIA DIRETA

DADOS CADASTRAIS DO ENTE

MUNICIPIO: ITAPEMIRIM | CNPJ: 27.174.168/0001-70
ENDERECO: PRACA DOMINGOS JOSE MARTINS, SN°.

BAIRRO: CENTRO [UF: ES  [CEP: 29.330-000

E-MAIL: gabinete@itapemirim.cs,gov.br TELEFONE: (28) 3529 6830/6834

PREFEITO MUNICIPAL: LUCIANO DE PAIVA ALVES

DATA INICIO GESTAQ: 01.02.2013

RG: 360.370 - SPTC/ES | CPF: 05.129.529/0001-23
ENDEREGO: AVENIDA ITAPEMIRIM, S/N°
BAIRRO: ITAIPAVA [UF:ES | CEP: 29.330-000

DADOS CADASTRAIS DA UNIDADE GESTORA

NOME: INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES CNPI: 5.129.529/0001-23
PUBLICOS DO MUNICIPIO DE ITAPEMIRIM — ITAPREVITA

ENDERECO: RUA CRISANTO ARAUIO, 97 ¢

BAIRRO: CENTRO | UF:ES | CEP: 29.330-000

E-MAIL: iprevita@iprevita.com,br; www.iprevita.com.br | TELEFONE: (28) 3529 6151

RESPONSAVEL LEGAL: WILSON MARQUES PAZ

CARGO: DIRETOR-PRESIDENTE DATA INICIO GESTAO: 01.01.2015

RG: 966.397 - SPTC/ES CPF: 991.870.197-87

ENDERECO: RUA MANOEL GONCALVES, 210

BAIRRO: ARRAIAS - MARATAIZES - ES | UF: ES | CEP: 29.330-000

NATUREZA JURIDICA: | (X) AUTARQUIA | () ORGAO INTERNO | ()OUTRO
| SITUACAO DO RPPS: | (X) PLENO | () EM EXTINCAO

1. INTRODUCAO

1.1 Este Relatério de Auditoria Direta tem por finalidade apresentar as conclusdes obtidas no

procedimento de auditoria do Regime Préprio de Previdéncia Social - RPPS, realizado junto ao

Municipio acima identificado, tendo por fundamento legal; o artigo 9° da Lei n®9.717, de 27.11.1998;
o artigo 11, §§ 3° e 4° da Lei n° 11.457, de 16.03.2007; o artigo 29 da Portaria MPS n° 402, de

10.12.2008.

Marcos de Araujo Magalhles
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasi)
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1.2 A auditoria foi precedida pela remessa do Oficio n° 824/MPS/SPPS/DRPSP, de 07 de junho
de 2016, acompanhado do Termo de Solicitagio de Documentos — TSD, e abrangeu o periodo de 11/
2013 a 05/2016.

1.3 O RPPS do Municipio de Itapemirim - ES foi objeto de auditoria direta anterior, concluida
em 11 de outubro de 2013, sem que fossem identificadas irregularidades.
As informagdes obtidas nessa auditoria anterior foram consideradas como subsidio para a

auditoria atual, e serdo registradas neste Relatério, sempre que necessério.

2. UNIDADE GESTORA DO RPPS

2.1 O RPPS do Municipio de Itapemirim - ES, criado pela Lei Municipal n®, 1.079, de 28 de
fevereiro de 1990, possui como unidade gestora o Instituto de Previdéncia dos Servidores Publicos do
Municipio de Itapemirim — IPREVITA, com personalidade juridica de direito publico, natureza
autdrquica, e autonomia patrimonial, administrativa e financeira, com vistas a assegurar aos segurados
e a seus dependentes as prestagSes de natureza previdenciaria previstas em lei.

22 O IPREVITA possui quadro préprio de servidores.

2.3 O RPPS engloba servidores piblicos titulares de cargos efetivos e dependentes, consoante
artigo 7°, da Lei Municipal n°. 2.539, de 30 de dezembro de 2011,

2.4 E garantida a participagdo dos segurados nas instdncias de decisdo do RPPS, em face do
disposto nos artigos 70, 74, e 81, da Lei Municipal n°. 2.539, de 30 de dezembro de 2011.

2.5 E permitido aos segurados pleno acesso as informagdes relativas a gestdo do RPPS, em face
do disposto no art. 4°, 111, da Lei Municipal n°. 2.539, de 30 de dezembro de 2011. A publicidade da
gestdo administrativa do RPPS ¢ feita por meio de publicagdes no municipio; de outro turno, é feita a
publicidade da gestdo administrativa, contabil, financeira ¢ previdenciaria da IPREVITA por meio da
rede mundial de computadores no website www.iprevita.com.br, satisfazendo, assim, ao previsto no art.
1°, V1, da Lei Federal n°, 9.717, de 27 de novembro de 1998,

2.6 Com base no art. 95, Lei Municipal n°. 2.539, de 30 de dezembro de 2011, é feito o registro
individualizado dos servidores conforme requer o art. 18, da Portaria MPS n°. 402, de 10 de dezembro
de 2008.

Marcos de Arauje Magalhlies
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil
Matricula STAPE 0.910.558
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2.7 Embora ainda nio esteja recebendo os repasses, o IPREVITA possui acordo de compensagio
previdencidria com o Ministério da Previdéncia Social — MPS.

2.8 Néo ha convénio ou conséreio para o pagamento de beneficios previdenciarios.

29 A estrutura técnico-administrativa do IPREVITA é composta dos seguintes orgdos:

I - Conselho de Administragzio;

IT - Diretoria Executiva; e

IIT - Conselho Fiscal,

2.9.1 0O Conselho de Administragiio, tratado no art. 69, e seguintes, da Lei Municipal n®. 2.539, de
30 de dezembro de 2011, é o érgio de deliberagdo colegiada e de orientagfio superior do IPREVITA,
a0 qual incumbe fixar as politicas e as diretrizes gerais de administragdio, sendo composto por 7, (sete),
membros titulares e respectivos suplentes, escolhidos dentre os servidores ativos e inativos, através de
eleicdio direta por seus pares, nomeados pelo Prefeito Municipal para mandato de trés anos, admitida
reconduges.

2.9.2  Compete ao Conselho de Administragio eleger o seu Presidente.

2.9.3 A competéncia do Conselho de Administragdo esta definida no artigo 71, da lei em aprego.

2.94 A Diretoria Executiva ¢ o 6rgdo superior de administragéio do IPREVITA, sendo composta por

um Diretor-Presidente, de um Diretor Previdencidrio ¢ de um Diretor Administrativo-Financeiro,
nomeados pelo Chefe do Poder Executivo, e escolhidos pelos membros do Conselho de Administragdo
e Fiscal, nomeados pelo Prefeito Municipal para mandato de trés anos, admitida recondugdes.

29.5 A competéncia da Diretoria Executiva do IPREVITA estd disciplinada no art. 76, e seguintes,
da Lei Municipal n°, 2.539, de 30 de dezembro de 2011.

2.9.6. O Conselho Fiscal é o érgo de fiscalizagdo da gestdo do IPREVITA, sendo composto por 5
(cinco) membros efetivos e respectivos suplentes, escolhidos dentre os servidores ativos e inativos,
através de eleigdo direta de seus pares, nomeados pelo Prefeito Municipal para mandato de trés anos,
admitida recondugdes.

29.7 A competéncia do Conselho Fiscal consta do art. 82, da lei em aprego.

2.10  Acompanha este Relatorio de Auditoria Direta a planilha “Relagdo de Responsaveis pelo
RPPS”, Anexo 6, no qual

estdo discriminados os dados pessoais do Prefeito do Municipio Itapemirim, da Diretoria Executiva, e
dos membros integrantes dos Conselhos de Administragdio e Fiscal do [IPREVITA.

2,11 Possuem servidores efetivos vinculados ao RPPS do Municipio de Itapemirim, atualmente, os

seguintes entes, com CNPJ:

Marcos de Araujo Magalhiles
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil
Matricula SIAPE 0.910.558
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Prefeitura Municipal de Itapemirim

27.174.168/0001-70

Cimara Municipal de Itapemirim

31.726.680/0001-59

Servigo Auténomo de Agua e Esgoto (SAAE)

27.780.220/0001-31

Instituto de Previdéncia dos Servidores Publicos de Itapemirim

05.129.529/0001-23

3.

3.1

CUSTEIO

a partir de 2013 sdo as seguintes:

Foi analisada a legislagdo apresentada e constatou-se que as aliquotas de contribuigfio vigentes

PLAND DE CUSTFIO
fo o " ENTEFEDERATIVO 'y -
" NORMA LEGALENTE
FEDERATIVO
 NORMAL [SUPLEMENTAR e
13,68% §,00% 22,68% LEI 2.307109 ART. 3 04.01.2013 A 3142.2013
BO8% ) 000% f2380%  [LE12.890/clc LEI 2307108 ART. 88, 1 LE) 2589114, cle ART. 02 LEI 230709 | 0120 & 22 2204
22,00% 0,00% 22,00% LEI 2.839/44 ART, ¢ DESDE 23.12.20%
DEVIDAS PELO SERVIDOR ATIVOQ
ALIQUOTA INICIO VIGENCIA |  FIM VIGENCIA LEI ARTIGO
11,00% 09/01/2010 28/03/2012 LeiM ”;;:Lpni:'o ‘128'320076 ;e 02 de 3
11,00% 29/03/2012 LeiM “;‘;:g’;::: ::23091’ I‘f" 30de 85, 1
DEVIDAS PELOS APOSENTADOS E PENSIONISTAS
ALIQUOTA INICIO VIGENCIA |  FIM VIGENCIA LEI ARTIGO
11,00% 00/0172010 28/03/2012 LeiM ”‘;‘;;;Pr:;‘o d2é320076;e 02 de ®
11,00% 29/03/72012 LeiM “;‘;Z;‘:l‘;‘o 3523091’ fe 30de 85, 11
4
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a) As aliquotas de contribuigfio previstas para o ente estatal, os servidores ativos, inativos, e 0s
pensionistas, atualmente obedecem aos limites estabelecidos nos artigos 2° e 3° da Lei n° 9.717, de
27.11.1998.

b) A arrecadagdo e o recolhimento mensal das contribuiges previdencidrias devidas ao
[PREVITA sfo efetuados até o oitavo dia til do més seguinte aquele a que as contribuigdes se
referirem; assim também, as contribuigdes previdenciarias devidas, ou pagas em atraso, implicam na
atualizagdo destas de acordo com o indice adotado pelo Regime Geral de Previdéncia Social - RGPS,
além de juros de mora de 1% (um por cento) ao més, de acordo com o estatuido no artigo 18, caput, ¢
18, § 2°, da Lei Municipal n°. 2.539, de 30 de dezembro de 2011, respectivamente.

¢) De acordo com o art. 26, e 32, da Lei Municipal n°. 2.539, de 30 de dezembro de 201 1,0
plano de beneficios do IPREVITA compreende os seguintes pagamentos: aposentadoria, pensdo e
salario-familia.

d) Os beneficios pagos diretamente pelo ente federativo nio sdo deduzidos das contribuigdes
previdencidrias repassadas ao RPPS.

32 De acordo com o artigo 16, da Lei Municipal n° 2.539, de 30 de dezembro de 2011,
considera-se como base de cdlculo das contribuigdes o valor constituido pelo vencimento do cargo
efetivo, acrescido das vantagens pecunidrias permanentes estabelecidas em lei, dos adicionais de
cardter individual, ou quaisquer outras vantagens, incorporadas ou incorporaveis, na forma de
legislagdo especifica, percebidas pelo segurado; excetuadas as parcelas legalmente havidas
por ndo tributdveis, as de carater indenizatérias, e as temporarias, descritas nos incisos I a X
do artigo em apreco.

33 Por ocasifio da auditoria, foram preenchidos e entregues o Anexo 6, “Declaragdo Cadastral”, o
Anexo 7, “Declarages de Contribuigdes ao RPPS — Servidores Ativos”, o Anexo 8, “Declaragdo de
Contribuigbes ao RPPS — Inativos e Pensionistas”, ¢ o Anexo 10, “Demonstrativo Anual de Fluxo
Financeiro”, englobando todos os 6rgdos municipais que possuem servidores vinculados ao RPPS.

a) Foram apresentados & auditoria documentos especificos de repasse das contribui¢des ¢ demais
receitas das entidades municipais ao IPREVITA. A auditoria considerou como comprovante de
recolhimento das contribuigdes as “guias de recolhimentos previdenciarios”, os extratos de

transferéncias bancdrias, e os Balancetes Contabeis.

Marcos de Araujo MagalhXes
Audiier-Fiscal da Receita Federal do Brasil
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b) Os valores dos repasses foram apropriados pela auditoria. de acordo com as informagdes prestadas
pelo Ente através dos anexos, “guias de recolhimentos previdenciarios”, e extratos de transferéncias

bancarias.

¢) Ndo ha, firmado, acordo de parcelamento de débitos previdenciarios.

34 Com base nos resumos das folhas de pagamento, dos documentos de repasses previdenciarios,
¢ as “Declaragbes” mencionadas no item 3.2, acima, referentes as competéncias novembro de 2013 a
maio de 2016, concluiu-se que as contribuigdes devidas no periodo foram de todo regularizadas

mediante repasses.

4. DEMONSTRATIVOS PREVIDENCIARIOS, COMPROVANTES
DOS REPASSES E DEMONSTRATIVOS DE INFORMACOES
PREVIDENCIARIAS E REPASSES

4.1 Estdo sendo enviados 4 Secretaria de Politicas de Previdéncia Social — SPPS, regularmente, os
Demonstrativos Previdencidrios, exigidos desde 2002, os Comprovantes dos Repasses, exigidos desde
2004, (art. 5° XVI, e, da Portaria MPS n°. 204, de 10 de julho de 2008), nos critérios “Cardter
contributivo (Ente e Ativos — Repasse)”; “Cariter contributivo (Inativos e Pensionistas — Repasse)”,
¢, “Cardter contributivo (pagamento de contribui¢des parceladas)” ); e, j4 agora, 0 Demonstrativo de

Informagdes Previdencidrias e Repasses ~ DIPR, (Incluido pela Portaria MPS n° 21 , de 16/01/2013).

42 Foram encaminhados os Demonstrativos Previdenciarios, os Comprovantes de Repasses, e o
“Demonstrativo de Informacdes Previdencidrias e Repasses - DIPR ”, estando o RPPS regular
quanto a entrega do DIPR até abril de 2016, também possuindo Certificado de Regularidade

Previdenciaria — CRP, valido até 07 de novembro de 2016.

Marcos de Araujo Magalhles
Auditor-Fiscal da Receita Federa) do Brasil
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3.  INVESTIMENTOS

5.1 As aplicagdes estdio sendo realizadas em contas especificas da unidade gestora do RPPS, em
nome do Instituto de Previdéncia dos Servidores Piiblicos do Municipio de ltapemirim — [PREVITA,
CNPJ 27.174.168/0001-70, distintas dos recursos do ente federativo.

5.2 A gestdo da aplicagdo dos recursos € propria, ficando as decisdes financeiras a cargo do
Conselho de Administragio, de acordo com o artigo 71, 111, da Lei Municipal n°, 2.539, de 30 de
dezembro de 2011.

53 O IPREVITA mantém contrato de consultoria em investimentos com a empresa Mais Valia
Consultoria LTDA - CNPJ 22.687.467/0001-94, desde 01 de fevereiro de 2016; referida empresa
fornece ao RPPS relatérios e demonstrativos que atendem as exigéncias estabelecidas nos incisos Il e
V, do artigo 3° da Portaria MPS n°® 519, de 24 de agosto de 2011, (relatérios de avaliagio de
desempenho, rentabilidade, risco e aderéncia das aplicagdes a politica anual de investimentos).

54 A responsabilidade, na unidade gestora, pela formalizagiio das operagdes financeiras ¢ de
movimentagdo das contas do RPPS, de acordo com o artigo 77, IX, da Lei Municipal n®. 2.539, de 30
de dezembro de 2011, ¢ do Diretor-Presidente do IPREVITA, cargo ora exercido pelo Senhor Wilson
Marques Paz, qualificado no “Anexo 06 - Relagdo de Responsaveis” , em conjunto com o Senhor José
Carlos Rodrigues Coutinho, Diretor Administrativo-Financeiro do RPPS e, Presidente do Comité de
Investimentos do IPREVITA, ambos possuidores de Certificacio desenvolvido pela Associagio
Brasileira das Entidades dos Mercados Financeiro e de Capitais - ANBIMA, CPA-10, validos até 04
de outubro de 2019 e, 16 de junho de 2018, na forma requerida pelos artigos 2° e 3°, inciso Il, da
Portaria MPS n°® 155, de 15 de maio de 2008,

5.5 As movimentagdes financeiras do IPREVITA sdo feitas com a utilizagdo do formulario
Autorizagdo de Aplicagdo e Resgate — APR, de acordo com o estatuido no art. 3% b, da Portaria MPS
n° 519, de 24 de agosto de 2011. Tais documentos foram apresentados 4 auditoria.

5.6 Com base nos extratos bancirios e demonstrativos contabeis do RPPS, do periodo de
novembro de 2013 até maio de 2016, elaboramos o “Demonstrativo Anual de Fluxo Financeiro do
RPPS”, que acompanha este relatério, verificando que o RPPS tem conseguido capitalizar recursos

para o pagamento dos beneficios previdenciarios.

Marcos de Araujo Magalhes
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5.7 Objetivando fazer coincidir o saldo financeiro por nds apurado com aqueie inserto no Balango
Financeiro do IPREVITA, (dezembro/2013 a dezembro/2015, e abril/2016), realizamos langamentos
no “Demonstrativo Anual de Fluxo Financeiro”, a titulo de “Ajuste Negativo”, nos montantes de R$
9.606,17, RS 18.373,52, ¢ R$ 201.898,76 e, Ajuste Positivo de R$ 8.132,37, exercicios de 2013 a
2016, respectivamente,

5.7.1  As explicagdes para tais ajustes estdo devidamente Justificadas, assim: os valores referentes
aos exercicios de 2013 e 2014, se referem a contribuigdo suplementar, suportada pelo RPPS em face
de seu quadro préprio de servidores, tendo por fundamento o contido no art. 102, da Lei Municipal n°.
2.307, de 02 de dezembro de 2009; o ajuste negativo de 2015, é decorrente de valores devolvidos a
Prefeitura Municipal de Itapemirim por repasse de contribuigio previdencidria efetuada a maior g, 0
ajuste positivo de 2016, se refere diferenca entre o fluxo de caixa, 04/2016, e os extratos bancirios.

5.8 O IPREVITA possui Comité de Investimentos, instituido pela Portaria n°, 011, de 01 de agosto
de 2012, como instincia colegiada de cardter consultivo, propositivo e deliberativo, auxiliar no
processo decisorio quanto a execucdo da politica de investimentos, perfilhando-se assim aos moldes
exigidos pela Portaria MPS/GM n° 170, de 25 de abril de 2012, que alterou a Portaria MPS/GM n°
519, de 24 de agosto de 2011. O Comité de Investimentos é composto por um membro titular do
Conselho de Administragio, pelo Diretor Administrativo-Financeiro, e Presidente do Conselho Fiscal
do IPREVITA.

5.9 O IPREVITA apresentou a Politica de Investimentos para o exercicio de 2016, aprovada por
meio da Resolugdo n° 016, de 29 de dezembro de 2015 e, também assim, ¢ “Demonstrativo da
Politica de Investimentos™, ja enviado ao Ministério da Previdéncia Social que, além de reproduzir
integralmente os limites estabelecidos na Resolugio CMN n°. 3.922, de 25 de novembro de 2010, traz
0s percentuais de aplicag#o a serem implementados pelo RPPS, por segmentos.

5.10  Ha identidade entre o Demonstrativo da Politica de Investimentos — DPIN, encaminhado a
SPPS, e a Politica de Investimentos.

5.11  Os valores e modalidades dos investimentos estdo sendo informados 3 SPPS através do
“Demonstrativo das Aplicacdes e Investimentos dos Recursos - DAIR”, preenchidos e enviados até o
bimestre margo-abril de 2016.

5.12  Os recursos da IPREVITA na data-base de 30 de abril de 2016 estavam néo s6 depositados em

contas corrente como também aplicados no mercado financeiro, apresentando a seguinte composicio:
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5.13 Orientamos os gestores da IPREVITA que por ocasifio de aquisigio de Titulos Pablicos
Federais efetue pesquisa nos sitios www.anbima.com.br e www.bcb.gov.br para tomada de

conhecimento dos pregos praticados — PU, evitando assim a compra dos titulos por valores superiores

aos de mercado.

5.14 Reiteramos a recomendagio para que as orientagdes prestadas por empresas de
consultoria financeira, contendo indicagdio para aplicagdo ou redirecionamento dos recursos do RPPS
para determinadas modalidades ou fundos de investimento deverdo passar por anilise criteriosa das
instdncias deliberativas da IPREVITA, a cujos participantes cabe a responsabilidade civil e penal pelas

decisBes tomadas.

6. UTILIZACAQ DOS RECURSOS PREVIDENCIARIOS

6.1 Foi efetuado o célculo do limite permitido para as despesas correntes ¢ de capital necessarias a
organizagdo e ao funcionamento da unidade gestora do RPPS, (Taxa de Administragdo), nos exercicios
de 2015 a 2016, com base no valor total das remuneragées, proventos e pensdes pagos em cada
exercicio imediatamente anterior, nos termos do artigo 6°, inciso VIII, da Lei n®9.717/ 1998, no artigo
17, § 3° da Portaria MPAS n® 4.992/1999, ¢ no artigo 15 da Portaria MPS n° 402/2008, A legislagdo
municipal estabelece o limite de 2,00% para a Taxa de Administragdo, consoante artigo 89, § 1° da
Lei Municipal n°. 2.539, de 30 de dezembro de 201 1.

6.2 Verificamos que foi observado o limite permitido para tais despesas no ano de 2015, conforme

abaixo demonstrado:

x REMUNER{\CAO NO LIMITE DE DESPESA PERCENTUAL
EXERCIiCIO EXERCICIQ DESPESA NO REALIZADA NO ATINGIDO
ANTERIOR EXERCICIO (2%) EXERCICIO
2015 R$ 48.246.301,54 R$964.926,03 R¥ 542.641,93 1,12%
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Observagdes:

1 — Os valores totais langados como “Remuneragdio no exercicio anterior” foram obtidos a partir do
somatério das remuneragGes, proventos e pensdes, apurados nos resumos de folhas de pagamento dos
servidores ativos efetivos, aposentados e pensionistas, para o exercicio imediatamente anterior ao da
despesa.

2 - Os valores langados como “despesa realizada” correspondem as despesas administrativas apuradas
no “Demonstrativo Anual de Fluxo Financeiro da Unidade Gestora do RPPS” (anexo), obtidas a partir
das demonstragdes contdbeis apresentadas a auditoria (Balancete da Despesa, Balango Financeiro ¢
Balango Or¢amentario).

3 - O “Demonstrativo Anual de Fluxo Financeiro da Unidade Gestora do RPPS”, foi por nds

preenchido e, também assim, preenchido pela IPREVITA.

6.3 Para o exercicio 2016 o limite de despesa permitido ¢ de:

¥ REMUNERACOES 2015 LIMITE DA DESPESA PARA 2016 (2%)
RS 64.918.177,17 R$ 1.298.363,54

7.  ATENDIMENTO A AUDITORIA

7.1 Foram apresentados pelo Municipio de Itapemirim — ES, e pelo Instituto de Previdéncia dos
Servidores Piiblicos do Municipio de Itapemirim ~ IPREVITA, unidade gestora do RPPS, todos os
documentos e informagdes solicitados através do Termo de Solicitagio de Documentos — TSD,

possibilitando a realizagdo da auditoria.

8. RECOMENDACOES

8.1 Recomendamos a confecgdo, e disponibilizacio das follas de pagamento do ente federativo,
por massa segregada e, nos moldes preconizados pelos artigos 46, e 47, da Orienta¢do Normativa
MPS/SPPS n". 02, de 31 de margo de 2009, abaixo reproduzidos, permitindo, desta forma, que o

RPPS possa ter ciéncia de todas as rubricas componentes da remuneragdo e dos descontos dos
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servidores; assim também, emprestando cardter transparente ao fim a que se destina e, igualmente,
transformando o regime proprio de previdéncia social em parceiro e corresponsavel pelos dados nelas
insertos, afora o fato de tornar o RPPS num banco de dados, reserva, contra qualquer intercorréncia

que possa existir como, por exemplo, um sinistro no acervo do ente federativo.

“Art. 46. As entidades, drgios e Poderes que compdem a estrutura do ente
federativo deverdo fornecer 4 unidade gestora do RPPS as informagdes e
documentos por ela solicitados, tais como:

I - folhas de pagamento e documentos de repasse das contribuigdes, que
permitam o efetivo controle da apuragdio e repasse das contribuigdes;

Il - informagdes cadastrais dos servidores, para fins de formagiio da base
cadastral para a realizagdo das reavaliagdes atuariais anuais, para a
concessdo dos beneficios previdencidrios e para preparagio dos
requerimentos de compensagio previdenciaria.

Art. 47. As folhas de pagamento dos segurados ativos, segurados inativos e
pensionistas vinculados ao RPPS, elaboradas mensalmente, deverio ser:

I - distintas das folhas dos servidores enquadrados como segurados
obrigatérios do RGPS;

II - agrupadas por segurados ativos, inativos e pensionistas;

11T - discriminadas por nome dos segurados, matricula, cargo ou fungo;

IV - identificadas com os seguintes valores:

a) da remuneragdo bruta;

b) das parcelas integrantes da base de céalculo;

c) da contribui¢io descontada da remuneraciio dos servidores ativos e dos
beneficios, inclusive dos beneficios de responsabilidade do RPPS pagos pelo
ente.

V - consolidadas em resumo que contenha os somatérios dos valores
relacionados no inciso IV, acrescido da informacio do valor da
contribui¢io devida pelo ente federativo e do nimero total de segurados

vinculados ao RPPS.” (g.n.)
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Compete a Unidade Gestora do RPPS verificar periodicamente se as entidades englobadas

pelo sistema previdencidrio estdo apurando de forma correta e uniforme a base de calculo da

contribui¢do previdencidria, em conformidade com o disposto no artigo 4°, da Portaria MPS n°. 402,
de 10 de dezembro de 2008, e artigos 29 e 43, da Orientagdo Normativa MPS/SPPS n°. 02, de 31 de
margo de 2009.

8.1.2 A propria legislagdo municipal estd a reclamar tal disponibilizagio quando diz:

8.2

“Art. 99. O Poder Executivo e Legislativo, as autarquias e as fundagdes
deverdio encaminhar até o oitavo dia do més subseqiiente através de
dispositivo eletronico ao Gestor do RPPS relaciio nominal dos segurados e
seus dependentes, valores da base de cdlculo da contribuicio e

contribuicdes respectivas.” (g.n.)

Recomendamos a adogdo, pelo municipio, da guia de recolhimentos previdencidrios, a ser

elaborada de acordo com o disposto no art. 48, da Orientagiio Normativa MPS/SPPS n°. 02, de 31 de

margo de 2009, por Poderes e 6rgdos, objetivando a desburocratizagio no processo de repasse das

contribuigbes previdencidrias; assim também, emprestando maior eficiéncia, controle, ¢ transparéncia

no fluxo dessas operagdes.

“Art. 48. O repasse das contribui¢es devidas & unidade gestora do RPPS
deverd ser feito por documento préprio, contendo as seguintes informagdes:

I - identificago do responsdvel pelo recolhimento, competéncia a que se
refere, base de célculo da contribuigio recolhida, contribuicdo dos
segurados, contribuigdo da entidade, dedugdes de beneficios pagos
diretamente e, se repassadas em atraso, 0s acréscimos; e

IT - comprovagdo da autenticagdo bancaria, do recibo de depdsito ou recibo
da unidade gestora.

§ 1° Em caso de parcelamento deverd ser utilizado documento distinto para
o recolhimento, identificando o termo de acordo, o niimero da parcela e a

data de vencimento.
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§ 2° Outros repasses efetuados a unidade gestora, tais como os aportes ou a
cobertura de insuficiéncia financeira, também deverio ser efetuados em

documentos distintos.”

8.2.1 A mexisténcia de formulario préprio, devidamente instituido no municipio, (guia de
recolhimento), prejudica sobremaneira a conferéncia dos repasses previdenciérios efetuados
ao RPPS; atualmente, a verificagio ¢ feita por meio da andlise das transferéncias e depositos
bancdrios que, se efetuados de forma fracionada, ou por fundos, como no caso da existéncia
de segregacdio de massas, torna o processo de cotejamento bastante lento, facilitando o
cometimento de erros de interpretagiio e, ou, soma,

33 Recomendamos a revisiio do artigo 18, caput, da Lei Municipal n® 2.539, de 30 de dezembro
de 2011, objetivando a diminui¢do do tempo para a efetivagio do repasse das contribuicdes
previdencidrias, tendo em vista que o prazo estipulado de até o oitavo dia atil do més seguinte aquele a
que as contribuigdes se referirem, é um prazo por demais extenso a ocorréncia da transferéncia das
contribuigdes previdencidrias, acaso utilizado; provocando, destarte, prejuizo injustificavel ao

IPREVITA, que se vé& impedido de aplicar esses recursos ou a sobra dos mesmos, quando ocorrentes,

com maior brevidade.

83.1 E preciso n#io olvidar, dentre outras preocupagdes, na manutengéo do equilibrio financeiro e
atuarial do sistema de previdéncia e, assim também, no cumprimento das metas tragadas pela Politica
de Investimento do regime proprio.

8.3.2 De outro turno, ndo ¢ dificil supor que ante a possibilidade de repasse das contribuicSes
previdencidrias em um prazo tdo dilato, o RPPS pode se encontrar na contingencia de ter de langar
mdo de suas aplicagGes para fazer frente as suas responsabilidades. Assim procedendo, o RPPS ndo s6
deixa de ganhar com as aplicagdes niio realizadas, como pode amargar prejuizo pelo desencaixe ou

resiligdo financeira que por ventura se fizerem necessarios.

9. CONCLUSAQ

9.1 Néo foram constatadas irregularidades em relagdo aos critérios analisados pela auditoria

direta. Porém, a emissdo do Certificado de Regularidade Previdenciaria - CRP fica condicionada ao
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cumprimento de todos os critérios e exigéncias estabelecidos na legislag@o federal que disciplina a
constituigdo, organizagio e funcionamento dos Regimes Préprios de Previdéncia Social - RPPS,
inclusive daqueles que somente sio verificados pela auditoria indireta, na forma da Portaria MPS n°
204, de 10.07.2008.

9.2 Sdo também apresentadas pela auditoria as seguintes recomendagdes, visando a melhoria na

gestdo do RPPS, conforme detalhado neste Relatério de Auditoria Direta:

RECOMENDAGCOES ITEM
Confecgdo e disponibilizagdo da folha de pagamento do ente federativo, a inteiro
teor do disposto no artigo 47, da Orientagfio Normativa MPS/SPPS n°. 02,de 31 de 8.1
margo de 2009.
Adogdo pelo municipio de Guia de Recolhimentos Previdenciarios, nos moldes
preconizados pelo artigo 48, da Orientagdo Normativa MPS/SPPS n°. 02, de 31 de 8.2
margo de 2009,

Diminuigdo do prazo para a realizagio dos repasses das contribuigdes

8.3
previdencidrias,

9.3 A verificaglio restringiu-se aos periodos, documentos e informagdes mencionados neste
Relatdrio de Auditoria Direta e foram aplicadas técnicas de amostragem na realizagdo da auditoria.

Portanto, ndo foi examinada a totalidade dos atos envolvendo o RPPS, desde a sua criagdo.

94 Caso o ente federativo deseje oferecer Impugnagio ao presente Relatério de Auditoria Direta,
deverd encaminhd-la, no prazo de 30 (trinta) dias, a Coordenagdo-Geral de Auditoria, Atuaria,
Contabilidade e Investimentos - CGAAI do Departamento dos Regimes de Previdéncia no Servigo

Publico - DRPSP (*), subscrita pelo Prefeito Municipal ou por outro representante legal do

Municipio, acompanhada do ato que comprove a outorga de poderes a esse representante.

(*) Esplanada dos Ministérios - Bloco F - Anexo A - sala 450 - Brasilia (DF) - CEP 70059-900
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9.5 Constituem anexos deste Relatério de Auditoria Direta:

a) Preenchidos pelo Municipio: Declaragio Cadastral do RPPS; Relagdo de Responséveis pelo RPPS;
Declaragdo de Contribui¢des ao RPPS - Servidores Ativos, Declarag@o de ContribuigSes ao RPPS -
Inativos e Pensionistas e, Demonstrativo Anua) de Fluxo Financeiro da Unidade Gestora do RPPS.

b) Elaborados pela auditoria: Demonstrativo Anual de Fluxo Financeiro da Unidade Gestora do RPPS.

Niteréi - RJ, 30 de novembro de 2016.
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