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Referéncia Procedimento Preparatério Eleitoral n°: 2016.0009.6559-19

A Sua Exceléncia
Sr. Paulo Sergio de Toledo
Presidente da Camara de Vereadores de Iltapemirim/ES

ltapemirim/ES

Senhor Presidente,

Pelo presente, ENCAMINHO a Vossa Exceléncia céopia da Portaria do Procedimento
Preparatoério Eleitoral n°. 01/2016, instaurado em conformidade com o disposto no art. 2°, |,
da Portaria PGJ n® 5.958, de 29 de setembro de 2014, para ciéncia e conhecimento dos

fatos apurados, de tudo, dando ciéncia aos demais vereadores dessa casa de leis.

Na oportunidade apresente votos de elevada estima e consideragdo, colocando-me a

disposigdo para q4aigquer esclarecimentos.
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MINISTERIO PUBLICO DO ESPIRITO SANTO
PROMOTORIA ELEITORAL DE ITAPEMIRIM - ES.

!

O MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO, por seu
representante legal infra-assinado, em pleno exercicio de suas atribui¢cdes legais junto a Promotorig
Eleitoral de Itapemirim (22 Zona Eleitoral), com fundamento no art. 127 da Constituicdo Federal def
1988 e, portanto, atuando na defesa da ordem Jjuridica, do regime democratico ¢ dos interesses sociais

e individuais indisponiveis;

CONSIDERANDO que & dever do Ministério Puablico promover a defesa da probidade
administrativa, da moralidade para o exercicio do mandato, bem como da normalidade e da
legitimidade das eleiges contra a influéncia do poder econdmico ou o abuso do exercicio de fung#o,
cargo ou emprego na Administragdo Direta ou Indireta, nos termos do §9°, do art. 14 da Constituigio

Federal de 1988;

CONSIDERANDO o disposto no art. 105-A da Lei n° 9.504, de 30 de setembro de 1997, bem como a

interpretagdo que Ihe tem sido atribuida pelo Tribunal Superior Eleitoral-TSE;

CONSIDERANDO o disposto no art. 7% inciso I, da Lei Complementar n° 75, de 20 de maio de 1993
c\c art.80 da Lei 8.625, de 12 de fevereiro de 1993;

CONSIDERANDO a Portaria PGR n° 399, de 21 de agosto de 2014 e Portaria PGJ n® 5958, de¢ 29 de

setembro de 2014 que tratam do procedimento preparatério eleitoral — PPE;

CONSIDERANDO que chegou ao conhecimento desta Promotoria
Eleitoral através da rede social FACEBOOK, site da Prefeitura
Municipal de Itapemirim e sites particulares de que a Prefeitura

Municipal de Itapemirim estaria realizando a divulgacdo da




MINISTERIO PUBLICC DO ESPIRITO SANTO
PROMOTORIA ELEITORAL DE I'TAPEMIRIM - ES,

distribui¢fio gratuita de bens e servigos de carater social no ano de
2016, de maneira a promover o atual Prefeito Municipal e potencial
candidato & reeleicdo, Sr. Luciano Paiva, bem como outras pessoas
que porventura possam ser beneficiadas como potenciais candidatos 3
Prefeito, Vice-Prefeito ou Vereadores nas proximas eleigdes,

prejudicando a igualdade entre outros candidatos;

CONSIDERANDO a necessidade de apurar se as supostas condutas mencionadas amoldan-

se ao conceito legal de condutas vedadas a agentes piiblicos, especialmente a figura tipica de

“fazer ou permitir 0 uso promocional em favor de_candidato, partido politico ou coligacédo,

de distribuicio sratuita de bens e servicos de_cardter social custeados ou subvencionados

pelo Poder Publico”, prevista no inciso IV _do art. 73 da Lei 9.504/97 efou outra forma de

abuso de poder incompativel com os principios constitucionais e a legislacio eleitoral
pertinente;

CONSIDERANDO que tais vedagBes funcionam como verdadeiro antidoto aos males decorrentes da
reeleicdio dos Chefes do Poder Executivo que ndo necessitam se desincompatibilizar do cargo para
concorrerem a novo mandato, e buscam a preservagio do equilibrio na disputa eleitoral ao proibir que

0 mandatdrio e seus subordinados utilizem a mdquina administrativa com finalidade eleitoral;

CONSIDERANDO, por fim, que no ano eleitoral ¢ proibida a distribuicio eratuita de hens, valores

out beneficios por parte da Adm inistragdo Publica, exceto nos casos de calamidade puiblica, de estaco

de emergéncia ou de programas sociais autorizados_em lei e ji em execuedo orcamentiria no

exercicio anterior, casos em que o Ministério Piblico poderd promover o acompanhamento de suu

execugdo financeira e administrativa, nos termos do §10, art.73 da Lei 9.504/97;

Resolve instaurar o presente PROCEDIMENTO PREPARATORIO ELEITORAL para
apuragdo dos fatos, nos termos do artigo 2°,, pardgrafo tnico da Portaria PGR n° 499, de 21 de

agosto de 2014 ¢ art. 2°, I, da Portaria PGJ n° 5.958, de 29 de setembro de 2014. Assim sendo,
DETERMINGO:
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MINISTERIO PUBLICO DO ESPIRITO SANTO
PROMOTORIA ELEITORAL DE ITAPEMIRIM - ES.

1 — Autue-se o presentec como PROCEDIMENTO PREPARATORIC ELEITORAL -
PPE, registrando-se tal providéncia nos livros proprios efou no sistema Gampes, devendo

constar os seguintes dados:

OBJETO: APURAR a pritica de condutas vedadas, especialmente aquelas previstas no inciso 1V,
e no §10 do art. 73 da Lei 9.504/97 ou, que possam caracterizar, em raziio de outras circunsténcias, a
pratica de abuso de poder genérico autorizador da Agfio de Investigaciio Judicial Eleitoral (AIJE)

(art. 22 e seguintes da LC 64/90), especialmente em razdo:

1) da divulgacio promocional através das redes sociais, especialmente do FACEBOOK da Prefeitura

Municipal, e outros meios de comunicagio, da_distribuiciio gratuita de bens e servicos de carater

social, com favorecimento e promogio pessoal do potencial candidato a reeleicdo, o atual Prefeito
Municipal Luciano Paiva e demais potencias candidatos ao cargos de Prefeito, Vice-Prefeito e

Vereadores, fatos que, em tese, se amoldariam a figura tipica de “fazer ou permitir o uso promocional

em favor de candidato, partido politico ou coliguaciio, de distribuicio gratuita de bens e servigos de

cargter social custeados ou subvencionados pelo Poder Piiblico”, prevista no inciso IV, do art. 73 de

Lei 9.504/97 .

2) e/ou da violagdio da distribuigiio gratuita de bens, valores ou beneficios por parte da Administragiio
Pablica NO ANO ELEITORAL fora das hipéteses de calamidade publica, estado de emergéncia ou de
programas sociais autorizados em lei e j4 em execucfio orgamentéria no exercicio anterior, ot mesmo.

a depender das circunsténcias a serem apuradas;

3) abuso de poder genérico politico, econdmico e dos meios de comunicago previsto no art. 22 e

seguintes da LC 64/90 autorizadores da ALIE;

INSTAURACAO: DE OFICIO

INVESTIGADO: a) Prefeito Municipal LUCIANG DE PAIVA ALVES; b)
Secretario/Assessor de Comunicagio; c) Secretdria Municipal de A¢fio Social MARIA
HELENA SPINELLI ESCOVEDO; d) Secretirio Municipal de Satide ALEX WINGLER
LUCAS; ¢) Secretario de Agricultura e Desenvolvimento Rural LUCIANO HENRIQUES;
f) Secretario Municipal de Obras e Urbanismo AMON DOS SANTOS LIMA; g) Secretirio
Municipal de Aquicultura e Pesca JOSE ARTHUR MARQUIOLE; Secretiria Muni cipal de

Esportes ¢ Lazer ANA CARLA TEIXEIRA ARAUJO; Secretaria Municipal de Edjicacdo
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ADRIANA PAULA VIANA ALVES; Secretdrio Municipal de Meio Ambiente TIAGO
FARIA LEAL;

2 - Nomeio Livia Vitorio de Souza, Assessora de Promotoria de Justiga, para secretariar os trabalhos;

3 — Junte-se copia desta Portaria na primeira pagina dos autos;

4 — Proceda-se ao registro no Gampes, obedecendo-se a taxonomia especifica para o PPE-

Procedimento Preparatério Eleitoral;

5 — Oficie-se, encaminhando copia desta Portaria ao Juiz Eleitoral, ao Dirigente do Centro de Apoio
Operacional do Ministério Piblico, ao Procurador Regional Eleitoral e aos Vereadores Municipais, na
Pessoa do Sr. Presidente, com o intuito de que suas Exceléncias tomem conhecimento dos fatos e

acompanhem cabalmente as providéncias por nés adotadas;

6 — DETERMINO, desde logo, a realizagdo das seguintes DILIGENCIAS:

a) Junte-se aos autos todas as publicagGes/postagens das divulgacdes de distribuigio de bens e
servigos de cardter social bem como de quaisquer valores e beneficios realizados pelo Prefeito
Municipal realizadas através da rede social FACEBOOK da Prefeitura Municipal de
ltapemirim, pelo site da Prefeitura Municipal de Itapemirim e demais sites particulares,
identificando a data do evento, o local de sua realizagfio, a data da postagem na referida rede
social, de tudo juntando-se aos autos copia em midia digital bem como em pagina impressa;

b) Proceda-se ao acompanhamente didrio das postagens, acrescentando-se as postagens

Fl

impressas e em midia digital;

[

c) REQUISITE-SE as Secretarias, por meio de oficio, para que informe a esta Promotoria

Eleitoral, no prazo de 10 dias, quais sdo os programas sociais gue _estio em curso_ng

municipie, esclarecendo especificamente cada ponto a seguir descrito:

) data do inicio da execugdo do programa social’;

A}

! Conforme Redrige Lépez Zilio, “o procedimento de fegalidade da conduta permite a distribuigdo de beneficios por programa
sacial em ano eleitoral requer: &) previs§o orgamentaria (dois anos antes); b) execugdo orgamentaria (no ano anterior &
eleicdo); c} dislribuigdo gratuila de bens e servigos (no ano da eleigédo)”. (Direito Eleitoral: nogties preliminares, elegibilidade e
inelegibilidade, processo eleitoral {da convengéo 4 prestagiio de contas), agiies eleitorais. Porto Alegre, Verbo Juridico, 2012,
p. 545,
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MINISTERIO PUBLICO DO ESPIRITO SANTO j n 05
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) autorizagido do referido programa social na Lei Orcamentaria e Lei de Diretrizes

Orgamentérias dos anos de 2014, 2015 e 2016, encaminhando-se copia resumida dad
respectivas normas; '

1) aponfar as exatas dotagdes orcamentdrias de tais programas sociais bem como os
_ valores efetivamente executados no periodo de 2014, 2015 ¢ 20i 6;

IV)  encaminhar a listagem de pessoas beneficiadas, esclarecendo o ano de sua inclusdo no
programa social, identificando o respectivo programa ¢ os vaiores totais despendidos

até o presente momento em cada um desses programas no referido periodo’;

V) encaminhar o niimero de funcionarios comissionados e estagiarios nomeados ne ano
de 2014, 2015 e 2016, esclarecendo nomes, qualificagio dos familjares, filiagdo

partidaria (se for o caso), bem como o cargo e a fung¢do desempenhada

7) REQUISITE-SE, por fim, o Prefeito Municipal de Itapemirim, para que informe todas as
publicidades institucionais veiculadas em radio, site, televisfo, revista e demais meios de

comunicagio.

Itapemirim-ES, 08 ¢} Abril de 2016.

AMERICO JO$F DOS REIS

Promotor/Eleitoral

2 Tais providéncias se destinam a apurar a possibilidade de violagio ao §10, art. 73 que assim dispde: “art, 73. Sdo proibidas
aos agentes publicos, servidores oy nd0, as seguintes condutas tendentes a afetar a igualdade de oportunidades entre
candidatos nos pleitos elsitorais. [..] §70. No ano em que se realizar eleicdo, fica proibida a distribuicio ratuita de bens,
valores ou beneficios por parle da Administracio Piblica, exceto nos casos de calamidade piblica, de eslado de
emergéncia ou de programas sociais autarizados em lei e id em execucio orcamentdria no exercicio an terior, casos em

que o Ministério Piblico podera promover o acompanhamenlo de sua execugdo financeira e administrativa "
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