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ESTADO DO ESPIRITO SANTO
PODER JUDICIARIO

Gabinete do Desembargador Fabio Clem de Oliveira

ACORDAO

AGRO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N° 0023011~
74.2014.8.08.0000

REQUERENTE : MINISTERIO PUBLICO DO ESPIRITO SANTO

REQUERIDOS: MUNICIPIO DE ITAPEMIRIM

RELATOR: DESEMBARGADOR FABIO CLEM DE OLIVEIRA

EMENTA: ACEO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — LEIS MUNICIPAIS
— CRIAGAO DE CARGOS DE PROVIMENTO EM COMISSAO - NECESSIDADE DE
ATRIBUIGOES DE CHEFIA, DIRECAO OU ASSESSORAMENTO E RELAGAO DE
CONFIANCA ENTRE SERVIDOR E O SUPERIOR HIERARQUICO - OFENSA AO
DISPOSTO NO ART. 32, II E V DA CONSTITUICAO ESTADUAL E NO ART.
37, ITI E VDA CONSTITUICAO FEDERAL.

1. A constitucionalidade da criagao de cargos de provimento em
comissdo pressupde gque eles tenham atribuicées de diregao,
chefia e assessoramento e dJue demandem relacdo de confianga
entre o servidor e o superior hierarquico, na forma como
estabelece o art. 32, II e V, da Constituicdo Estadual e o
art. 37, II e V, da Constituicdo Federal. Precedentes do STF.
9. Analisando as atribuigdes dos cargos criados pelas Leis n°®
071/2009 e 152/2013, do Municipio de Itapemirim, verifica-se
que apenas os de Secretario Municipal, Subsecretario,
Procurador-Geral, Diretor e Assessor, atendem as normas
constitucionais, pois além de possuirem caracteristicas de
direcdo, chefia e assessoramentce, exigem relagao de confianga
entre o servidor e seu superior hierarquico. Os demais cargos
possuem atribuigdes predominantemente burocraticas e
operacionais e nao exigem especial vinculo de confianga com a
autoridade superior a autorizar a sua criacdo como cargos de
provimento em comissao.

3. Comprovada a criagdo de cargos de provimento em comissao

que nao possuem atribuicdes de chefia, diregdo e
assessoramento, bem como que ndo exigem relagdo de confianga
entre o servidor e seu superior hierarquico, deve ser

reconhecida a inconstitucionalidade parcial do disposto no
art. 1° §1°, §5° e anexos II e III, da Lei Complementar n°
071/2009 e dos arts. 3°, 5@, 7°, 9°, 10°, 11° e anexo I, da
Lei Complementar n° 152/2003, do Municipio de Itapemirim, por
violagdo ao disposto no art. 32, II e V, da Constituicgdo
Estadual e no art. 37, II e V, da Constituigdo Federal.

4. Uma vez declarada a inconstitucionalidade parcial das
normas supramencionadas, nao se pode admitir que voltem a
viger as normas anteriores por elas revogadas, portadoras dos
mesmos vicios, sendo cabivel a declaragao de
inconstitucionalidade em conjunto das normas revogadas a fim
de se evitar o efeito repristinatério.

5. Diante: da necessidade de se resguardar as situagdes
juridicas que decorreram das leis impugnadas na presente acao,
com relevo os direitos dos servidores ocupantes dos cargos de
provimento em comissdo que serdao extintos em razdo da
declaracgdo de inconstitucionalidade, deve ser aplicado neste
caso a modulacdo dos efeitos deste julgado, na forma como
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PODER JUDICIARIO
Gabinete do Desembargador Fabio Clem de Oliveira

AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N° 0023011-
74.2014.8.08.0000

REQUERENTE: MINISTERIO PUBLICO DO ESPIRITO SANTO
REQUERIDOS: MUNICIPIO DE ITAPEMIRIM

RELATOR: DESEMBARGADOR FABIO CLEM DE OLIVEIRA

VOTO

Senhor Presidente. A obrigatoriedade do
concurso publico como regra para a investidura em
cargo ou emprego publico constitui um instrumento
de efetivacdo dos principios constitucionais da
igualdade, impessocalidade e da moralidade,
excepcionado nas seguintes hipdteses expressamente
previstas na Constituicdo Federal e na Constituigéo
Estadual: a) ‘“nomeacbdes para cargo em comissdo
declarado em lei de livre nomeagdo e exoneragdo”
(art. 37, II e V, da CF e art. 32, II e V, da CE); e b)
contratagdes "“por tempo determinado para atender a
necessidade tempordria de excepcional interesse
publico” (art. 37, IX, da CF e art. 32, IX, da CE).

As leis 1impugnadas na presente agao
direta de inconstitucionalidade tém como fundamento
a excecgdo prevista nos incisos II e V, do art. 37,
da Constituicdo Federal e nos incisos II e V, do
art. 32, da Constituigdo Estadual, na medida em que
criam cargos de provimento em comissdo, de livre
nomeagao e exoneragdo.

Segundo o entendimento proclamado pelo
Excelso Supremo Tribunal Federal, a
constitucionalidade da criacgao de cargos de
provimento em comissdo pressupde que eles tenham
atribuigdes de diregdo, chefia e assessoramento e
que demandem relagdo de confianca entre o servidor
O seu superior hierarquico.

Precedentes:

“EMENTA Embargos de declaragdo em recurso
extraordinario. Conversdo em agravo regimental,
conforme pacifica orientagdo da Corte. Lei
distrital que criou cargos em comissdo para
fungdes rotineiras da Administracdo Publica.
Impossibilidade.

1. A decisdo ora atacada reflete a
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pacifica Jjurisprudéncia da Corte a respeito do
tema, a qual reconhece a inconstitucionalidade
da criagdo de cargos em comissdo para fungdes
que ndo exigem o requisito da confianga para seu
preenchimento.

[(—

3. Embargos de declaragdo recebidos como
agravo regimental, ao qual é negado provimento.”

(RE 376440 ED, Relator: Min. DIAS
TOFFOLI, Tribunal Pleno, julgado em 18/09/2014,
publicado em 14/11/2014)

“EMENTA DIREITO CONSTITUCIONAL E
ADMINISTRATIVO. LEI MUNICIPAL. CRIAGAO DE CARGOS
EM COMISSAO. AUSENCIA DE CARATER DE

ASSESSORAMENTO, CHEFIA OU DIREGAO. INEXISTENCIA
DE RELACAO DE CONFIANGCA ENTRE SERVIDOR NOMEADO E
SUPERIOR HIERARQUICO. IMPOSSIBILIDADE. SERVIDOR
PUBLICO. FIXACAO DO MONTANTE DA REMUNERAGAO.
RESERVA LEGAL. PRECEDENTES. ACORDAO RECORRIDO
PUBLICADO EM 05.3.2012.

Esta Corte entende que é inconstitucional
a criacd3o de cargos em comissdo que ndo possuam
cardter de assessoramento, chefia ou diregdo e
que ndo demandem relacdo de confianga entre o
servidor nomeado e o seu superior hierarquico.
Precedentes.

Fios 5]

Agravo regimental conhecido e ndo
provido.”

(RE 735788 AgR, Relatora: Min. ROSA
WEBER, Primeira Turma, Jjulgado em 12/08/2014,
publicado em 29/08/2014)

“Ementa: AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO
EXTRAORDINARIO COM AGRAVO. LEI MUNICIPAL.
CRIACAO DE CARGOS EM COMISSAO. AUSENCIA DE
CARATER DE ASSESSORAMENTO, CHEFIA OU DIREGAO.
INEXISTENCIA DE RELACAO DE CONFIANGA ENTRE
SERVIDOR NOMEADO E SUPERIOR HIERARQUICO.
INCONSTITUCIONALIDADE. CONTROVERSIA ACERCA DA
NATUREZA DAS FUNCOES EXERCIDAS PELOS OCUPANTES
DOS CARGOS EM COMISSAO. NECESSIDADE DE REEXAME
DO CONJUNTO FATICO-PROBATORIO DOS AUTOS.
IMPRESCINDIBILIDADE DE REINTERPRETACAO DA
LEGISLACAO INFRACONSTITUCIONAL LOCAL. INCIDENCIA
DAS SUMULAS 279 E 280 DO STF. AGRAVO IMPROVIDO.

I - Esta Corte possui entendimento
firmado no sentido de que é inconstitucional a
criacdo de cargos em comissdo gque ndo tenham
carater de assessoramento, chefia ou diregdo e
que ndo demandem relacgdo de confiangca entre o
servidor nomeado e o seu superior hierarquico.
Precedentes.

[...]

0023011-74.2014.8.08.0000
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III - Agravo regimental improvido.”

(ARE 753415 AgR, Relator: Min. RICARDO
LEWANDOWSKI, Segunda Turma, julgado em
29/10/2013, publicado em 13/11/2013)

“Ementa: AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO
EXTRAORDINARIO. CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO.
LEIS MUNICIPAIS QUE CRIAM CARGOS EM COMISSAO SEM
CARATER DE CHEFIA, ASSESSORAMENTO E DIRECAO.
INCONSTITUCIONALIDADE. ANALISE DAS ATRIBUIGOES
DOS CARGOS EM COMISSAO. IMPOSSIBILIDADE. ART.
323 DO RISTF C.C. ART. 102, 1II1I, § 3°, DA
CONSTITUICAO FEDERAL. REEXAME DA MATERIA FATICO-
PROBATORIA E DA LEGISLAGAO LOCAL. VEDACAO.
SUMULAS N. 279 E 280 DO STF. AGRAVO REGIMENTAL A
QUE SE NEGA PROVIMENTO.

Lassl

3. “E inconstitucional a criacdo de
cargos em comissdo que ndo possuem carater de
assessoramento, chefia ou diregdo e gque néao
demandam relagdo de confianga entre o servidor
nomeado e © seu superior hierdrquico” (ADI
3602, Pleno, Relator o Ministro Joaguim
Barbosa, DJ de 7.6.11). No mesmo sentido: AI
656.666-AgR, Segunda Turma, Relator o Ministro
Gilmar Mendes, DJ de 5.3.2012 e ADI 3.233,
Pleno, Relator o Ministro Joaquim Barbosa, DJe
14.9.2007.

[awn]

6. Agravo regimental a que se nega
provimento.”

(RE 693714 AgR, Relator: Min. LUIZ FUX,
Primeira Turma, julgado em 11/09/2012, publicado
em 25/09/2012)

No mesmo sentido é a licdao de

Anténio Bandeira de Mello:

"Os <cargos de provimento em comissdo
(cujo provimento dispensa concurso publico) sio
aqueles vocacionados para serem ocupados em
carater transitério por pessoa de confianga da
autoridade competente para preenché-los, a qual
também pode exonerar ad nutum, isto &,
livremente, quem os esteja titularizando”

(Curso de Direito Administrativo, 252
edigdo, Sdo Paulo, Malheiros, 2008, pag. 300).

Celso

Somente nessas hipdteses excepcionais

esta autorizada a criagdo desses cargos, pois
livre nomeacgao e exoneracgao, afastam a
necessidade do concurso publico e a estabilidade,
garantias contempladas nas Constituicdes Federal e

0023011-74.2014.8.08.0000
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essenciais

a 1impessoalidade e

funcionamento da Administragdo Publica.

Ressalte-se qgue

aoc bom

as atribuicdes

especificas de diregdo, chefia ou assessoramento
devem estar explicitadas de forma clara pela leil
gue cria o cargo em comissdo, pois nado ha como
presumir a existéncia dessas atribuigdes com base
apenas na denominagdo conferida ao cargo.

Eis o teor dos dispositivos legais
impugnados:

Lei Complementar n°® 071/2009.

“Art. 1° Fica instituida a Estrutura
Administrativa Basica da Prefeitura Municipal de
Itapemirim, cujos o6rgdos passam a SsSer O0s
constantes do BAnexo I desta Lei Complementar.

§1° Nas Estruturas Organizacionais das
Secretarias Municipais de que trata o “caput” do
Art. 1°, ficam criados cargos de provimento em
comissdo, de livre nomeagdo e exoneragdo pelo
Chefe do Poder Executivo Municipal, conforme
Anexo II desta Lei.

S |

§5 As atribuicgdes e
6rgdos e dos cargos de que
Complementar, sdo os constantes do Anexo III.”

ANEXO ITI

competéncias

trata esta

(A QUE SE REFERE O §1° DO ART. 1°)
QUADRO DE CLASSIFICACAOQ DOS CARGOS COMISSIONADOS
(A QUE SE REFERE O ARTIGO 3°)

dos
Lei

PERCENTUAL DE
VENCIMENTOS GRATIFICACAO
cODIGO |[NOMENCLATURA DO CARGO |QUANTITATIVO (RS) (FUNGAO
GRATIFICADA)
DCAS I |[Secretéario Municipal 14 4.550,00 -
Procurador Geral 01 4.550,00 -
DCAS PRssessor Executivo de 01 3.950,00 =
TI Gabinete 01 3.950,00 =
Nssessor Especial de 01 3.950,00 =
Assuntos 01 3.950,00 -
Institucionais 01 3.950,00 =
Nssessor Executivo de 09 3.950,00 -
Controle Interno
Nssessor Executivo de
lComunicagao
Nssessor Especial de

ADI n° 0023011-74.2014.8.08.0000
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Gestdo Publica
Assessor Especial (')
DCAS Diretor Geral 15 3.100,00 60%
III Contador Geral 01 3.100,00 60%
DCAS Diretor de 18
IV Departamento 01 2.250,00 60%
Subsecretario 01
Municipal
Assessor para
Assuntos Legislativos
DCAS V [Supervisor de RH 01
Supervisor Obrigagdes 01
ISociais 01 1.670,00 60%
Assessor Politico 01
| - Pedagdgico 01
‘ Coordenador do polo 01
| UAB
Assessor de
lJJornalismo e
Comunicacgéo
Assessor para
Assuntos de Licitacédo
Assessor Técnico
Captagdo de Recursos
DCAS [Assessor Técnico de 04 1.500,00 60%
VI Programas de Saude
DCAS Assessor de Gabinete 18
VII 11 01
Gerente de Apoio 01 1.350,00 60%
Fducacional 01
Gerente de Ensino 01
Fundamental 01
| Gerente de Ensino 01
| Infantil 02
| P Gerente de Controle
Contdbil e Financeiro
Gerente de Gestdc e
Auditoria
Assessor para
Assuntos Culturais
Assessor Assuntos
Fazendarios
DCAS Diretor Técnico 04 1.200,00 60%
VIII
DCAS Chefe de Divisao 79 950,00 60%
IX
DCAS X JAssessor de Gabinete 14 750,00 50%
III
DCAS Assessor de Gabinete 35 500, 00 50%
XI IV
DCAS Chefe de Setor 17 680,00 60%
XII

] ADI n° 0023011-74.2014.8.08.0000 15
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Fctal Geral I 248 | - I

Lei Complementar n® 152/2013.

Art. 3° Ficam criados o0s cargos em
comissdo da Secretaria Municipal de Defesa
Social, incorporados a atual estrutura
administrativa, na forma que especifica,

obedecendo & hierarquizagdo prevista no anexo
III do presente regulamento:

I - Secretdrio Municipal de Defesa
Social;

II - Assessor Especial Administrativo;

ELI - Diretor do Departamento
Administrativo;

v = Chefe de Divisdo de Apoio
Administrativo;

V - Chefe de Divisdo de Planejamento e
Logistica;

VI - Assessor Especial de Operacgdes;

VII - Diretor do Departamento da Defesa
CGiwvil;

VIII - Chefe da Divisdo Operacional da
Defesa Civil;

IX - Chefe da Divisd3o de Fiscalizagdo e
Controle da Defesa Civil;

X - Chefe da Divisdo do Servigo de
Salvamento;

XI & Diretor do Departamento da
Vigiladncia Patrimonial;

XII - Diretor Geral do Departamento da
Guarda Municipal;

XIII = Inspetor do Departamento
Operacional da Infra Estrutura Urbana (GMI);

XIV = Inspetor do Departamento

Operacional de Video-Monitoramento (GMI);

XV - Inspetor do Departamento Operacional
da Guarda Municipal (GMI);

XVI - Diretor Geral de Defesa Social;

XVII - Chefe da Divisdo Operacional -
Sede;

XVIII - Chefe da Divisdo Operacional -
Litoral;

XIX - Chefe da Divisdo Operacional -
Interior.

(N

Art. 5° Ficam criados os cargos em comissdo
pertencentes a estrutura administrativa da
Secretaria Municipal de Assisténcia Social e
Cidadania, que passard a vigorar, na forma que
especifica, com os cargos abaixo relacionados,
obedecendo a hierarquizagdo prevista no Anexo IV
do presente regulamento:

ADI n°® 0023011-74.2014.8.08.0000
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I - Secretdrio Municipal de Assisténcia
Social e Cidadania;

II - Assessor Especial em Assisténcia
Social;

III - Subsecretdrio dos Direitos do
Cidadao;

IV - Subsecretario de Assisténcia Social;
V - Diretor Geral do Departamento da Casa

do Cidadao;

VI - Diretor Geral do Departamento de
Protecdo Béasica:
VII - Diretor Geral do Departamento de

Protecdo Especial;

VIII - Chefe da Divisdo de Atendimento ao
Cidadio;

IX - Diretor do Departamento de Controle,
Monitoramento e Avaliacdo;

X - Chefe da Divisdo do Setor de Pessoal;

XI - Chefe da Divisdo Administrativa e
Financeira;

XII - Diretor do Departamento de Servigos
Basicos;

XIII - Coordenador do CRAS;

X1V - Diretor do Departamento de

Administragdo do Bolsa Familia;

XV - Coordenador do Bolsa Familia;

XVI = Diretor do Departamento de
Administracao do CREAS, o do Centro de
Convivéncia e de Servicos de Média e Alta

Complexidades;

XVII - Coordenador do CREAS;

XVIII = Coordenador do Centro de
Convivéncia;

XIX - Diretor do Departamento de

Abrigamento Provisério;

XX - Coordenador do Abrigo Provisério.

(...]

Art. 7° Fica criado o cargo em comissdo
pertencente a estrutura administrativa da
Secretaria Municipal de Turismo, gue passara a
vigorar, na forma que especifica, com a incluséo
do cargo abaixo relacionado, obedecendo a
hierarquizagdo prevista em lei e em conformidade
com o Anexo V:

I - Subsecretario Municipal de
Desenvolvimento Turistico;

IT - Assessor Especial de Cerimonial;

ITI - Diretor do Departamento de Projetos
do Turismo;

IV - Chefe da Divisdo de Apoio Turistico;

V - Diretor do Departamento de Atencdo ao
Turista;

VI - Chefe de Divisdo do Departamento
Administrativo.

Faieiad]
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Art. 9° Ficam criados os cargos em

comissdo da Secretaria Municipal de Cultura,
incorporados a atual estrutura administrativa,

na forma que especifica, obedecendo a
hierarquizagdo prevista no Anexo VI do presente
regulamento:

I - Secretéario Municipal de Cultura;

1K) - Subsecretario de Gestdo do
Patriménio Histérico Material e Imaterial;

IIT - Assessor Especial para Assuntos do
Patriménio Histérico;

IV - Diretor Geral do Departamento de

Captagdo de Recursos destinados a Cultura;
V - Diretor do Departamento de Promogdo e
Difusdo Cultural;

VI - Diretor do Departamento de Eventos
Culturais;

VII - Chefe da Divisdo de Promogdo
Cultural.

Art. 10 Ficam criados na estrutura

administrativa da Secretaria Municipal de
Transportes, que passard a vigorar, na forma que
especifica, os cargos de provimento
comissionados abaixo relacionados, obedecendo a
hierarquizagdo prevista em lei:

I - Assessor Especial de Controle de
Veiculos Leves e Pesados;

II - Diretor de Controle de Almoxarifado
de Pegas e Egquipamentos da SEMTRA;

III - Chefe de Divisdo de Servigos
Mecanicos de Maquinas Pesadas;

IV - Chefe de Divisdo de Servigos

Mec&nicos de Veiculos Leves.

Art. 11 Fica criado na estrutura
administrativa da Secretaria Municipal de
Governo, que passara a vigorar, na forma gque
especifica, os cargos de provimento
comissionados abaixo relacionados, obedecendo a
hierarquizagdo prevista em lei:

I - Assessor Especial Legislativo;

I1 - Diretor de Departamentc de Gestéo
Pablica.”

Analisando as atribuigdes dos cargos
comissionados criados pelas Leis impugnadas nesta
acdo, verifica-se que os cargos de Secretario
Municipal, Subsecretario, Procurador-Geral, Diretor
e Assessor, atendem as normas constitucionais
supramencionadas, pois além de possuirem
caracteristicas de direcdo, chefia e
assessoramento, exigem relagdo de confianga entre o
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servidor e seu superior hierdrquico.

Ressalte-se que os cargos de Diretor e
Assessor, apesar de possuirem denominagdes
variadas, como por exemplo Diretor-Geral, Diretor
de Departamento, Assessor de Gabinete, Assessor
Executivo, dentre outras, todos possuem atribuigdes
que atendem as exigéncias previstas nas
Constituicgdes Federal e Estadual para sua criagao.

Todavia, os cargos de Contador Geral,

Supervisor de Recursos Humanos, Supervisor de
Obrigacgdes Sociais, Coordenador do Polo da
Universidade Aberta do Brasil - UAB, Gerente de

Apoio Educacional, Gerente de Ensino Fundamental,
Gerente de Ensino Infantil, Gerente de Controle
Contabil, Gerente de Gestdo e Auditoria, Chefe de
Divisdo, Chefe de Setor, Coordenador do Programa de
Defesa do Consumidor, Inspetor do Departamento de
Infraestrutura Urbana, Inspetor do Departamento
Operacional de Videomonitoramento, Inspetor do
Departamento Operacional da Guarda Municipal,
Coordenador do CRAS (Centro de Referéncia de Assisténcia
Social), Coordenador do Bolsa Familia, Coordenador do
CREAS (Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia
Social), Coordenador do Centro de Convivéncia e
Coordenador do Abrigo Provisdrio, foram criados em
desacordo com as regras constitucionais.

Apesar das denominag¢des dos referidos
cargos indicarem, em tese, o exercicio de fungdes
de chefia, direcdo ou assessoramento, as atividades
a eles 1inerentes, descritas no anexo III, da Lei
Complementar n°® 071/2009 e no anexo I, da Lei

Complementar n°® 152/2013, revelam que possuem
atribuicdes predominantemente burocraticas e
operacionais, bem como que ndo exigem especial
vinculo de confianca com a autoridade

hierarquicamente superior a autorizar a sua criacéao
como cargos de provimento em comisséo.

Com excegao do cargo de Assessor, que

tem por atribuigdo auxiliar diretamente a
autoridade nomeante em assuntos técnicos, bem como
no planejamento, coordenagao e controle das

atividades exercidas em determinado érgdo ou setor,
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os cargos de Chefe e Diretor possuem atribuigdes
semelhantes e pressupdem gque seus ocupantes tenham
poder decisério, com margem de discricionariedade
que lhes permita definir a forma como serédo
conduzidos os trabalhos de determinado &érgdo ou
setor da Administracdo Publica, com a finalidade de
cumprir as diretrizes politicas e administrativas
estabelecidas pela autoridade hierarquicamente
superior, responsavel pela sua nomeacao.

Evidente gque  nao se desconhece a
necessidade dos érgdos publicos terem suas
respectivas chefias. Entretanto, isso ndo significa
que todos os cargos gque possuem atribuicgdes de
coordenar, fiscalizar ou supervisionar o trabalho
de uma equipe, devam ser comissionados.

Com relacdo ao cargo de Contador Geral,
verifica-se que possui as atribuig¢des de realizar a
contabilidade do Municipio de Itapemirim, controlar
a execucdo orcamentdria, escriturar as operagdes
contédbeis, patrimoniais e financeiras, elaborar
balancetes mensais e anuais, bem como a prestacgao
de contas do Municipio, atividades que ndo se
enguadram no conceito de chefia, direcgao e
assessoramento.

O mesmo se aplica ao cargo de Gerente de
Controle Contébil, cuja a atribuigdo é realizar a
contabilidade da Secretaria Municipal de Educacgao.

O Tribunal Pleno deste Egrégio Tribunal
de Justica do Estado do Espirito Santo, no
julgamento da ADI n° 100110005624, tratando
especificamente da criagdo do cargo de Contador
como sendo de provimento em comissdo, decidiu, a
unanimidade, pela sua inconstitucionalidade.

Eis a ementa do referido julgado:

“"EMENTA: ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. LEI MUNICIPAL. CRIAGAO DE
CARGOS COMISSIONADOS DE CONTADOR-TESOUREIRO.
ATRIBUICOES QUE NAO SE AMOLDAM AS DE DIRECAQ,
CHEFIA E ASSESSORAMENTO. INVIABILIDADE.
MODULACAO DE EFEITOS. PEDIDO INICIAL JULGADO
PROCEDENTE, estabelecendo-se, como termo inicial
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dos efeitos da decisdo colegiada a data do
transito em julgado do acérddo respectivo.

1. O regramento contido no art. 32, II e
V, da Constituicdo Estadual - que, em verdade,
nada faz sendo aplicar, por simetria, a
normatizacdo contida no art. 37, II e V, da
CF-88 - institui, como regra, © concursc para o
provimento de cargos publicos. Os cargos
comissionados, de livre nomeacdo e exoneragao,
por sua vez, constituem excegdo a essa regra
geral, ficando restritos as fungdes de direcgéo,
chefia e assessoramento.

2. As atribuigbdes estabelecidas para o
cargo de contador-tesoureiro, criado pelo art.
4°, caput e incisos, da Lei n.° 3.611-2009 do
Municipio de Guagui, nd8o se amoldam a esse
perfil constitucional, circunstéancia essa que
enseja a inconstitucionalidade material do
dispositivo.

[

4. Pedido 1inicial Jjulgado procedente,
estabelecendo-se, como termo inicial dos efeitos
da decisdo colegiada a data do trénsito em
julgado do acérddo respectivo.”

(TJIES, Classe: Direta de
Inconstitucionalidade, 100110005624, Relator:
RONALDO GONGALVES DE SOUSA, Orgdo julgador:
TRIBUNAL PLENO, Data de Julgamento: 16/02/2012,
Data da Publicacdo no Diario: 15/03/2012)

O cargo de Supervisor de Recursos
Humanos possui as atribuigdes de recrutar e
selecionar servidores, acompanhar as etapas
necessarias a realizagcdo de <concurso publico,
manter atualizada a relagdo de cargos, empregos e
fung¢des, bem como a relagdo de postos de trabalho
providos e vagos, dentre outras atividades
eminentemente burocréaticas.

O Supervisor de Obrigag¢des Sociais tem
como atribuigdo principal orientar e supervisionar
a elaboragdo de documentos necessdrios para o
cumprimento das exigéncias legais relacionadas as
obrigagdes sociais e manter seu superior
hierarquico informado a respeito do cumprimento
destas obrigagdes.

O Coordenador do Polo da Universidade
Aberta do Brasil - UAB, tem a funcdo de colaborar
com a 1implantagdo e o funcionamento do Programa
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Universidade Aberta do Brasil, criado pelo
Ministério da Educagdo para oferecer cursos de
educagdo superior a distéancia, atuando como um
intermediador entre os alunos e as instituigdes de
ensino que ofertardao os cursos, bem como na
organizacdo e no desenvolvimento das atividades a
serem realizadas, ndo possuindo nenhuma funcgdo de
chefia, direcd@o ou assessoramento.

Os cargos de Gerente de Apoio
Educacional, Gerente de Ensino Fundamental e
Gerente de Ensino Infantil, possuem as atribuigbes
de orientar, coordenar e supervisionar a execugao
de planos, programas e projetos pedagdgicos
relacionados ao ensino municipal, atividades estas
que sdo tipicas do cargo de Pedagogo, a teor do
disposto no art. 64, da Lei n°® 9.394/1996 (Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo), e também ndo se
caracterizam como funcdes de chefia direcdo ou
assessoramento.

Em relacdo ao cargo de Gerente de Gestao
e Auditoria, gque integra a estrutura da Secretaria
Municipal de Educagdo, as leis impugnadas sequer
definem quais seriam as suas atribuicgdes, fato que,
por si sé, demonstra sua inconstitucionalidade.

Nesse sentido:

“Ementa: AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO
EXTRAORDINARIO. CONSTITUCIONAL. CRIAGAO DE
CARGOS EM COMISSAO. AUSENCIA DA DESCRIGAO DAS
ATRIBUICOES CORRESPONDENTES. IMPOSSIBILIDADE.
VIOLACAO AOS PRINCIPIOS DA AMPLA DEFESA E DO
CONTRADITORIO. MATERIA COM REPERCUSSAO GERAL
REJEITADA PELO PLENARIO DO STF NO ARE N°
748.371. CONTROVERSIA DE INDOLE
INFRACONSTITUCIONAL. ALEGADA VIOLAGAO AO ARTIGO
93, IX, DA CF/88. INEXISTENCIA.

1. A criacd3o de cargos em comissdo para O
exercicio de atribuigdes técnicas e operacionais
pela Municipalidade exige a descrigdo de suas
respectivas atribuicdes na propria lei.
Precedente: ADI 4.125, Rel. Min. C&rmen Lucia,
Plenario, DJe 15/2/2011.

[...]

5. Agravo regimental DESPROVIDO.”

(STF - RE: 806436 SP, Relator: Min. LUIZ
FUX, Data de Julgamento: 02/09/2014, Primeira
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Turma, Data de Publicacdo: ACORDAO ELETRONICO
DJe-180 DIVULG 16-09-2014 PUBLIC 17-09-2014)

Os cargos de Chefe de Divisdo e Chefe de
Setor, apesar da denominag¢do, ndo possuem nenhuma
atribuicdo de chefia.

Chefe & quele que, por definigdo, possuil
autoridade sobre outros servidores, que chefia
determinado &érgdo, departamento ou setor integrante
da estrutura administrativa de uma Pessoa Juridica,
seja ela de Direito Puablico ou Privado.

Todavia, as atribuigdes dos cargos
supramencionados ndo indicam o exercicio de nenhuma
autoridade sobre outros servidores, mas apenas a
realizacdo de trabalhos operacionais e burocraticos
de forma individual pelo ocupante do cargo.

Dentre as atividades atribuidas aos
Chefes de Divisdo e Chefes de Setor estdo as de
receber, classificar, guardar - conservar
documentos, elaborar correspondéncias em geral,
levantar dados estatisticos, realizar a manutencdo
de equipamentos e programas na area de informatica,
prestar servigos burocraticos nas areas de
fiscalizagdao tributéria, cobranca de impostos,
cobranga de divida ativa, registro imobiliario,
controle patrimonial, arquivo municipal, controle
de pessoal, registro funcional de servidor,
elaboragdao de folha de pagamento, organizar a
distribuig¢do, manutencdo e conservacdo da frota de
veiculos do municipio, supervisionar o fornecimento
de merenda escolar, organizar o cadastro de
fornecedores, manter atualizado o <cadastro de
materiais de uso corrente, cumprir as orientacdes
dos diretores das Secretarias Municipais em que
atuam e participar do planejamento e execucdo das
agdes desenvolvidas nas Aareas de educacdo, saude,
esporte, cultura, lazer, agricultura, meio
ambiente, assisténcia social, obras publicas e
transporte, dentre outras.

Em relagdao aos cargos de Inspetor do
Departamento de Infraestrutura Urbana, Inspetor de
Departamento Operacional de Videomonitoramento e
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Inspetor do Departamento Operacional da Guarda
Municipal, possuem as atribuigdes de assegurar a
realizacdo dos servigos de responsabilidade da
Diretoria a que estdo subordinados, propor
melhorias, dividir o trabalho dos servidores do
setor e controlar os resultados pretendidos,
apresentar ao superior hierdrquico relatério das
atividades exercidas, organizar B manter
atualizados os registros das atividades do
Departamento, dentre outras fungdes estritamente
operacionais e burocraticas.

Por fim, os cargos de Coordenador do
Bolsa Familia, Coordenador do CRAS (Centro de
Referéncia de Assisténcia Social), Coordenador do CREAS
(Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social),
Coordenador do Centro de Convivéncia e Coordenador
do Abrigo Provisério, tem como atividades
principais executar e acompanhar o Programa Bolsa
Familia, desenvolver atividades de acompanhamento e
orientacdo de familias e individuos que vivem em
situacdo de vulnerabilidade, facilitando o seu
acesso aos programas sociais, promover o convivio
sociofamiliar, promover a realizagdo de atividades
culturais, esportivas e recreativas, realizar
atividades voltadas para a melhoria da qualidade de
vida de pessoas na terceira idade e coordenar o
servico de acolhimento institucional de criangas e
adolescentes em abrigos.

Destarte, comprovada a criagdo de cargos
de provimento em comissao que nao possuem
atribuicdes de chefia, diregcdo e assessoramento,
bem como gue ndoc exigem relacdo de confianga entre
o servidor e seu superior hierarquico, deve ser
reconhecida a inconstitucionalidade parcial do
disposto no art. 1° §1°, §5° e anexos II e III, da
Lei Complementar n°® 071/2009 e dos arts. 3% B5Y;
7°, 9°, 10°, 11° e anexo I, da Lei Complementar ne
152/2003, do Municipio de Itapemirim, por violagdo
ao disposto no art. 32, II e V, da Constituicgao
Estadual e no art. 37, II e V, da Constituigao
Federal.

Ressalte-se que uma vez declarada a
inconstitucionalidade parcial das normas
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supramencionadas, ndo se pode admitir que voltem a
viger as normas anteriores por elas revogadas,
portadoras dos mesmos vicios, sendo cabivel a
declaragdo de inconstitucionalidade em conjunto das
normas revogadas a fim de se evitar o efeito
repristinatério.

Nesse sentido vem decidindo este Egrégio
Tribunal Pleno, conforme verifica-se pelos
seguintes precedentes:

“EMENTA: AGRO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE - TAXA DE EXPEDIENTE -
MUNICIPIO DE PINHEIROS-ES - TABELA V, ITEM i,
NOMERO 1, DA 1EI MUNICIPAL N° 714-2002 - DIREITO
DE PETICAO E OBTENGCAO DE CERTIDAO - INTERESSE

PESSOAL - COBRANGCA - INCONSTITUCIONALIDADE -
EFEITO REPRESTINATORIO - NORMA ANTERIOR COM AO
MESMO vicio DE INCONSTITUCIONALIDADE.

PROCED&NCIA PARCIAL DA REPRESENTAGAO.

[...]

5. Por derradeiro, uma vez declarada a
inconstitucionalidade da norma em exame, ndo se
pode admitir que volte a viger norma anterior
portadora dos mesmos vicios, qual seja, a Tabela
IV, item I, numero 1, da Lei n° 714-2002 do
Municipio de Pinheiros, o que configuraria o

indesejavel efeito repristinatério. 6.
Representagdo julgada parcialmente”.
(TJES, Classe: Direta de

Inconstitucionalidade, 100160058739, Relator

MANOEL ALVES RABELO, Orgdo julgador: TRIBUNAL
PLENO, Data de Julgamento: 06/04/2017, Data da
Publicagdo no Diario: 17/04/2017)

*ACORDAO EMENTA: REPRESENTACAO DE
INCONSTITUCIONALIDADE - LET MUNICIPAL N°
1.156-2016 - REVOGAGAO DA LEI MUNICIPAL N.
1.103-2015 - UTILIZACAO DOS DEPOSITOS JUDICIAIS
E ADMINISTRATIVOS EM DINHEIRO - INICIATIVA DE
LEI DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO - PROJETO DE LEI
ORIUNDO DO PODER LEGISLATIVO - VICIO FORMAL -
RECONHECIDO - NULIDADE IMPORTARA EM EFEITO
REPRISTINATORIO INDESEJADO - DECLARACAO DE
NULIDADE CONJUNTA DA LEI REVOGADA =
EXCEPCIONALIDADE CONFIGURADA - REPRESENTACAO DE
INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA PROCEDENTE.

[osmit]

B Ocorre que, a declaracgéo de
inconstitucionalidade da norma revogadora, ora
impugnada, gerara efeito repristinatério em
relagdo a norma revogada, vez gque a Lei n.
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1.1013-2015 do Municipio de Anchieta voltard a
produzir efeitos, porquanto a doutrina nos
ensina que o direito patrio adotou, como regra,
a teoria das nulidades para as decisdes que
declaram a inconstitucionalidade da norma.

6. No entanto, o excelso Supremo Tribunal
Federal tem reiteradamente suspendido cs efeitos
das leis estaduais que reproduziram o conteudo
da Lei Complementar Federal n. 151-2015 e, via
de consequéncia, autorizaram seus respectivos
Estados a usar 70% (setenta por cento) dos
depbsitos judiciais e administrativos em
dinheiro referentes aos processos em due Sdo
partes. A titulo de exemplificagdo, esta matéria
ja foi levada a apreciagdo da Corte
Constitucional por meio das seguintes Acgdes
Diretas de Inconstitucionalidade: ADI 5.455
(Alagoas), ADI 5.456 (Rio Grande do Sul), ADI
5.457 (Amazonas), ADI 5.458 (Goias), ADI 5.459
(Mato Grosso do Sul), ADI 5.353 (Minas Gerais),
ADI 5.365 (Paraiba), ADI 5.409 (Bahia), ADI
5.072 (Rio de Janeiro), ADI 5.099 (Parana).

7. A despeito de cada uma das ADIs
supramencionadas estarem um estdgio distinto de
julgamento - a depender do rito adotado pelo
respectivo eminente Relator -, identifico o
deferimento de medidas cautelares na ADI
5.353-MG (Rel. Min. Teori Zavascki), na ADI
5.365 MC-PB (Rel. Min. Luis Roberto Barroso) e
ADI 5409 MC-Ref-BA (Rel. Min. Edson Fachin),
sinalizando no sentido de que o e. STF tende a
considerar inconstitucionais os diplomas
legislativos estaduais que versem acerca dos
depésitos judiciais, vez que a competéncia para
a regulamentacdo de tal matéria seria da Unido
(ADI 3458, Rel. Min. Eros Grau; DJe de 16-5-08;
ADI 3125, Rel. Min. Ayres Britto; DJe de
18-6-10; e ADI 2909, Rel. Min. Ayres Britto, DJe
de 11-6-10).

8. Verificando esta situacado de
incongruéncia da Lei revogada com a Constituigdo
Federal e a Constituicdo Estadual nas suas
normas de reproducdo obrigatéria, é cabivel a
declaracd3o, em conjunto e de imediato, da Lei n.
1.103-2015 do Municipio de Anchieta. Assim néo
fosse, estariamos diante do que a jurisprudéncia

da Suprema Corte definiu como “efeito
repristinatério indesejado”, Jja& gue a norma
revogada por aguela ora declarada

inconstitucional também  possui vicios que
impedem a manutengdo no ordenamento juridico.

9. Representacgdo de inconstitucionalidade
julgada procedente para declarar
inconstitucional a Lei n. 1.156-2016 e, sob pena
de configurar efeito repristinatério indesejado,
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declarar a inconstitucionalidade da Lei n.
1.103-2015, ambas do Municipio de Anchieta”.

(TJES, Classe: Direta de
Inconstitucionalidade, 100160040877, Relator:
FERNANDO ESTEVAM BRAVIN RUY, Orgdo julgador:
TRIBUNAL PLENO, Data de Julgamento: 06/03/2017,
Data da Publicagdo no Diario: 09/03/2017)

Diante disso, também devem ser
declaradas inconstitucionais, na forma pleiteada na
inicial (fls. 07 e verso), as seguintes normas:

(1) art. 1° da Lei Complementar n°
016/2006; (2) arts. 3°, 4°, 5° e 6° da Lei
Complementar n°® 027/2006; (3) art. 5° da Lei
Complementar n® 032/2007; (4) arts. 1° e 2°, II da
Lei Complementar n® 035/2007; (5) art. 1°, I e III
da Lei Complementar n°® 037/2007; (6) art. 4° da Lei
Complementar n°® 044/2007; (7) art. 2° da Lei
Complementar n°® 049/2008; (8) art. 4° da Lei
Complementar n° 058/2008; (9) art. 1°, caput e §§
1° e 2°, 2° e 5° da Lei Complementar n°® 033/2007; e
(10) art. 2° da Lei Complementar n° 007/2005.

Outrossim, diante da necessidade de se
resguardar as situag¢des juridicas que decorreram
das leis impugnadas na presente agdo, com relevo os
direitos dos servidores ocupantes dos cargos de
provimento em comissdo que serdo extintos em razdo
da declaragdo de inconstitucionalidade, deve ser
aplicado neste caso a modulagdao dos efeitos deste
julgado, na forma como prevé o art. 27, da Lei n°
9.868/1999, para que a declaragdo produza efeitos
"ex nunc”, apdés o transito em julgado do acdrdao.

Ante o exposto, julgo parcialmente
procedente a pretensdo deduzida na inicial para
declarar, com efeitos “ex nunc” - a partir do
trénsito em julgado, a inconstitucionalidade
parcial do disposto no art. 1° §1°, §5° e anexos II
e III, da Lei Complementar n® 071/2009 e dos arts.
32, &Y. 7% 9¢, 10°, 11° e anexo I, da Lei
Complementar n° 152/2003, do Municipio de
Itapemirim, com relagdo & <criagdo dos seguintes
cargos de provimento em comissdo:

1) Contador Geral; 2) Supervisor de
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Recursos  Humanos; 3) Supervisor de Obrigagdes
Sociais; 4) Coordenador do Polo da Universidade
Aberta do Brasil - UAB; 5) Gerente de Apoio

Educacional; 6) Gerente de Ensino Fundamental; 7)
Gerente de Ensino Infantil; 8) Gerente de Controle
Contabil; 9) Gerente de Gestdo e Auditoria; 9)
Chefe de Divisdo; 10) Chefe de Setor; 11)
Coordenador do Programa de Defesa do Consumidor;
12) Inspetor do Departamento de Infraestrutura
Urbana; 13) Inspetor do Departamento Operacional de
Videomonitoramento; 14) Inspetor do Departamento
Operacional da Guarda Municipal; 15) Coordenador do
CRAS (Centro de Referéncia de Assisténcia Social); 16)
Coordenador do Bolsa Familia; 17) Coordenador do
CREAS (Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia
Social); 18) Coordenador do Centro de Convivéncia; e
19) Coordenador do Abrigo Provisério.

Via de consequéncia, a fim de se evitar
o indesejavel efeito repristinatério, declaro a

inconstitucionalidade das seguintes normas
revogadas:

(1) art. 1° da Lei Complementar n°
016/2006; (2) arts. 3°, 4°, 5° e 6° da Lei
Complementar n° 027/2006; (3) art. 5° da Lei

Complementar n° 032/2007; (4) arts. 1° e 2°, II da
Lei Complementar n° 035/2007; (5) art. 1°, I e III
da Lei Complementar n°® 037/2007; (6) art. 4° da Lei
Complementar n°® 044/2007; (7) art. 2° da Lei
Complementar n°® 049/2008; (8) art. 4° da Lei
Complementar n° 058/2008; (9) art. 1°, caput e SS§
1° e 2°, 2° e 5° da Lei Complementar n® 033/2007; e
(10) art. 2° da Lei Complementar n® 007/2005.

E como voto.

Desembargador Fabio Clem de Oliveira
Relator
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