ESTADO DO ESPIRITO SANTO
PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA
SECRETARIA DO PLENO

Oficio N° 645/2018 Vitéria, 17 de Maio de 2018

Exm°® (a) Senhor(a),

Encaminho para os devidos fins, cépia do Venerando Acorddo
proferido pelo Egrégio Tribunal Pleno nos autos dos NA ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE N°0024141-94.2017.8.08.0000 em que ¢ REQUERENTE
PROCURADOR GERAL DE JUSTICA DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO e o
REQUERIDO a PREFEITO DO MUNICIPIO DE ITAPEMIRIM E PRESIDENTE DA
CAMARA MUNICIPAL DE ITAPEMIRIM.

Cordiais Saudagoes,

A ’J“

“ Diretora do Pleno Substituta
Resolucao n° 29/2013 - D.J.E.S 28/06/2013

AO

EXMO. SR.

PRESIDENTE DA CAMARA DO MUNICIPIO DE ITAPEMIRIM-ES
Rua Adiles André, s/n- Serramar- Itapemirim/ES- Cep. 29330000.
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ESTADO DO ESPIRITO SANTO

PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA
Gabinete do Desembargador Jorge do Nascimento Viana

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N° 0024141-94.2017.8.08.0000
REQUERENTE: PROCURADORA-GERAL DE JUSTICA DO ESTADO DO
ESPIRITO SANTO

REQUERIDO: PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE ITAPEMIRIM
RELATOR: DES. JORGE DO NASCIMENTO VIANA

ACORDAO

EMENTA: AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI
COMPLEMENTAR N° 115/2013, DO MUNICIPIO DE ITAPEMIRIM.
ANEXOS | E Il. CARGOS. NATUREZA TECNICA. PROVIMENTO
EM COMISSAO. INCONSTITUCIONALIDADE. PROCEDENCIA DO
PEDIDO QUE SE IMPOE, COM A MODULAGAO ESTABELECIDA
NO ACORDAO.

I. A possibilidade de que o municipio organlze seus proprios servigos
encontra balizamento na ordem constitucional, sendo necessario
que o faga por meio de lei, respeitando normas constitucionais
federais e estaduais relativas ao regime juridico do servigo publico.
Il. Podem ser de livre nomeagao e exoneragao apenas aqueles
cargos ou empregos que, pela propria natureza das atividades
desempenhadas, exijam excepcional relagdo de confianga e
lealdade, isto €, verdadeiro comprometimento politico e fidelidade
com relagao as diretrizes estabelecidas pelos agentes politicos, que
vao bem além do dever comum de lealdade as instituigdes publicas,
necessarias a todo e qualquer servidor.

lll. Ndo é qualquer unidade de chefia, assessoramento ou diregao
que autoriza o provimento em comissao, pois a atribuicdo do cargo
deve reclamar especial relagao de confianga para desenvolvimento
de func¢des de nivel superior de condugao das diretrizes politicas do
governo.

IV- A mera circunstancia de constar na descnr;,ao das atnburgoes de
um determinado cargo o verbo “coordenar” ou “assessorar’, nao
quer dizer que ele deva ser provido em comissdo, porque, em Ultima
instancia, € a analise do conjunto de fungdes executadas pelo
servidor que dira se sao proprias de diregdo, chefia ou
assessoramento superior.

V- Pela analise da natureza e atribuigées dos cargos impugnados
nao se identificam os elementos que justificam o provimento em
comissao, motivo pelo qual ressai evidente a inconstitucionalidade
material, decorrente da incompatibilidade dos Anexos | e Il da LC n°.
151/2013 (bem como da Lei n°® 2.687/2013) com o art. 32, inc. ll e V,
da Constituicao Estadual.

VI- Pedido julgado procedente, como modulagao de efeitos.
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PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA
Gabinete do Desembargador Jorge do Nascimento Viana

VISTOS, relatados e discutidos estes autos da Ag¢do Direta de
Inconstitucionalidade n.° 0024141-94.2017.8.08.0000, nos quais figuram como
partes aquelas acima mencionadas.

ACORDA, de conformidade com a ata e notas taquigraficas da
sessao, que integram este julgado, a unanimidade de votos, julgar procedente o
pedido, a teor do voto proferido pelo e. Relator.

Vitéria(ES), 10 de maio de 2018.
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ESTADO DO ESPIRITO SANTO
PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA
Gabinete do Desembargador Jorge do Nascimento Viana

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N° 0024141-94.2017.8.08.0000
REQUERENTE: PROCURADORA-GERAL DE JUSTICA DO ESTADO DO
ESPIRITO SANTO

REQUERIDO: PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE ITAPEMIRIM
RELATOR: DES. JORGE DO NASCIMENTO VIANA

RELATORIO

Cuida-se, aqui, de Agao Direta de Inconstitucionalidade ajuizada pela Exm?.
Sr?. Procuradora-Geral de Justica do Estado do Espirito Santo, por meio da qual
busca o controle concentrado dos Anexos | e Il da Lei Complementar n°. 151/2013 e
da Lei n° 2.687/2013 — no caso desta ultima, para evitar o efeito repristinatério —, os
quais individualizam os cargos comissionados da estrutura administrativa da
Secretaria de Saude do municipio de Itapemirim e suas respectivas atribuigdes.

De acordo com a Postulante, o Diploma Legal supracitado padece de
inconstitucionalidade material, porque tais dispositivos legais, especificamente
quanto aos cargos de assessor de assisténcia farmacéutica, assessor para
assuntos administrativos da satude e assessor de projetos da satude estariam
em descompasso com o art. 32, caput e incisos Il e V, da Constituicdo Estadual.

Na dtica da Requerente, as fungdes atribuidas aos cargos de assessor de
assisténcia farmacéutica e assessor de projetos de saude sdo meramente
técnicas, burocraticas e operacionais, razao pela qual nao corresponderiam as
atividades de assessoria, chefia e diregao que autorizam o provimento em comissao.

Depois de notificados, o Municipio de Itapemirim e a Camara Municipal
apresentaram suas informagées, acostadas, respectivamente, as fls. 44/45-v e 49.

No bojo do parecer de fls. 52/55, o Ministério Plblico Estadual opinou pela
procedéncia do pedido.

E o relatério.

Peco dia para julgamento.

JORGE DO NASCIMENTO VIAN
MW
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ESTADO DO ESPIRITO SANTO
PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA
Gabinete do Desembargador Jorge do Nascimento Viana

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N° 0024141-94.2017.8.08.0000
REQUERENTE: PROCURADORA-GERAL DE JUSTICA DO ESTADO DO
ESPIRITO SANTO )

REQUERIDO: PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE ITAPEMIRIM
RELATOR: DES. JORGE DO NASCIMENTO VIANA

VOTO

Conforme relatado, trata-se de Ac¢ao Direta de Inconstitucionalidade ajuizada
pela Exm®. Sr®. Procuradora-Geral de Justica do Estado do Espirito Santo, por meio
da qual busca o controle concentrado dos Anexos | e Il da Lei Complementar n®.
151/2013 e da Lei n° 2.687/2013 — no caso desta Ultima, para evitar o efeito
repristinatoério —, os quais individualizam os cargos comissionados da estrutura
administrativa da Secretaria de Saude do municipio de Itapemirim e suas
respectivas atribuigées.

De acordo com a Postulante, o Diploma Legal supracitado padece de
inconstitucionalidade material, porque tais dispositivos legais, especificamente
quanto aos cargos de assessor de assisténcia farmacéutica, assessor para
assuntos administrativos da saude e assessor de projetos da saude estariam
em descompasso com o art. 32, caput e incisos Il e V, da Constituicdo Estadual.

Na dtica da Requerente, as fungbes atribuidas aos cargos supracitados sdo
meramente técnicas, burocraticas e operacionais, razdo pela qual nao
corresponderiam as atividades de assessoria, chefia e direcdo que autorizam o
provimento em comissao.

A fim de permitir uma compreensao fidedigna do Texto Legislativo cuja
constitucionalidade € discutida, impbe-se a sua transcricdo, a qual certamente
facilitara a compreensao da controvérsia, seno, vejamos:

ANEXO Il DA LEI COMPLEMENTAR N2 151/2013
Especificagao do cargo Atribuigoes

Assessor de Assisténcia Farmacéutica I-Prestar assessoramento as atividades da farmacia
basica; elaborar relatérios periédicos de supervisio do
estoque e condigdes dos medicamentos; ajudar no
controle das atividades desenvolvidas e na distribuigao da
farmacia bésica do municipio; executar as atividades
relacionadas & distribuicdo de medicamentos: executar
outras fungées afins.

Assessor para assuntos administrativos da satde Assessorar ao diretor geral administrativo as atividades
relacionadas a sua fungao; trabalhar de forma conjunta
com outros setores da Secretaria de Salde e executar
outras fungdes afins.

Assessor de projetos de salde Assessorar ao diretor geral de projetos da saude as
atividades relacionadas a sua funcéo; exercer a atividade
de autocadista, trabalhar de forma conjunta com outros
setores da Secretaria de Salde e executar outras
fungdes afins.
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PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA
Gabinete do Desembargador Jorge do Nascimento Viana

Diante desse cenario, discute-se aqui a incompatibilidade dos 3 (trés) itens do

Anexo supracitado com a ordem constitucional vigente, em especial os incs. Il e V
do art. 32 da Constituicao Estadual, assim grafados:

“Art. 32. [..1
[...omissis...]
Il- a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovag&o prévia em concurso
publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e a complexidade do
cargo ou emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as nomeagdes para cargo em
comissao declarado em lei de livre nomeacéo e exoneragio;”
[...omissis...]
V- as fungbdes de confianga, exercidas exclusivamente por servidores ocupantes de cargo
efetivo, e 0os cargos em comissdo, a serem preenchidos por servidores de carreira nos
casos, condigbes e percentuais minimos previstos em lei, destinam-se apenas as
atribuicdes de direcdo, chefia e assessoramento;”

Segundo a Demandante, essa incompatibilidade decorreria tanto da
inadequacgao ao perfil e limites impostos pela Constituicdo Estadual quanto ao
provimento no servigo publico sem concurso, argumentos que certamente merecem
acolhida, conforme sera justificado a seguir.

Ninguém ignora que, no exercicio de sua autonomia administrativa, o
municipio cria cargos, empregos e fungbes mediante atos normativos, instituindo
carreiras, vencimentos, entre outras questdes, bem como se estruturando
adequadamente.

Todavia, a possibilidade de que o municipio organize seus proprios servigos
encontra balizamento na ordem constitucional, sendo necessario que o faga por
meio de lei, respeitando normas constitucionais federais e estaduais relativas ao
regime juridico do servigo publico.

Logo, embora o municipio seja dotado de autonomia politica e administrativa
dentro do sistema federativo, é certo que a autonomia municipal deve ser exercida
com a ob1servéncia dos principios contidos na Constituicdo Federal e na Constituigao
Estadual.

A regra, no &mbito de todos os Poderes Publicos, deve ser o preenchimento
dos postos através de concurso publico de provas ou de provas e titulos, pois assim
se garante a acessibilidade geral (prevista, inclusive, no art. 32, |, da Constituigao do
Estado do Espirito Santo). Essa deve ser a forma de preenchimento dos cargos e
empregos de natureza técnica ou burocratica.

'DAVID ARAUJO, Luiz Alberto: NUNES JUNIOR, Vidal Serrano. Curso de direito constitucional, 9% ed., Sao
Paulo, Saraiva, 2005, p. 285.
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ESTADO DO ESPiRlTO SANTO
PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA
Gabinete do Desembargador Jorge do Nascimento Viana

A criagdo de cargos de provimento em comissdo, de livre nomeagao e
exoneracao, deve ser limitada aos casos em que seja exigivel especial relagao de
confianga entre o governante e o servidor, para que sejam desempenhadas
adequadamente fungdes inerentes a atividade predominantemente politica.

Todavia, ha limites implicitos a sua criagdo, visto que, assim nao fosse,
estaria na pratica aniquilada a exigéncia constitucional de concurso para acesso ao
servigo publico.

A propésito, anota HELY LOPES MEIRELLES? amparado em precedente do
E. Supremo Tribunal Federal, que “a criagdo de cargo em comissdo, em moldes
artificiais e ndo condizentes com as praxes do nosso ordenamento juridico e
administrativo, s6 pode ser encarada como inaceitavel esvaziamento da exigéncia
constitucional do concurso (STF, Pleno, Repr.1.282-4-SP).”

Com efeito, podem ser de livre nomeagdo e exoneragdo apenas aqueles
cargos ou empregos que, pela prépria natureza das atividades desempenhadas,
exijam  excepcional relagdo de confianga e lealdade, isto e,
verdadeiro comprometimento politico e fidelidade com relagao as diretrizes
estabelecidas pelos agentes politicos, que vao bem além do dever comum de
lealdade as instituigbes publicas, necessarias a todo e qualquer servidor.

Escrevendo na vigéncia da ordem constitucional anterior, mas em Ilgao
plenamente aplicavel ao caso em aprego, anotava MARCIO CAMMAROSANO
existéncia de limites a criagdo de postos comissionados pelo legislador. Segundo o
referido doutrinador, a Constituicdo objetiva, com a permissao para tal criagao,

“[...] propiciar ao Chefe de Governo o seu real controle mediante o concurso, para o exercicio
de certas fungdes, de pessoas de sua absoluta confianga, afinadas com as diretrizes politicas
que devem pautar a atividade governamental. Nao &, portanto, qualquer plexo unitario de
competéncias que reclama seja confiado o seu exercicio a esta ou aquela pessoa, a dedo
escolhida, merecedora da absoluta confianga da autoridade superior, mas apenas aquelas
que, dada a natureza das atribuicbes a serem exercidas pelos seus titulares, justificam exigir-
se deles nao apenas o dever elementar de lealdade as instituigdbes constitucionais e
administrativas a que servirem, comum a todos os funcionarios, como também um
comprometimento politico, uma fidelidade as diretrizes estabelecidas pelos agentes politicos,
uma lealdade pessoal & autoridade superior (...). Admite-se que a lei declare de livre
provimento e exonerag&o cargos de diretoria, de chefia, de assessoria superior, mas nao ha
razao logica que justifique serem declarados de livre provimento e exoneragio cargos como
os de auxiliar administrativo, fiscal de obras, enfermeiro, médico, desenhista, engenheiro,
procurador, e outros mais, de cujos titulares nada mais se pode exigir sendo o escorreito
exercicio de suas atribuigbes, em carater estritamente profissional, técnico, livres de
quaisquer preocupagdes e consideracges de outra natureza.”

*MEIRELLES, Hely Lopes. Direito administrativo brasileiro. 33. ed., Sdo0 Paulo : Malheiros, 2007, p. 440.
‘CAMMAROSANO, Marcio. Provimento de cargos publicos no direito brasileiro. Sdo Paulo, RT, 1984, p.
95/96.
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ESTADO DO ESPIRITO SANTO
PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA
Gabinete do Desembargador Jorge do Nascimento Viana

Dai a irretocavel afirmagdo de ADILSON DE ABREU DALLARI*, apontando
ser “inconstitucional a lei que criar cargo em comissdo para o exercicio de fungbes
técnicas, burocraticas ou operacionais, de natureza puramente profissional, fora dos
niveis de direcdo, chefia e assessoramento superior.” (cf. Adilson de Abreu
Dallari, Regime constitucional dos servidores publicos, 2. ed., 2. tir., Sdo Paulo, RT,
1992, p. 41, g.n.).

De igual teor se mostra a ligao de IVAN BARBOSA RIGOLIN®, para quem
cargos de atribuicdes administrativas, operacionais ou técnicas que nao podem ser
providos na forma comissionada, tais como:

“[...] cargos que tenham fungdes de artifices, bragais, faxineiros, vigilantes, motoristas,
escriturarios, auxiliares de servigo, digitadores, médicos, dentistas, advogados, engenheiros,
arquitetos, contadores, economistas, administradores, e inumeraveis outros que ndo
dependam senéo de formacéo especifica, regulamentada ou n&o.”

Em outras palavras, ndo é qualquer unidade de chefia, assessoramento ou
diregcao que autoriza o provimento em comissao, pois a atribuigdo do cargo deve
reclamar especial relagdo de confianga para desenvolvimento de fungdes de nivel
superior de condugao das diretrizes politicas do governo. A propésito do assunto, é
caudalosa a jurisprudéncia do STF:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ART. 37, Il E V. CRIACAO DE CARGO EM
COMISSAO. LEI 15.224/2005 DO ESTADO DE GOIAS. INCONSTITUCIONALIDADE. E
inconstitucional a criacdo de cargos em comissdo que n3ao possuem carater de
assessoramento, chefia ou direcdo e que ndo demandam relacdo de confianga entre o
servidor nomeado e o seu superior hierarquico, tais como os cargos de Perito Médico-
Psiquiatrico, Perito Médico-Clinico, Auditor de Controle Interno, Produtor Jornalistico,
Reporter Fotografico, Perito Psicolégico, Enfermeiro e Motorista de Representacio.
Ofensa ao artigo 37, Il e V da Constituicdo Federal. Ag&o julgada procedente para declarar a
inconstitucionalidade dos incisos XI, XII, XIII, XVIII, XIX, XX, XXIV e XXV do art. 16-A da lei
15.224/2005 do Estado de Goias, bem como do Anexo | da mesma lei, na parte em que cria
os cargos em comissdo mencionados”. (ADI 3.602, Rel. Min. Joaquim Barbosa, Tribunal
Pleno, DJe 7.6.2011).

Convém recordar, ainda, que a mera circunstancia de constar na descrigao
das atribuices de um determinado cargo o verbo “coordenar” ou “assessorar”, por
exemplo, ndo quer dizer que ele deva ser provido em comiss&o, porque, em Ultima
instancia, € a analise do conjunto de fungbes executadas pelo servidor que dira se
sao proprias de diregdo, chefia ou assessoramento superior.

4 2 . T
DALLARI, Adilson de Abreu. Regime constitucional dos servidores publicos. 2. ed., 2. tir., Sdo Paulo, RT,
1992, p. 41.

5
RIGOLIN, Ivan Barbosa. O servidor plblico nas reformas constitucionais. Editora Férum, 2003, p. 30.
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PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA
Gabinete do Desembargador Jorge do Nascimento Viana

Portanto, deve-se extrair a real fungao conferida aos cargos em comento, o0s
quais, por contarem com atribuigbes meramente técnicas — como o controle de
estoque e a distribuicdo de medicamentos, para o cargo de assessor de
assisténcia farmacéutica, e o exercicio da atividade de autocadista, para o cargo
de assessor de projetos de saude —, somente podem ser preenchidos por meio de
certame publico.

No caso em exame, evidencia-se claramente que os cargos de provimento
em comissao, antes referidos, destinam-se ao desempenho de atividades
meramente burocraticas ou técnicas, que nao exigem, para seu adequado
desempenho, relacao de especial confianga.

E mais: nos 3 (trés) cargos indicados na exordial, o plexo de atribuicdes
reclama experiéncia na carreira e profundo conhecimento sobre a instituicdo, sendo
de rigor, por isso, que tais cargos sejam preenchidos por servidores efetivos da
respectiva carreira, selecionados por meio de concurso publico.

Destarte, pela anélise da natureza e atribuiges dos cargos impugnados néo
se identificam os elementos que justificam o provimento em comissdo, motivo pelo
qual ressai evidente a inconstitucionalidade material, decorrente da
incompatibilidade dos Anexos | e Il da LC n°. 151/2013 (bem como da Lei n°
2.687/2013) com o art. 32, inc. Il e V, da Constituicdo Estadual.

Compete-me analisar, agora, os efeitos da presente declaracdo de
inconstitucionalidade, os quais, na minha 6tica, ndo poderéo operar retroativamente
(“ex tunc”), haja vista a presumivel ocupagdo desses cargos — relativos a servigos
publicos de inegavel importancia —, bem como a necessidade de realizacao de
concurso publico para a selegdo de novos servidores.

Diante desse cenario, impde-se a modulagéo dos efeitos da declaracdo de
inconstitucionalidade, medida esta que encontra respaldo na parte final do art. 27 da
Lei n® 9.868/99, assim redigido:

“Art. 27. Ao declarar a inconstitucionalidade de lei ou ato normativo, e tendo em vista razdes
de seguranca juridica ou de excepcional interesse social, podera o Supremo Tribunal Federal,
por maioria de dois tercos de seus membros, restringir os efeitos daquela declaragao ou
decidir que ela sé tenha eficacia a partir de seu transito em julgado ou de outro momento que
venha a ser fixado.”

Ante o exposto, julgo procedente o pedido para declarar
inconstitucionais, nos especificos pontos tratados nesta demanda. os Anexos
| e Il da Lei Complementar n°. 151/2013 e da Lei n° 2.687/2013 — no caso desta
ultima, para evitar o efeito repristinatorio —, observando-se, a titulo de
modulacao dos efeitos (art. 27 da Lei n° 9.868/99), o prazo de 1 (um) ano a
partir da publicacdo do presente acérdio, a partir do qual este produzira a

inteqralidade dos seus efeitos.
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PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA
Gabinete do Desembargador Jorge do Nascimento Viana

Ato continuo, cumpra-se o art. 167, § 4°, do Regimento Interno desta Corte.

E como voto.
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