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Excelentissmo Senhor Presidente da Camara Municipal de
Itapemirim/ES.

Em referéncia ao Processo de Impeachment n°® 112912015.

" Todo 0 homemtem o direito de se ver processado e
julgado de acordo com normas validas.
(JOSE NIL DE CASTRO)

A DA
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SAMPAIQ, devidamente qualificada nos autos do Processo acima
epigrafado, através de seus bastantes advogados constituidos, com
endereco profissional constante da Procuracéo em anexo (Documento 01),
vem, respeitosa e tempestivamente, perante a elevada presenca de Vossa
Exceléncia, com fulcro nas disposicdes do art. 5°, inciso III, do Decreto-Lel
n° 201/67, apresentar

face aos termos da Dendncia de fls. 01/06, protocolizada pela advogada
LARISSA FARIA MELEIP, fazendo-a pelos substratos faticos, juridicose
comprobatorios a seguir colacionados:.

01 A Defendente foi notificada em
29/dezembro/2015,
02. Predetermina o art. 5°, inciso III, do

Decreto-Lei n°201/67, que 0 prazo para Defesa é de 10 dias.

03. Quanto a forma de contagem de dito
prazo, a mingua de regra prépria contida no Decreto-Lel n° 201167, pela

camRlside,do.Qrdsnamento juridico, necessaria é a aplicagéo supletivado
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éPC, na condicdo de Estatuto Processual Geral, devendo aqui serem
observadas as disposigdes do art. 184 e 241, daLei AdjetivaCivil (esseé o
magistério de WOLGRAN JUNQUEIRA FERREIRAD).

04. De todo modo, ja contando o vrazo da
 Defesa a partir da Notificagdo, excluindo-se do seu computo a data de

“entrega e iniciando o prazo a partir do primeiro Util, o prazo derradeiro
sera o dia 08/janeiro/2016.

0. ~ Portanto, a Defesa 6 tempestival

06. De partida, ha que se destacar que nada
obstante 0 Decreto-Lel n® 20111967 tenha sido editado com base no Ato
Institucional n° 4, firme é a jurisprudéncia do Excelso Pretdrio no sentido
de que aNorma foi recepcionada pela CF.

07. Nestes termos é o Enunciado da Simula de
n® 496 do STF, com a seguinte redacdo: "SAo validos, porque
salvaguardados pelas disposicbes congtitucionais transitorias da
Congtituicdo Federal de 1967, os decretos-leis expedidos entre 24 de
janeiroe 15 demarco de 1967".

08. Feitatal consideracdo, nessatoada, subsiste
a aplicaciio do Decreto-L el n° 201167 em sua integralidade.

09. Colhe-se nesse sentido o magistério de
ALTAMIRO DE ARAUJO LIMA?, verbo ad verbum:

"0 Decreto-Lei n° 201/67 foi recepcionado pela ordem
constitucional ndo so pelos arts. 1°, 2° e 3° que define os
crimes de responsabilidade do Prefeito — que sao crimes
comuns - mas também pelo artigo 4% que define as
infragGes politico-administrativas,que sdo, pela ortodoxia
do nosso Dirgto Constitucional - crimes de

' Responsabilidadedos Prefeitos e Vereadores, 1992, p. 140.
? Prefeitos e Vereadores — crimes e infragBes de responsabilidade, p. 4281429.
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responsabilidade, que ndo sdo infragOes penais, mas
ilicitos politicos — e pelo art. 59 que dispbe sobre o
processo de cassacio do mandato do Prefeito”.

10. Bem como escélio da jurisprudéncia no
nosso Tribunal local:

“(.)

Mﬂwﬂmﬁw
regras contidas no Decreto-lei n° 201/67, relativas a
competincia  a julgamento dos F f ] :
cabendo ao Tribunal de Justica, originariamente, julgar
as _qu gue versem sobr as condutas tipificadas no
art. 1% do referido decreto-lel, gue constituem crimes
comuns, suscetivels de sancdo na _esfera criminal.
Reserva-se a Camara de Vereadores a repressao palitica
dos comportamentos descritos no _respectivo 4% _que
ensejam a cassacao do mandato eletivo.{(...)”

(TJ-ES - Al: 16029000011 ES 16029000011, Relator:
ARNALDO SANTOS SOUZA, Data de Julgamento:
20/08/2002, PRIMEIRA CAMARA CIVEL Data de
Publicacdo: 17/09/2002)

11. Nesse interim, apregoa o art. 5°, inciso |, do
Decreto-L e n® 201/67, verbis:

| - A denuncia escrita da infracdo podera ser feita por
qualquer _eleitor, com a exposicao dos fatos e a indicacdo
das provas. (...)".

12. Isto é nas palavras de JOSE NILO DE
CASTRO®, " somente eleitor é quetem alegitimidade ativa do processo”.

13. Melhor explicita a legitimidade para o
processo de impeachment WOLGRAN JUNQUEIRA FERREIRA*:

"Inicialmente, dispbeoinciso I, do art. 59 que a Denlncia
escrita da infracdo podera ser feita por qualquer eleitor
com a exposi¢cao dos fatos e aindicacao das provas.

Assim, somente o eleitor podera fazer a Dentincia.

3 A Defesados Prefeitos e Vereadores, 2° Ed., p. 180.
* Responsabilidade dos Prefeitos e Vereadores, 1992, p. 138.
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Ocorre, no caso, absoluta simetria com o que dispbe a Lei

sobre a Ag¢do Popular. O autor deve ser cidadao, isto ¢,

como diz HELY LOPES MEIRELLES, pessoa humana,

NO gozo dos seus direltos civis e politicos, requisitos esses

que serelinem na qualidade de e eitor.

Assim 0s inalistdveis, 0S inalistados, bem como os partidos

politicos, entidades de classe, ou qualquer outra pessoa !
juridica, ndo tém qualidades para propor o ‘impeachment’ N
do Prefeito”. |

14. Tratase da protecdo a0 “principio da
denunciabilidadepopular”.

15. A ese respeito é 0 ensinamento de
ALEXANDRE DE MORAES’, verbis:

“Todo cidaddo, e apenas ele, no gozo de seus direitos
politicos é partelegitima para oferecer acusacao a Cdmara
dos Deputados. A acusacdo da prética de crime de
responsabilidadedizrespeito as prerrogativas da cidadania
do brasileiro que tem o direito de participar dos negdocios
politicos. A legitimidadeativa ad causam, portanto, ndo se
estende a qualquer um, mas somente as pessoas investidas
no status civitatis, excluindo, portanto, pessoasflsicas nao
alistadas eleitoralmente, ou que foram suspensas ou
perderam seus direitospoliticos .

16. Em situacdo similar, na hipdtese de crime
de responsabilidade cometido por Ministro de Estado, 0 eminente Ministro
CELSO DE MELLO do Supremo Tribunal Federal perfilhou entendimento
de que permanecem vaidos os dispositivosda Lei 1.079/50. Confira-se:

"Essa questdo - que consiste no reconhecimento da
legitimidade ativa de qualquer cidadao (vale dizer, de
qualquer eleitor) para fazer instaurar, perante 0 Supremo
Tribunal Federal, 0 concernente processo deimpeachment
contra Ministro de Estado - assume indiscutivel relevo
politico-juridico. E irrecusdvel, no entanto, que, em tema
de ativacdo da jurisdicdo constitucional pertinente ao

* Direito Constitucional, 5* Edicao, Editora Atlas, S0 Paulo, 1999, p.393.
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processo de impeachment, prevalece, em nosso sistema
Jurtdico, enquanto diretriz basica, o 'principio da
denunciabilidade popular® (PONTES DE MIRANDA,
" Comentérios a@ Constituicdo de 1967 com a Emenda »° 1,
de 1969”7, tomo III/355, 2° ed., 1970, RT). Essa
circunstancia justifica o reconhecimento, em favor dos ora
denunciantes - ambos cidadaos no pleno exercicio de seus
direitos politicos -, da legitimidade ativa ad causam
necessaria a instauracdo do processo de apuracdo da
responsabilidade politico-administrativa de Ministro de
Estado, perante o Supremo Tribunal Federal, nos termos
do art. 102, I, c, da Constituicao" (Inquérito 1.350 — DF,
DJU de 15 defevereiro de 2000).

17. No caso em tela, a Denuncia de fls. 01/06
ndo acompanhou _ »v_dacondicdo de eleitorada N

18. Cahadizer que o titulo de eleitor é prova

capital dessa condicdo, conforme a necessidade entabulada no art. 42 do
CE® para realizagio dos direitos politicos (cujo ambito de conformacéo
implica no direito de votar e de ser votado) previstos no art. 14 da CF.
Analogicamente se olhando no ordenamento juridico é exatamente essa a
exigénciado art. 1°, §3°, daLei n° 4.717/65.

19. E mais, leno _gozo dos direit

politicos, autorizando o cidaddo a tomar part|C| pagao da conducéo da res
publica, necesséria gue o individuo esteja "quite" com a Justica
Eleitoral, prova essa de cumprimento de todos os deveres de sua condicéo

de eleitor ou candidato através da Certiddo de Quitacdo Eleitoral disposta
noart. 11, §7°, daLe n°9.504/97°.

S«drt. 42. O alistamento sefaz mediante a qualificagéo einscricdo do deitor."
" “drt. 1° Qualquer cidaddio seré parte legitima para pleitear a anulagio ou a declaragio de nulidade de
atos lesivos ao patrimbnio da Uni&o, do Distrito Federal, dos Estados, dos Municlpios, de entidades
autarquicas, de sociedades de economia mista (Constitui¢do, art. 141, § 38), de sociedades mutuas de
seguro nas quais a Unido represente 0s segurados ausentes, de empresas publicas, de servicos sociais
autébnomos, de institui¢des ou fundagdes para cuja criagdo ou custeio o tesouro pablico haja concorrido
OuU concorra com mais de cinquenta por cento do patriménio ou da receita dnua, de empresas
incorporadasao patriménio da Unido, do Distrito Federal, dos Estadose dos Municipios, e de quaisquer
pessoasjuridicas ou entidades subvencionadas pelos cofres plblicos.
(.)

$§ 3° A prova da cidadania, para ingresso em juizo, seré feita com o titulo eleitoral, ou com
documento que a ele corresponda.”
$ «g 7° 4 certiddo de quitagdo eleitoral abrangera exclusivamente a plenitude do gozo dos direitos
politicos, o regular exercicio do voto, o atendimento a convocacdes da Justica Eleitoral para auxiliar os

W\
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20. Nessa linha de entendimento, a contrério
Senso, € exatamente ajurisprudéncianacional:

"(..) 2 = PARA INSTAURACAO DE PROCESSO DE
CASSACAO DE PREFEITO MUNICIPAL,
NECESSARIO SE FAZ QUE A COMISSAO
PROCESSANTE SEJA PRECEDIDA DE DENUNCIA
EEITA POR ELEITOR - EXPRESSAQO LITERAL DA
LEI - SENDO INCOMPORTAVEL QUANDO FEITA
POR ENTIDADE SINDICAL OU DE OFICIO PELA
MESA DA CAMARA MUNICIPAL (INTELIGENCIA
DO INCISO | DOART. 5 DO DECRETO-LEI N, 201, DE
27.02.67).(...)."

(TJGO, DUPLO GRAU DE JURISDICAQ 8127-0/195, Rel.
DES NEY TELES DE PAULA, 14 CAMARA CIVEL,
julgado em 12/08/2003, DJe 14102 de 04/09/2003)

"MANDADO DE SEGURANCA. DENUNCIA. PREFEITO
MUNICIPAL. INFRACOES POLITICO-
ADMINISTRATIVAS. ART. 4° DECRETO-LElI 201/67.
CARENCIA DE ACAO. ILEGITIMIDADE ATIVA DO
DENUNCIANTE NAO CONFIGURADA. ELEITOR
PRESUMIDAMENTE NO GOZO DE SEUS DIREITOS
POLITICOS. Se o denunciante apresentou titulo de eleitor
e comprovante de que a_nas eleig imediatamente
L pressupde-se que se encontra na plena fruicao
do gozo dos seus direitos politicos, podendo praticar a acéo
descrita no artigo 5° |, do Decreto-lei 201/67, oferecendo
dendncia _escrita _por meio_da qual noticia _infracdes
' '0-administrativas, zxpon oS fatos e indicando as
provas. (...)”".
(TJ-MG 100000746249410001 MG 1.0000.07.462494-
1/000¢1), Relator: ARMANDO FREIRE, Data de
Julgamento: 11/03/2008, Data de Publicacéo: 29/04/2008)

21. Logo salta aos olhos a infrinpéncia ao
art. 5° inciso |, do Decreto-Lei n® 201167, pois a Autora da Denuncia
nao fez acompanhar & Peca Inicial a comprovacdo de sua condicdo de

gleitora, e por assim cidada.

trabalhos relativos ao pleito, a inexisténcia de multas aplicadas, em cardter definitivo, pela Justica
Eldtoral e ndo remitidas, e a apresentacdo de contas de campanhaeleitoral.”
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Por derradeiro, naforma do artigo 5°, inciso

11, do Decreto-Lei n® 201167, deve ser arquivado o processo aberto.

23.

A respeito dos requisitos formais e

materiais para a deflagracdo do Processo de Impeachment sdo as

disposicesdo inciso |, do art. 5° do Decreto-Le n® 201167, verbis:

24

'‘Art. 5° O processo de cassacdo do mandato do Prefeito
pela Camara, por infragdes definidas no artigo anterior,
obedecera ao seguinte rito, se outro ndo for estabelecido
pelalegislacdo do Estado respectivo:

| - A denuncia escrita da infracdo poderd ser feita por
gualquer eleitor, com a exposicdo dos fatos e a indicacdo
das provas. Se o denunciante for Vereador, ficara
impedido de voltar sobre a denincia e de integrar a
Comissao processante, podendo, todavia, praticar todos os
atos de acusacdo. Se o denunciante for o Presidente da
Céamara, passara a Presidéncia ao substituto legal, para os
atos do processo, e sd votara se necessario para completar
0 quorum de julgamento. Sera convocado o suplente do
Vereador impedido de votar, o qual nde podera integrar a
Comissao processante.™

Sobre os elementos da Denuncia nas

infracdes politico-administrativas ensina ALTAMIRO DE ARAUJO

LIMA FILHO’, verbo ad verbum:

"'Q anavmda aenocta eXi(ido é @ eXPOSica0 dos 7~ _com
todas as suas circunstancias, tudo narrado de formaclara
e precisa; indicando-se as infracdes praticadas,
acompanhadas da capitulacdo legal; e juntamente com a
indicacao e/ou apresentacio das provas suficientes para o
embasamento da tese acusatdria; a0 que Se soma a

’ Prefeitose Vereadores— Crimese Infragdes de Responsabilidade, editora Mundo
Juridico, 3* edicao, 2008, p. 450.

B ———mmuting]
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'Ademais, a dentincia, documento basico, escrito, deve ser
suficientemente instruida, para afastar, completamente,

dificuldades ou impossibilidade de defesa do acusado. Isto
¢ além da exposicdo dos fatos, articuladamente, tidos
como__infracOes politico-administrativas, impde-se _a
indicacdo_das provas, o tipo_infracdo ou infracdes

HeioMaldonadoJorge &
cometidas, com sua separacdo, jé _que infracbes sAo

Advoga.;do.s As'slociados I
qualificacdo do acusado ou o fornecimento de elementos . f
suficientes para identificacdo do mesmo. ™
“Sem duvida que 0 pardmetro, neste ponto, serd 0 exigido
pelo artigo 41 do Cédigo de Processo Penal. Somente
assm s esara dando conhecimento, ao acusado,
amplamente, do que se /e imputa e, simultaneamente,

| vai ingtaurar a fasedo contraditério." o
25. ) Nesta mesma linha de pensamento pontifica .
o tratadistaJOSE NILO DE CASTRO™": ,
diferentes, possuem autonomia entre si, o que implicara,

oportunamente, julgamento independente de cada uma
delas na forma do inciso V1, do artigo 5° do Decreto-Lei
n°®201/67, conforme se verd. Boa denlincia, sob o ponto de
visa formal, ja ' _até peca de defesa.”

26. Pelas lighes supratranscritas percebe-se que
quando o inciso |, do art. 5° do Decreto-Lei n° 201167, expressa que a
Dentincia deve conter " exposicao dos fatos e a indicacéo das provas”,
pela exegese em torno do texto legal, a_descricdo fatica tem de ser
pormenorizada em torno da ocorréncia da infracdo politico-
administrativo (descricéo do ato ilicito com a indicagdo do responsavel,
modo, tempo e lugar), acompanhada de sua respectiva subsuncao
(qualificacfio juridica dentro das hipétesesdo art. 4°, do Decreto L e n°
201167) e apresentacio de prova pré-constituida das imputacdes, sob
penadese caracterizar como inepta a Denlncia.

27. Em casos similares se posicionam 0s
Tribunais pétrios:

'® A Defesados Prefeitos e Vereadores, editoraDel Rey, 1996, p. 189.

/:7
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“(. ) A denlncia apta ¢ instauracéo de procedimento
politico-administraiivo, 1 1 a assacdo de K

J Municipal, deve descrever minuciosamente a
conduta considerada tipica, com indicacdo de provas
ontundentes, se possivel pré-conmstituidas, e a conduta
deve ser grave e apresentar-se incompattvel com a
continuidade do mandato do Prefeito, sob pena de

nulidade do procedimento por inépcia da peca de
instauracao. (-..). =

(TJ/MG, Processo 1.0000.07.465313-0/000(1),  Des.(a)
MAURICIO BARROS Publicacdo em 21/11/2008)

“(.) II-_A dendncia que Originou O [rocesso
administrativo que culminou com a cassacao do mandato
do apelado n&o descreveu de forma concreta os atos de
corrupcao e improbidade administrativa que teriam sido °
raticados pdo _mesmo, 0 _que obstacularizar o
exercicio a ampla defesa, é repelido pelo ordenamento
juridico pdtrio, em especial pda Lei n° 12.550/95 e o
Decreto-lel n°201/67. (..). ™

(TJ/CE, Apelagdo civel 41780200480601591, Relator(a):
GIZELA NUNES DA COSTA, Orgéo julgador: 2' Camara
Civel, Data do julgamento: 09/05/2007)

28. Tal rigidez se justifica, pois 0_Processo
Politico-Administrativo, visando a cassacdo de mandato de Prefeito pela
Cémara_Municipal, tem nitido carater punitivo, de modo que a
apresentacdo de sua Denuncia deve atender os requisitos formais e
materiaisdispostos nalL el de regéncia.

29. Isso porque, a Denuncia para a instauracéo
de procedimento politico-administrativo contra Prefeito  Municipal,
congtitui ato da maior relevancia para a vida politica do Municipio,
exigindo prudéncia e responsabilidade, ndo sendo possivel admitir_a
alegacdo genérica de irreqularidades contra Prefeito Municipal.

30. Faltando isto, o0 que ocorre é o abuso e o0
desvio de poder como decorréncia do puro querer da maioria,
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Heho Mal

destituindo-se a vontade popular manifestada de maneira legitima nas
urnas.

3L A dfirmativa é verdadeira, pois, no_que
toca a_imputacdo de infracdo politico-administrativa, tal decorre da
responsabilidade especial_a que estdo submetidos as agentes paliticos
(magistério de MONICA NICIDA GARCIAM).

32. Assm 0 Decreto-lei n° 201167 estabelece
norma dirigida a duas categorias de responsabilidade: crimes de
responsabilidade (com contetdo penal - art. 1°) e infracGes politico-
administrativas (art. 4°).

33. Nas paawras de JOSE NILO DE
CASTRO" as infracses politico-administrativas s3o, verbo ad verbum:

" SA0 as que resultam de procedimento contréario 4 lei,

praticadas por _agente palitico, ou quem lhe fa(;a
legitimamente as vezes, e relativas a especificos
assuntos de administracdo. O prefeito, tanto guanto o
Governador ou o Presidente da Republica, é umagente
polltico; desempenha um manus plblico, sem
qualquer ligacdo profissional ou de emprego em
relacdo ao Municipio”,

34. E mais, aém de decorrer da pratica de
alo necessariamente ilicito, para forrnalizacdo da infracdo politico-

administrativa é necessaria a_presenca de elemento volitivo na acéo
(comissiva ou omissiva) por parte do Prefeito Municipal. Destarte,
somente quando_presente dolo ou culpa grave no agir do agente
publico é que se configurainfracéo politico-administrativa.

35. Nessa trilha é o magistério de HELY
LOPES MEIRELES":

" Os agentes politicos exercem fungdes governamentais,
judiciais e quase judiciais, elaborando normas legais,
conduzindo 0s megdcios publicos, decidindo e atuando

"' Responsabilidadedo agente piiblico. 2004, p.33.
'2 DIREITOMUNICIPAL POSITIVO, 3" edigdo, p. 346.
" Direito administrativo brasileiro. 33. ed., p. 76-77.
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com independéncia nos assuntos de sua competéncia. Sdo
as autoridades publicas supremas do Governo e da
Administracdo na area de sua atuacdo, pois ndo estéo
hierarquizadas, sujeitando-se apenas aos graus e limites
constitucionais e legais da jurisdicdo. Em doutrina, os
agentes politicos tém plena liberdade funcional,
equipardvel a independéncia dos juizes NOS Seus
julgamentos, e, para tanto, ficam a salvo de
responsabilizacdo civil por seus eventuais erros de

atuacdo, a Menos que tenham agido com culpa grossaira,
ma-féou abuso devoder.™’

36. E jurisprudéncianacional:

"AGRAVO REGIMENTAL Decisdo monocrdtica que
determinou o processamento de agravo de instrumento sem
a outorga de efeito suspensivo Recurso manifestamente
inadmissivel na hipdtese Irrecorribilidade prevista no
artigo 527, parégrafo unico do CPC, segundo nova reducéo
dada pela Lei »° 11.187/2005. Recurso ndo conhecido.
AGRAVO DE INSTRUMENTO INFRAGCAO POLITICO-
ADMINISTRATIVA 1. Litispendéncia Inocorréncia Causa
de pedlr diferente. 2. Cassagao QQ mandato do Prefeito
Munici Poa Reint min m
_LM@MQM_MLM

com apoio do setor juridico Dolo ou lesdo ao erério nao
demonstrados- Dano irreparavel ou de dificil reparacéo a

vida institucional e democratica do Municipio. Recurso
desprovido.”

(TI-SP - Al 21024535420148260000 SP 2102453-
54.2014.8.26.0000, Relator: Cristina Cotrofe, Data de
Julgamento: 19/11/2014, &° Camara de Direito Publico,
Data de Publicacio: 19/11/2014)

37. Com base em tais elucidagdes podemos
concluir que para a instauracéo regular do Processo de Cassacdo de
Mandato de Prefeito, impde-se, como conditio sine qua non, g existéncia
de ato que, por_sua natureza, configure, obietivamente, uma infracio
poalitico-administrativa, havendo, pois, correspondéncia |6gica entre o

supedéaneo fatico e a norma juridica invocada (qualificacdo juridica dos
fatos).
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36. Aqui, na Situacdo em testilha, a Denuncia
de fls. 01/06 ndo incursionou a Denunciada, na condicdo de Prefeita
interina de ltapemirim. em qualquer_correspondente tipo de infracao
politico-administrativa discriminada nos incisos | a X, do art. 4° do
Decreto Lei n® 201167.

37. E de se dizer que sequer a Dentincia faz a
indicac8o de responsabilizacéo da Defendente, se limitando ao seu fina
aindicar que a apuragdo deve recair sobre seus responsaveis, ndo incluindo
nominamenteavice-prefeitaVIVIANE PECANHA.

38. Sendo assim, pela inobservéancia no contido

no inciso I, do artigo 5°, do Decreto-Lel 20111967, inepta é a Denuncia,
conflqurando seu recebimento ato ilegal.

39. Indica a Denuncia de fls. 01/06 que a
despesa decorrente da contratacdo do MC GUI para show no XI|
CONFABANI nao foi precedida de empenho, em violagéo ao art. 60 da
Le n° 4.320164.

40. Isso porque, na descricdo da Denlncia,
estranhamente No dia 11/junho/2015 foi, cumulativamente, feita requisicdo
administrativa, colheita de precos, apresentacdo de proposta e
documentacdo pela contratada, emisséo de Parecer Juridico, declaracdo de
inexinibilidade e assinatura de contrato, segundo consta de extrato de
andamento processual ditas movimentacoes nos setores administrativos
somente ocorreram apos o dia 16/junho/2015. apds entdo da realizacdo do
show contratado, havendo entéo contratacdo sem prévio empenho.

41. No caso em testilha em nada as imputagdes
da Denlincia sdo verdadeiras.
42. De fato, a uma, a requisicao de abertura

do processo administrativo de contratacao direta do M C GUI ocorreu

em 11/junho/2015 (fis. 11).

_—
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43. O fato de a requisicdo ter acompanhado
j& a proposta de preco do MC GUI para realizacdo do show no Xl|

CONFABANI (fls. 30), bem como outros orcamentos ja executados

pelo contratado (fls. 31, 32/36, 37/38). € providéncia administrativa
exigida gelo art. 26, paragrafo Unico, inciso 111, da L e n® 8.666/93.

44, Essas diligéncias administrativas ocorreram
na fase interna da contratacéo, na licdo de DIOGENES GASPARINIY,

compreendendo esta:

"Para nos o procedimento licitatério tem, efetivamente,
essas duas partes. A interna é destinada a firmar a
intengdo da entidade licitante e a obter certasinformacoes
necessarias a consolidacéo dalicitacio".

45, Seguida da fase_externa, assim também
discriminada por GASPARINI":

“E preparatdria da segunda parte, ou da licitagio
propriamente dita. Esta destina-se a selecionar a melhor
proposta a celebracdo do ato ou contrato desgjado pela
administracdo publica E especialmente na concorréncia,
dividida nas seguintes fases. a) abertura; b) habilitacio; c)
classificacdo; d) julgamento™.

46 Isto ¢ somente quando feito orcamento
prévio, dentre outros, é gue se procede a abertura do certame, segundo
cami nho expressamente disposto no art. 38 da Lei n° 8.666193, que assim
dispde: "' o procedimento da licitacdo sera iniciado com a abertura de
processo administrativo, devidamente autuado, protocolado e numerado,
contendo a autorizagao respectiva, a indicacdo sucinta de seu objeto e do
recurso proprio para a despesa, e ao qual serdo juntados oportunamente:
().

47. Procedendo-se, por exigéncia propria do
art, 38, parégrafo Unico, da Lei de Licitagdes, a andlise da regularidade
do procedimento e da minuta contratual pela ProcuradoriaJuridicado
Municipio, tal como aqui feito (fis. 66/73 e 79/80).

1 ., Direito Administrativo, 13* edigo, p. 594.
" Direito Administrativo, 13' edico, p. 595. V\
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48, Por argumentacdo, o fato do histérico de
andamento (fls. 07/0 1 gue o pro administrativo  ou
na_Secretaria_de Turismo lentre os dias 11 e 16/junho/2015 n3o
deslegitima a order con 1 | dos atos administrativos __ Ji  ©

80 SeU CUrso.

49. A afirmativa € procedente porque, pela
urgéncia da contratacdo devido a proximidade do evento festivo (fls.
58/63), _1 | _que a Jefendente tomou posse )
P interina apenas no més anteri  (abril/2015), toda tramitacéo

deu-se pela conducéo em maos pela prorpria Secretaria de Turismo.

50. Tanto C que, no mesmo dia, houve atos
administrativos do Secretario de Turismo, Secret&rio Municipa de
Governo, Secretério de Finangas, Procurador Municipal, Controlador do
Municipio e Prefeita Municipal em exercicio, ndo havendo qualquer
indicativo de conluio entre todos mencionado na Denuncia.

51. Em verdade, conforme propriamente
estampado documentalmente no processo administrativo questionado, a
partir do retorno do funcionamento administrativo da Prefeitura, em
16/junho/2015, foi feita discriminacdo virtual do andamento processual
pelas reparticdes publicas competentes.

52, A duas, dispde 0 art. 60 da Lei n° 4.320164
que: “E vedada a realizac&o de despesa sem prévio empenha”.

53. Para melhor compreenséo cumpre dizer que
na_realizacdo da despesas publica, necessario, nas etapas de sua
consecucdo, a abertura de prévio empenho, que é ato administrativo
emanado por ordenador de despesa que cria obrigacdo de pagamento para o
Estado pendente de implemento de uma dada condicdo (como se tem no
art. 58 daLei n° 4.320164).

54. Tal C porque naexpressdo de J.R CALDAS
FURTADO';

"Tem-se, portanto, que o empenho é sempre ex ante, e
vincula, totalmente ou parcialmente, dotacéo orcamentaria

' Elementos de Direito Financeiro, 2* edigo, p. 193.

/ J
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para pagamento de obrigacOes decorrentes de lel, contrato,
acordo ou ajuste, obedecidas as condicdes estabelecidas.
Trata-se de medida acautelatoria, garantidora do
pagamento aquele que fornecer bens ou prestar servicos a
administracao publica, por meio da qual se reserva, do
total da dotacdo orcamentaria, a quantia necessaria ao
pagamento do credor”.

55. O sendo assm, a_indicacdo de previo
empenho é elemento proprio integrante do contrato administrativo, a
teor do art. 55, inciso V, daLe n° 8666193, com a seguinte redacéo:

"Art. 55, Sdo clausulas necessarias em todo contrato as
gue estabelecam:

()

V - o crédito pelo qual correrd a despesa, com a indicacao
da classificagdo funcional programdtica e da categoria
econdmica;”

Insta salientar que a nota de empenho é a
exgres&ao documental do empenhdat. 61 dalLei n® 4.320/64), pelo que

"ato de empenhar é poderior a assnatura do contratg" (licdo de
COSTA REISe MACHADO JUNIOR™).

57. No caso dos autos, consta do Processo
Administrativo questionado o empenho, tanto antes da aprovacio da

contratacdo direta por P _ecer da Procuradoria di_ como depois
da pactuacéio do contrato administrativo (fls. 65 e 88).

58. Também constou na cldusula sexta do
contrato pactuado a origem da dotacdo orcamentaria, € prévio

empenho por consequinte (fls. 84).

59. Firme nessas razbes, é absolutamente
improcedente, prima facie, a Denlincia apresentada.

- REGULARIDADE DA INEXIGIBILIDAD

/ -
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60. Indica a Denuncia de fls. 01/06 que houve

inexigibilidade de licitacdo, em violagdo ao art. 25, inciso III, da Le n®
8.666/96, vez que malgrado a empresa TERESA MARIA
CASTANHEIRA EVENTOS ter contrato de exclusividade sobre o
show do MC GUI, como dito contrato tem prazo determinado de 12
meses, segundo a visdo da Denuncia ndo_teria 0 mesmo o carater
habitual & configuracfio do empresariado exclusivo, de modo que
deveria ter sido feita a contratacfio direta com 0 proprio artista, nio
estando sequer a pactuacdo realizada em pregcos moédicos, POIS 0S

t s apresentados pelo :n do C Ul vaiam de
R$51.500,00 a R$73.000.00.

61, Nada disso é verdade.

62. Dispde 0 art. 25, inciso III, da Lel de
LicitacOes, que inexigivel é a Licitacdo quando houver inviabilidade de
competiciio para contratacdo de qualguer setor artfstico,

63. De uma maneira muito objetiva, comenta
MARCAL JUSTEN FILHOY, que:

As  usas de inviabili de competicdo podem, s
reunidas em dois grandes Qrupos, tendo par critério a sua
natureza, Ha uma primeira espécie que envolve a
inviabilidade de competicdo ivada de czrcunstanczas
atinentes a0 s a ser contratado. 4 ]

brange 0S casns de inviabilidade de competi @o
elacionada coma natureza 1 objeto a ser i Na
primeira categoria, encontiam se os casos de inviabilidade
de i por auséncia de pluralidade # sujeitos em
condicOes de contratacdo. SA0 as hipdteses em que é

l a natureza o objeto, zis que a inviabilidad oe

ti.__ndo decorre diretamente disso. Nao é possive

a_competicdo porque existe um Unico sujeito para s
encontrado’'.

64. Logo, é de se concluir que a inviabilidade
de competicdo para deflagraciio de processo licitatério tanto pode (a)
decorrer do sujeito_a ser contratado, quando a contratacdo serd
personalissima, como (b) se relacionar ao objeto a ser contratado, quando

"®*Comentériosa Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, 14" Ed., p. 302.

A
/ J
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0 servico serd infungivel, nd havendo propriamente mercado

concorrencial parasua prestacao.

65. A toda evidéncia, para a contratacdo
direta de profissional de qualquer setor artistico imperiosa é a

necessidade de que o contratado esteja consagrado pela critica
especializada ou opinido %L’Iblica (exatarnente esta é a inteligéncia de

JOSE CRETELLA JUNIOR™).

66. Podendo a coniratacdo ser pactuada
diretamente com o artista ou atraves de empresario exclusivo.

67. Por fim, sdo _formalidades essenciais a
contratacfio por inexigibilidade de licitagdo, conforme enunciado no art.
26 da Le n° 8666193 (cabeca e seu paragrafo Unico), haver no processo
administrativo: a) razéo da escolha do fornecedor ou executante; b)
Justificativa do preco; c) publicidade da contratacéo.

68. A uma, ainda no ambito da fase interna da
licitagdo, foi consultado eletronicamente em 11/junho/2015 o site do
|nstituto Nacional de Patente Industrial = INPI (fls. 15/16), constando

como empresdria exclusva do MC GUI, a pessoa de CLAUDIA
CASTANHEIRA ALVES.

69 Se ndo bastasse, feito 0 contato com dita

empresaria, a_mesma_providenciou a entrega de seu contrato de

exclusividade (colacionado as fls. 17/19), datado de 29/outubro/2014,
com vigéncia até 29/outubro/2015.

70. Essa redlidade fética vai ao encontro da
realidade normativa, visto que pela disposicéo dos arts, 28 € 29 da Lei n°
9.61011998 (Lei de Direitos Autorais),” cabe ao autor o direito exclusivo
de utilizar, fruir e dispor da obra literéria, artlstica ou cientifica”, sendo
gue" depende de autorizacéo prévia e expressa do autor a utilizacdo da
obra", devendo essa outorga de direitos disponiveis serem registradas junto
a0 INPI, nostermos do art. 2°, daLe n° 5.648/70.

71. Como entdo foi pactuado contrato de
exclusividade entre o MC GUI e a empresd&ria CLAUDIA

¥ Das LicitagdesPublicas, 18° Ed., p. 2°5.
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CASTANHEIRA ALVES, risvel é alegacdo de inexisténcia de
exclusividade.
72. Colocando uma pa de ca sobre o0 assunto,

indta salientar que CLAUDIA CASTANHEIRA ALVES é méde do MC
GUI, segundo atesta o contrato de fls. 17/19.

73. A duas, a contratacdo., No seu preco,
seguiu os  év : t de servicos ante ex

pelo contratado.

74, Sendo que esse critério de agir
administrativo recebe acolhida na doutrina nacional, retratada em
MARCAL JUSTEN FILHOY:

" A razoabilidade do preco deverd ser verificada emfuncao
da atividade anterior e futura do prdprio particular. O
contrato coma administracdo publica devera ser praticado
em condi¢des econémicas Similares com as adotadas pelo
particular para o restante de sua atividade profissional”.

75. E ajurisprudénciado TCU:

“9,1.3, quando contratar a realizagao de cursos, palestras,
apresentacOes, shows, espetdculos Ou eventos similares,
demonstre, a titulo de justificativa de pregos, que O
fornecedor cobra igual ou similar preco de outros com
quem contrata para evento de mesmo porte, ou apresente
as devidas justificativas de forma a atender ao inciso I11,
do paragrafo Unico, do art. 26, da Lei n°8.666/93”.
(Acdrddo n°0819/2005, Plenario).

76. Pelo que, no caso concreto, como os
orcamentos prévios variavam entre R$55.000,00 a R$100.000,00 (fls.
31/38), no periodo compreendido entre janeiro/2015 a maio/2015, em
shows realizados em S8o Paulo/SP e Brasilia/DF, razoavelmente foi o
valor contratado de R$80.000,00, média entre os shows anteriormente
executados, considerando que a empresa de representacéo do M C GUI
s instala em Sdo Paulo/SP, havendo todo o custo de deslocamento do
artista e sua trupe para o ES no preco estabelecido.

20 Comentérios A Lei de LicitagBese Contratos Administrativos, 14* Ed., p. 391.

s ]M
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77. Esando tudo isso condensado na
justificacdo de contratacdo defls. 12/14.

78. Arrematando-se a contratagdo com
atendimento de todas as outras formalidades legais.

19. Sendo assim, por estar demonstrada
| na_faciea inexisténcia de qualquer_infracdo politico-administrativa
; nio m r imento a Dendncia, nos

termos do inciso V, do art. 5°, do Decreto Lel n® 201167.

80. A teor do art. 5° inciso III, do Decreto Le
n’ 201167 mwmwm

1- ZACARIAS CARRETO FILHO, brasileiro, casado,
Procurador Municipal, domiciliadono Prédio da Prefeitura
Municipal de ltapemirim, sito na Praca Domingos Jose
Martins, s/n, Centro, Itapemirim/ES, CEP 29.330-000;

2- PLESLEY PEREIRA MARVILA, braslero, casado,
Secretario Municipal de Financas, domiciliado no Prédio
da Prefeitura Municipal de Itapemirim, sito na Praca
Domingos Jose Martins, s/n, Centro, ltapemirim/ES, CEP
29.330-000;

3- YAMATO AYUB ALVES, braslero, divorciado,
Funcionario Publico Federal aposentado, residente e
domiciliado na Rua o Prédio da Prefeitura Municipal de
Itapemirim, sito na Praca Domingos Jose Martins, s/n,
Centro, ltapemirim/ES, CEP 29.330-000;

4- SANDRA PECANHA DE ALMEIDA, brasileira, casada,
Secretaria de Cultura municipal, domiciliada no Prédio da
Prefeitura Municipal de Itapemirim, sito na Praca
Domingos Jose Martins, s/n, Centro, ltapemirim/ES, CEP
29.330-000;

_— (¥
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5- ELIONAI GOMES MARTINS bradsleiro, casado,
Assessor de Turismo, domiciliado no Prédio da Prefeitura
Municipal de Itapemirim, sito na Praca Domingos José
Martins, s/n, Centro, Itapemirim/ES, CEP 29.330-000;

6- FLAVIO DA SLVA RIBEIRO, brasileiro, casado,
Controlador Geral Municipal, domiciliado no Prédio da
Prefeitura Municipal de Itapemirim, sito na Pracga
Domingos José Martins, s/n, Centro, Itapemirim/ES, CEP
29.330-000.

IV.- DOS PEDIDOS

81. Face a0 exposto, a0 mais que dos autos
consta e, sobretudo, pelos suplementos intelectuais e juridicos de Vossa
Excelenma e de seus |Iustr&s pares, requer VIVIANE DA ROCHA

a) que sga recebida sua Defesa, sendo a mesma
tempestiva;

b) que sggam ouvidasas testemunhas arroladas acima;

C) que o advogado ora subscrevente, Doutor HELIO
DEIVID AMORIM MALDONADO (OAB/ES 15728), sgja
intimado de forma idonea para todos os atos do
procedimento, para acompanha-los, em primazia do
exercicio pleno do direito de defesa;

d) que, ao final, sgam acolhidas as preliminares,
arquivando-se o procedimento, ou apos a sua instrucao
devido a constatacao de qualquer irregularidade por parte
da Defendente, que sgja arquivada a Dendncia, tudo para
que e faca plena e integral JUSTICA,;

Termosem que
Pede e Espera Deferimento

/,_//- /&W\
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<10 AMORIM MALDONADO
OAB/ES 15.728

| .HV(\) SAMPAIO
OABYES 9.133
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Processo de Impeachment perante a Cimara Municipal de

§ '{ Substabelegs, COM RESERVAS de iguais poderes g0 Dr. FLAVIO
. COUTINHO SAMPAIO, ‘brasileito, casado, advogado regularmente mscnto na
u A

OAB/ES sob 0 n° 9,133, o3 poderes outorgados por YIV A
MPAJQ, de acordo. com Procuragto, para defesa Junto a
Ita

. “—‘T\\\
EIVID AMORIM MALDONADO ' '
OAB/ES 15,728
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