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ESTADO DO ESPIRITO SANTO
PODER JUDICIARIO )
ITAPEMIRIM - 12 VARA CIVEL
) ) FORUM DES. FREITAS BARBOSA
RUA MELCHIADES FELIX DE SOUZA. 200 - SERRAMAR - ITAPEMIRIM/ES - CEP. 29330-000
Telefone(s): (28) 3529-7600 - Email: Lcivel-itapemirim@tjes.jus.br

PROCESSO N° 0003629-80.2015.8.08.0026

ACAOQ: Mandado de Seguranca

REQUERENTE(S): VIVIANE DA ROCHA PECANHA SAMPAIO

AUTORIDADE(S) COATORA(S): PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE ITAPEMIRIM
Endereco(s): RUA CEL. MARCONDES DE SOUZA, SIN, CENTRO, ITAPEMIRIM - ES - CEP: 29330000
Litisconsorte Passivo: LARISSA FARIA MELEIP

Enderego(s): RUA ABDALA SABRA, 195, CENTRO, Marataizes - ES - CEP: 29345000

MANDADO DE NOTIFICAGAO E INTIMAGAO

MM. Juiz(a) de Direito da Comarca de ITAPEMIRIM - 1 VARA CIVEL do Estado do Espirito Santo.
por nomeacéo na forma da lei etc.

Manda a qualquer Oficial de Justica deste juizo a quem este couber por distribuicdo, que proceda as
diligéncias necessarias ao integral cumprimento do presente mandado na forma e prazo legais.

FINALIDADE

a) NOTIFICAGAO DA(S) AUTORIDADE(S) INDICADA(S) COMO COATORA(S), ou quem o substitua,
de todos os termos da presente acdo, com pedido de liminar, para prestar informacdes no prazo de 10
(dez) dias, entregando-lhe cdpia do mandado e da peticdo inicial, nos termos do art. 7°, inciso |, da Lei N°
12.01612009;

b) NOTIFICAGAO DA(S) LITISCONSORTE PASSIVA, de todos os termos da presente agao, com pedido
de liminar, para prestar informac6es no prazo de 10 (dez) dias, entregando-lhe copia do mandado e da
peticdo inicial, nos termos do art. 7°, inciso |, da Lei N° 12.01612009;

b) INTIMAGAO DO MUNICIPIO DE ITAPEMIRIM, na pessoa de seu PROCURADOR GERAL,
entregando-lhe copia da inicial sem documentos, para que, querendo, ingresse no feito, nos termos do art.
7°, inciso ll, da Lei N° 12.01612009.

ADVERTENCIA

Constitui crime de desobediéncia, nos termos da art. 330 do Decreto-lei n° 2.848, de 7 de dezembro de
,1940,0 ndo cumprimento das decisbes proferidas em mandado de seguranca, sem prejuizo das sancoes
administrativas e da aplicacdo da Lei n® 1.079, de 10 de abril de 1950, quando cabiveis.

ANEXOS
Copia da peticao inicial; - Copia da decisao.

, 18/12{2015
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PODER JUD’lClARIO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO
ITAPEMIRIM - 1°VARA CIVEL

Autos do processo 11.0003629-80.205.8.08.0026

DECISAQ

Vistos etc.

Cuida-se de mandado de seguranga impetrado por Viviane da Rocha Peganha em face do
Presidente da Camara de Vereadoresde Itapemirim, através do qual requer *'...suspensdo imediata do
Processo de Cassacdo em tramite na Camara Municipal de [tapemirim, registrado sob o n® 1031/2015"
(f. 17), degando que ele foi iniciado de forma irregular, poisa “...denuncia ndo acompanhou prova da
condi¢éo de eleitora da noticiante™, contrariando o que determina o DL 20! de 1967.

Foram juntados documentos (ff. 28-74).

A f. 76 foi determinada aemendada peticdo inicial.

E o relatério, Decido.

De inicio, cumpre lembrar que no mandado de seguranga, poderd o julgador, nos casosein que
houver fundamento relevante e do ato impugnado puder resultar a ineficicia da medida, caso sgja
finalmente deferida (art. 7, 111, da Lel n.° 10.016 de 2009), conceder a liminar pretendida, total ou
parcial mente.

A disciplina constitucional do processo de responsabilizagdo dos agentes poiiticos acentua a
distinco que se faz entre as infragdes penais comuns submetidas a julgamento perante uin orgio
investido de jurisdigdo e apuradas mediante criterios juridicos e as infragdes de indole politica,
denominadas crimes de responsabilidade, pela CF/88, ou infragbes politico-administrativas, pela
doutrina, submetidas a julgamento perante um 0rgao politico e apuradas mediante critérios também
politicos.

No caso, a Camara de Vereadores de Itapemiriin deliberou pela abertura de processo em face
da impetrante, vice-prefeita, por atos em .tese cometidos quando a frente do executivo municipal,
cuidando-se, portanto, de processo destiiiado aapurar infragdo politico-administrativa.

Importa destacar, nesse contexto, que a extensao do controle jurisdiciona sobre o ato politico
em questdo (abertura de processo visando a cassacao de detentor de inandato eletivo) esta circunscrita
,aanalise de sua legalidade. no que tange a higidez formal do processo.

Na licdo de Hely Lopes Meirelles:

O processo de cassagdo de mandaio pefa Céinara C independente de qualquer
procedimeniojudicial, inas podc ser revisto pela Justica nos scus ‘aspectos formais
esubstanciais dc legalidade. ou sgja. quanto a regularidadedo procediinenio a que
esté vinculado ¢ a existéncia dos inotivos autorizadores da cassagao. O que 0
Judiciério nao pode é valorar 0S motives. parn considerar justa OU injusta a
deliberagfo do plenario, porquc isto é matéria interna corporis da Camara C sujcita
unicarncntc ao seu juizo poliiico. Mas o Judici&rio podc - ¢ deve - sempre que
|

e
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Advogados .Associados

Excelentissmo Senhor Doutor Juiz de Direito da Vara da Fazenda.
Publica Municipal de Itapemirim/ES.

VIVIANE DA ROCHA PECANHA
SAMPAIOQ, brasleira, casada, funcionaria publica e Vice-Prefeita do
Municipio, portadora do RG n°. 1.149.876/ES, inscrita no CPF sob 0 n°.
031.516.437-95 (Documento 01), residente .e domiciliada na Rua Leda
Pecanha, n°. 117, Praia de Itadca, Ttapemirim/ES - CEP. 29.330-000,
alravés de seus bastantes advogados constituidos, com endereco
profissona constante da Procuracdo em anexo (Documento 02), vem,
repeitosa e tempestivamente, perante a elevada presenca de Vossa
Exceéncia, com fulcro nas disposicdes do art. 5°, inciso LXIX, da CF,
disciplinado pelaLe n° 12.016/2009, impetrar

apontando como Autoridade Coatora e Ré a CAMARA MUNICIPAL
DE ITAPEMIRIM/ES, com endereco na Rua Adiles André, S/N,
Serramar, Itapemirim/ES, CEP. 29330-000, telefone: (28) 3529-5108. E,.
como _litisconsorte passivo necessario, a pessoa de LARISSA FARIA
MELEIP, brasileira, advogada inscritana OAB/ES n°® 7467, com endereco
na Rua Grazielle Zeltzer Gazzani, n° 05, Cidade Nova, Marataizes/ES,
CEP. 29.345-000. Como raz0es da impetracio serdo alinhavados
doravante os seguintes substratosféticos, juridicose comprobatorios.

01. E sabido que pela existéncia de elementos
indiciérios da prética de ilicitos administrativos e criminais por parte do
Prefeito Municipal, LUCIANO DE PATVA ALVES, em abril/2015 forao
mesmo afastado de seu cargo por determinaciio iudicial, somente
retornando ao mesmo em setembro/2015 (Documento 03).

Av. Henrique Moscaso, n® 1.0 | sobrelojas o4 e og
Ed. Centre daVila Shopping | Vila Velha / ES
; Céﬁzzg.mo-ozo | Telefone: 27 3063-6298
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Advaogados As $aciados

02. Com o afastamento do Prefeito, houve a
regular assungdo do seu cargo, interinamente, pela Vice-Prefeita, ora
Impetrante, a qual, como naturalmente no exercicio de seu munus, realizou
algumas contratagdes, inclusivea referenteao Processo Administrativon®
23020/2015, questionada pela advogada LARISSA FARIA MELEIP, na
Dentincia feitapela mesma a CAMARA MUNICIPAL DE ITAPEMIRIM,
dando azo ao Processo de Impeachment n® 1031/2015, o qual se busca a
cassacdo do mandato de VIVIANE PECANHA (Documento 04).

03, Nos termosdo art. 5°, inciso II, do Decreto
6 n°201167,fd, pelo Plendrioda CAMARA MUNICIPAL , recebidaa
Denlincia. no dia 18/novembro/2015, daiido-se inicio ao Processo de
Impéachment contra a Autora (Documento05).

04. E, ao continuo, foi apresentada Defesa
Prévia pela Denunciada, nos autos do Processo de Cassacdo, naforma do
art. 5°, inciso 111, do Decreto Lei n® 201167 (Documento 06)..

05. SG0 exatamente estes 0s atos ilegais
praticados pela Autoridade Coatora (objeto do wrir).

05. A UMA, dispde o art. 6°, §3°, da Lei de
Mandado de Seguranga que: " considera-se autoridade coatora aquela que
fenha praticado o ato impugnado ou da qual emane a ordem para a Ua
pratica’.

06. Com muita propriedade, leciona CASSIO
SCARPINELLA BUENO' que " a identificacio escorreita da autoridade, .
coatora parafins de mandado de seguranca continua a depender da
compreensdo e da identificacio do ato coator a partir da doutrina de
direito publico”.

07. Logo, a_identificacdo da autoridade
coatora essupde a andlise do ato coator
Sant P“‘O
Flaw C hoalesg‘°3

: . N
" A Nova Lei do Mandado de Seguranca, 2009, p. 29. i
Av. Henrique Moscosg, n® 1.019 | sobrelojas 04 e 05
Ed. Centro daVila Shopping | VilaVelha/ES
CEP 29.100-020 | Telefone: 27 3063-6298
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08. No caso em tda, como dito ahures, é
indicado _como_ato coator. a Decisdo do Plenario _da CAMARA -

MUNICIPAL DE ITAPEMIRIM/ES, gue determinou o_recebimento
de Denuncia, apresentada pela advogada LARISSA FARTA MELEIP,
para_deflagra¢io de Processo de Cassacdo contra a_Impetrante
(.Documento05), tudo isso em gparente conformidade com o procedimento
doart. 5°, inciso I1, do Decreto Lei n° 201/67.

09. Neses casos, destaca JOSE SANTOS

- CARVALHO FILHO? que:" a vontade dos drgdos colegiados se configura
conto ato simples coletive, E que as vontades formadoras sio interna
corporis € 2 dissolvem No processo de formagdo, de modo que apenas
uma é @ vontade que 2 projeta No mundo juridico”.

10. Ou sga, o_ato coator_impugnado NO

presente mandamus é ato de colegiado, qual sga, tomado pelo Plenédrio -

da CAMARA MUNICIPAL DE ITAPEMIRIM/ES.

11. Nesse caminhar, guando o ato ilegal é de
colegiado, autoridade coatora em mandado de sequranca ndo Sa0 Seus

componentes, maso proprio Orgio:

“¢.) 1. Trntando-se de acio mandamental impetrada
contra acordio do Consalho da Magistratura do TJES, a
legitimidade para_figurar no pdle passvo é do proprio
oredo colegiado e ndo de seu Presidente, j4 que 0 ato
impugnado € resultado do pronunciamento de todos os
SeuSintegrantes. (...) .
(TJES, Classes Mandado de Seguranca, 100080034943,
Relator: CARLOS SIMOES FONSECA, Orgdo julgador:
TRIBUNAL PLENO, Data de Julgamento: 26/01/2012,
Data da Publicagdo no Didario: 31/01/2012)

12. Sendo que, na inteligéncia de RODRIGO
KLIPPEL’, aautoridade coator a sera. alter nativamente, quem_praticou
0 ato ou guem deu a ordem para a sua pratica.

13. Entdo, de acordo com atp
politico/administrativo (natureza juridica exposta na' doutrina de JOSE

? Direito Administrativo, 10? edicgo, p.110. A0
¥ Comentarios & Lei de Mandado de Seguranga, 2009, p. 142. Fla\’lOG
AoV

Av. Henrique Moscoso, n° 2.019 | sobrelojas o4 e og
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Advogad o':s "ﬂAs’@”‘oclados

NILO DE CASTRO) mqumado autoridade coatora é a propria
CAMARA MUNICIPAL.

14. A DUAS, hodiernamente, consolidado esta
o entendimento de que a autoridade coatora ndo é ré no mandado de
seguranca, mas mera_informante (inteligéncia de JOSE HENRIQUE
MOUTA ARAUIO?).

15. Em verdade, parte no mandamus é 0O
orglo estatal ao qual estavinculada a autoridade coator a.

16. Nessa trilha firme é a jurisprudéncia do
Pretdrio Excelso:

"MANDADO DE SEGURANCA. Legitimidade passval para
a causa. Peson juridica de direito pablico a que pertence
a_autoridade. Representante processual do_ente publico.
Falta de intimacdo dz decisSAo concessiva da seguranca.
Violagdo do justo processo da lei (due process of law)
Nulidade processual absoluta. Promincia. Jurisprudéncia
assentada. Decisdo mantida. Agrave regimental improvido.
Aplicagcdo do art. 3° da Lel n° 4,.348/64, com a redagdo da
Lei »° 10.910/2004. Inteligéncia do art. 59 incs. LIVelLV,
da Constituicdo da Republica. E_nulo 0 _processo_de
mandado de seguranca a partir da falta de intimacio,
guanto @ sentenca, da pessoa juridica de direito publico,
que é a legitimada passiva para a causa.”

(Al 431264 AgR-segundo, Relator(a):  Min. CEZAR
PELUSO, Segunda Turma, julgado em 30/10/2007, DJe-
147 DIVULG 22-11-2007 PUBLIC 23-11-2007 DJ 23-11-
2007 PP-00117 EMENT VOL-02300-04 PP-00809 RTJ
VOL-00204-03 PP-01332)

17. Excepcionalmente, no caso em tela,
autorldade coatora e parte no presente feito é a CAMARA
MUNICIPAL DE ITAPEMIRIM/ES.

: . ‘10 Sa Spgq\‘sos
D|re|toMun|C|paI Positivo, 3* Ed., p. 6, F[('wlOGh ohﬁ‘e

’ Mandado de Seguranga, 3* Ed., p. 212 poVY

Av. Henriqgue Moscoso, n? 1.019 | sobrelojas 04 e 05
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8. Parte porque a CAMARA MUNICIPAL .
possui_capacidade processual para estar em Juizo, com 0 fito de
defender suas prerrogativas

19. Nesse sentir € 0 magistério de DIOMAR
ACKEL FILHO®, pontuando o mesmo que "a Cémara Municipal n3o ter
personalidadejuridica. Ela € argdo do governo do Municipio, incumbida
das fungbes legislativas. AsSm, a personalidade é do Municipio de cujo
governo participae ndo dela. 1ss0 nde obsta, contudo, que sereconheca ¢
legitimidadeda Camara Municipal para agir emJuizo, quando 0 fizer na
defesa deseus interesses’”.

20. E tem raz80 de ser a assertiva, pois
conforme consta na CF, em seu art. 2°, 0 Legislative é um dos poderes
-constituidos na Republica, de modo gue deve ser preservado o
exercicio_de suas funcdes tipicas (legidar e fiscalizar) e atipicas

{(administrar ejulgar).

21. Ent&o, no desempenho de suas atribuicdes
ingtitucionais, como se tem a competéncia para Processo de Cassagio
entabulado no Decreto Lei n® 201/67, a CAMARA MUNICIPAL,
constitui-se como sujeito de direito a teor do art. 1° do CC, em que pese
nao ser pessoa juridica propriamente dita, conforme discriminacao do art.
41, inciso 1], do CC.

22. Destarte, € justamente por conta dessa
titularidade de atribuicdes gue a Camara detém capacidade processual
para estar em juizo, conformeexigénciado art. 7° do CPC.

23. Sobre a diferenciacdo entre capacidade
processual e capacidade dedireito é o magistériode ARRUDA ALVIM'.

"4 capacidade processual constitui pressuposto processual
de wvalidade da relagio processual. Ela decorre da
capacidade de exercicio de direitos, ndo S confundindo,
entretanto, COMa capacidade de direito.”

b Traxado de Responsabilidade Civil, 5* ed., p. 824. Flavio
" Comentarios ao Codigo de Processo CIVII 2Ed., p. 15. ADNO

Av. Henrique Moscoso, n° 1.619 | sobrelojas 04 e 05

Ed. Centro da VHa Shopping | Vilavelha f ES
1100:020 | Telefone: 27 3063-6298




Helio Maldonao Jorge 6

Advogado's"Assoclados

24. Devido tal razdo, a jurisprudéncia do STJ
e TJES é assente em dizer que pode a CAMARA MUNICIPAL figurar
em Juizo na defesa de suasatribuicoesinstitucionais:

“(..)|. Nastermosda jurisprudéncia do STJ, " despeito de
sua capacidade processual para postular direito proprio
(atos interna corporis) ou para defesa de SUAS
prerrogativas, @ Céamara de Vereadores ndo possui
legitimidade para discutir em juizo a validade da cobranca
d econtribui¢ées previdenciarias incidentes sobre a folha
de pagamento dos exercentes de mandato eetivo, uma vez
que desprovida de personalidade juridica, cabendo ao
Municipio figurar no pdlo ativo da referida demanda”
(REsp 696.561/RN, Rel. NIN Luiz Fux, DJ de 24/10/2005) "
(STJ - AgRg no REsp 1403583/PE, Rel. Ministro HERMAN
BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, julgado em 05/06/2014,
DJe 25/06/2014)

“C..) 1. A Camara de Vereadores fem capacidade para
postular direito proprio e para defesa de  suas
prerrogativas, nas Nao possui legitimidade para responder
a ag¢do de cobranga, com pretensido de recebimento de
saldrios, uma vez que deprovida de personalidade
juridica. (...)".

(TJES, Classe: Apelagdo, 25120005068, Relator: SAMUEL
MEIRA BRAS L JUNIOR - Relator Substituto - MARIANNE
JUDICE DE MATTOS, Orgdo julgador: QUARTA
CAMARA CIVEL , Data de Julgamento: 07/04/2014, Data
da PublicacdonoD &ri 0. 16/05/2014)

25. Em caso muito similar, donde se
impugnava deliberacdo em Processo de Impeachment, 0 Colendo STJ
entendeu que é legitima para a Demanda a CAMARA MUNICIPAL, e

"PROCESSUAL CIVIL. PRELIMINAR. MANDADO DE

SEGURANCA. LEGITIMIDADE RECURSAL.

1, No mandado de seguranca, a legitimacdo passva é da
essoa_juridica de direito pablico o« _que se vincula a

autoridade apontada como coatora, j4 que os efeitos da

. i\ i
‘:\b\}\o P\:o .op® Av. Henrique Mascosa, n21.01g | sobrelpjas 04 e 05
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Advoga-dos Assoclados
sentenca £ o;:_)eram em relagao a pesoa juridicadedireito

piblico, € NA0 4 autoridade.

2. No caso, nio hd divida quanto a ilegitimdade passva
ad causam dos recorrentes, pois O mandamus objetiva a
anulacéo do Decreto Legislativo 130/2003, da Cémara.

A de Comendador Levy Gasparian, que extinguiy
0 1. parlamentar do impetrante, ra recortido.

Assiin,' é evidente que a legitimidade para esar @n juizo

ndo _deve s atribuida as autoridades apontadas como

coatoras, obretudo porque na data_da interposicdo do

recurso especial 0S recorrentes ja& nfio Mais exerciam 0S
cargos _de Presidente da Camara € de Presidente da.
Comissio Processante do i que culminou COM O

Decreto Legislativo.

3. Preliminar acolhida.

4. Recurso especial ndo conhecido.”

(REsp 846.581/RJ, Rel. Ministro CASTRO MEIRA,

FGUNDA TURMA, julgado em 19/08/2008, DJe

11/09/2008)

26. A TRES, tendo sido apresentado Dendincia .
pela advogada LARISSA FARIA MELEIP, na forma do art. 47 do CPC
imperiosa € a necessidade da _mesma figurar no polo passivo da

presente.

27. ) ) Esse é 0 entendimento de RODRIGO
KLIPPEL e JOSE ANTONIO NEFFA JUNIOR®, verbo ad verbum:

"Deve O impetrante, POIS, sempre ter o0 cuidado de
requerer a citagdo, COMO litisconsorte necessario, daquele
que ofrera’ com efeitos negativos da seguranca, I40 que
Se assim nido OCOITer S comstatard O ferimento ao
principio congtitucional do contraditorio, dando azo 4
anulacio da decisdo OU decisdes proferidas no curso do
mandamus’’

28. Dessa forma evita-se qualquer discussao
envolvendo cerceamento de defesa, sendo tal atitude incentivada por forca

. /(@féoé| Spg\gs

¥ Comentirios & Lei de Mandadode Seguranga, 2010, p. 120. F\QV‘%G

noN
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do art. 19 da Lei do Mandado de Seguranga (inteligéncia de MOUTA
ARAUJIO?).

29. De partida, ha que se destacar que. nada
obstante 0 Decreto-Lel n® 201/1967 tenha Sdo editado com base no Ato
Institucional n® 4, firme é a jurisprudéncia do Excelso Pretério no sentido
deque aNorma foi recepcionada pela CF.

30. Nestes termos é 0 Enunciado da Sumula de
n® 496 do STF, com a seguinte redacdo: “Sdo validos, porque
salvaguardados pelas dipoSCOes constitucionais transitorias da
Constituicio Federal de 1967, os decretosles expedidos entfre 24 de
janeroe 15 demarco de 1967" .

3L Feitatd consideracdo, nessatoada, subsiste
aaplicacdo do Decreto-L e n° 201/67 em sua integralidade.

32. Colhe-se nese sentido o magistério de
ALTAMIRO DE ARAUJO LIMA ', verbo ad verbum:

“0 Decreto-Lel n° 201/67 foi recepcionado pda ordem
constitucional ndo 0 pelosarts. 1% 2° e 3° que define 0S
crimes de responsabilidade do Prefeito — que sio crimes
comuns — mas também pdo artigo 49, que define as
infragées politico-administrativas, que S30, pela ortodoxia
do nosso Dirato Constitucional ~— crimes . de
responsabilidade, Que ndo sdo infragdes penais, mas
ilicitos politicos - € pdo art, 5% que digpde obre o
Jprocesso de cnssacao do mandato do Prefeito”.

33. Bem como escélio da jurisprudéncia no
nosso.Tribunal local:

“(..) vigente siste onstitucional recepcionou
regras contidas N0 Decretole n® 201/67, relativas d

? Mandado de Seguranga, 3' ed. p. 221. @:
' Prefeitosc Vereadores - Crimese Infragdes de Responsabilidade. p. 4281429, \:\OV‘O o0 or®
aONOT
Av. Henrique Moscoso, n® 1.01g | sobrefojas a4 e 03
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competéncia_para_julgamento dos Prefeitos Muynicipais,
cabendo no Tribunal de Justica, originariamente, julgar
as guestdes que versem sobre as condutas tipificadas NO
art. 74 do referido decreto-lel, que constituem crimes
comuns, suscetiveis Oe sancdo na esfera criminal,
Reserva-se 4 Camara de \/ereadores ¢ repressdo politica
dos comportamentos .descritos no respectivo 4°,  que
ensejam A cassacido do mandato eletivo.(.) "

(T)-ES - Al: 16029000011 ES 16029000011, Relator:
ARNALDO SANTOS SOKA, Data de Julgamento:
20/08/2002, PRIMEIRA CAMARA CIVEL, Data de
Publicacéo: /7/09/2002)

34. Nesse interim, apregoao art. 5°, inciso I, do
Decreto Le n® 201/67, verbis:

"l - A deniincia escrita da infracio poderd Sy feita por
qualquer eletor, com a exposicao dos fatos e a indicagdo

das provas. (..)"
35. Isto 6 nas palavras de JOSE NILO DE
CASTRO' !, " somente eleitor é gue tema legitimidade afiva do proceso”.
36. Melhor explicita a legitimidade para 0

Processo de Impeachment 0 autor WOLGRAN JUNQUEIRA
FERREIRA "

“Inicialmente, di00e 0inCiSO 1, dO art. 5°, que a Denuincia
escrita da infracio poderd 3 feita por qualquer eleitor
coma exposi¢do dos fatose a indicagdo dasprovas.

Assim, somente o eitor podera fazer a Denlincia.

Ocorre, no caso, absoluta simetria como que dispbea Lei
sobre a Acdo Popular. O autor deve ser cidadao, isto &

como diz HELY LOPES MEIRELLES, pessoa humana,
no gozo,dos seus direitos civis e politicos, requisitos eses
gue se relinem na qualidade de€eeitor.

ASSi M 0s inalistdveis, os inalistados, bem como 0S partidos

politicos, entidades de classe, ou qualquer outra pessoa .

al0
i OSOmp 3

'' A Defesados Prefeitose Vereadores, 2 Ed., p. 180. FlilVl‘o ég{ngsm
" Responsabilidade dos Prefeitose Vereadores, 1992, p. 138. 06ro0
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Juridica, ndo tém qualidades para propor o ‘impeachment’

do Prefeito”.
37. Trata-se da protecdo ao -“principio da
denunciabilidade popular”.
38. A esse respeito € 0 ensinamento de

ALEXANDRE DE MORAES"®, verbis:

"Todo cidadio, € apenas €le, no gozo de seus direitos
politicoséparte legitima para oferecer acusa¢do a Camara
dos Deputados. A acusa¢io da prética de crime de
responsabilidade dizrespeito as prerrogativasda cidadania
do brasileiro que tem o direito de participar dos negécios
politicos. Alegitimidadeativa ad cansam, portanto, nio *
estende a qualquer UM, mas somente as pessoas investidas
no status Civitatis, excluindo, portanto, pessoas fisicas ndo
alistadas eleitoralmente, ou que foram suspensas ou
perderam seusdireitospoliticos”.

39. Em situagdo similar, na hipotese de crime
de responsabilidade cometido por Ministro de Estado, o eminente Ministro
CELSO DE MELLO do STF perfilhou entendimento de que permanecem
vélidos os dispositivosda Lei 1.079/50. Confira-se:

“Essa questdo - que consiste no reconhecimento da
legitimidade ativa Oe qualquer cidaddo (vale dizer, de
qualgquer eator) para fazer instaurar, perante 0 SUpremo
Tribunal Federal, 0 concernente processo de impeachment
contra Ministro de Estado - assume indiscutivel relevo
politico-juridico. E irrecusivel, N0 entanto, qie, em tema
de ativagdo da jurisdicdo constitucional pertinente ao
processo de impeachment, prevalece, em NOSSO sistenta
juridico, enquanto diretriz bdsica, 0 “principio da
denunciabilidade popular” (PONTES DE MIRANDA,
“Comentdrios a Congtituicao de 1967 coma Emenda 1° |
de 1969”, tomo III/355, 2° ed, 1970, RI). Essa
circunstincia justifica O reconhecimento, em favor dosora
denunciantes - ambos cidadaos no pleno exercicio de seus
direitos politicos -, agitimdade ativa ad causam

" Dircito Congtitucional, 5* Ed., p.393.

v. Hen .
Qv. men'rique Moscoso, P 1.015 | sobrelojas 04 €05
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necessiria R instauragcio do Processo de apuragio da
responsabilidade peolitico-administrativa de Ministro de
Estado, perante o Supremo Tribunal Federal, ros termos
do art. 102, I, c, da Constituigido” (Inquérito 1.350 — DF,
DJU de 15 defevereiro de 2000).

40. No caso em tela, a Denuincia (Documento
I ndio acompanhou prova da condicfio dedeitoradal

41; E conforme informaciio prestada pea
CAMARA MUNICIPAL DE JITAPEMRIM/ES, a denunciante,

LARISSA FARIA MELEIP, ndo juntou aos autos do Processo de

Cassaciio a_comprovacdo devida de registro e/ou guitacio eleitoral
expedidos pela Justica Eleitoral (Documento 07).

42. Calhadizer que o titulo de eleitor é prova
capital dessa condicdo, conforme a necessidade entabuladano art. 42 do
CE" para realizag8o dos direitos politicos (cujo ambito de conformacdo
implica no direito de votar e de ser votado) previstos no art. 14 da CF.
Andogicarnente se olhando no ordenamento juridico é exatarnente essa a . .
exigénciado art. 1°, §3°, daLei n° 4.717/65".

43. E mais, para pleno gozo dos direitos
politicas, autorizando o cidaddo atomar participacéo da conducdo da res

publica, mecessdria que 0O individuo esteja "quite’ com a Justica
Eleitoral, prova essa de cumprimento de todos os deveres de sua condigdo
de éeitor ou candidato através da-Certidao de Quitacio Eleitoral disposta
noart. 11, §7°, da Lei n°® 9.504/97"°.

“Weatr 42, O alistamento % faz mediante a qualificagdo € inscrigdo do deitor.”

B Arf. 1" Qualouer cidadéo serd parte legitima para pleitear a anulacioou a declaragéo de nulidadede
atos 1€SV0S a0 patriménio da Unido, do Didrito Federal, dos Estados, dos Municipios, de entidades
autdrquicas, de sociedades de economia mista (Condtituicéo, art. 141, § 38), de sociedades miituas de
segura nas quais o Unido represente os segurados ausentes, de empresas publicas, de servigos socials
auténomos, de instituicdes ou fundagdes para cuja criacio ou custeio O tesouro publico Aafa concorrido
ou concorra com mais de cingiienta por cento do patriménio ou da receita dnua, de empresas
incorparadas a0 patrimdnio daUnido, do Distrito Federal, dos Estados e dos Municipios, e de quaisquer
pessoasjuridicas OU entidades subvencionadas pelos cofres publicos.

{.)
§ 3° A prova da cidadania, para ingresso em juizo, serd feita com O titulo eleitoral, ou com documento
(1ue adecorresponda.”

“§ 7" A certiddo de quitagdo deitoral abrangerd exclusivamente a plenitude do gozo dos direitos
politicos, O regular exercicio do voto, 0 atendimentoa convocacées da Justiga Eleitoral para auxiliar s
trabalhos relativos ao pleito, a inexisténcia de multas aplicadas, em cardrer definitivo, pela Justica
Elatoral e ndo remitidas, € a apresentacio de contas de campanha eeitoral.”

SO“\QQ Av. Henrique Moscoso, n®1.019 | scbrelojas 04 e 05
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44, Nessa linha de entendimento, a contrario
Senso, é exatarnente a jurisprudéncianacional:

"(.) 2 - PARA INSTAURACAO DE PROCESSO DE
CASSACAO  DE __ PREFEITO _ MUNICIPAL,
NECESSARIO _SE_FAZ _QUE _A__COMISSAO
PROCESSANTE SEJA PRECEDIDA DE DENUNCIA
FEITA POR ELEITOR - EXPRESSAO LITERAL DA
LEl - SENDO INCOMPORTAVEL QUANDO FEITA
POR _ENTIDADE SINDICAL OU DE_OFICIO PELA
MESA DA CAMARA MUNICIPAL (INTELIGENCIA
DO INCISO| DOART. 5 DO DECRETO-LEI N. 201, DE
27.02.67).(..)."

(TJGO, DUPLO GRAU DE JURISDICAO 8127-0/195, Rel
DES. NEY TELES DE PAULA, |A CAMARA CIVEL,
julgado em 12/08/2003, DJe 14102 de 04/09/2003)

“MANDADO DE SEGURANCA. DENUNCIA, PREFEITO
MUNICIPAL. INFRACOES POLITICO-
ADMINISTRATIVAS ART. 4° DECRETO-LElI 201/67.
CARENCIA DE ACAO. ILEGITIMIDADE ATIVA DO
DENUNCIANTE NAO CONFIGURADA. ELEITOR
PRESUMIDAMENTE NO GOZO DE SFEUS DIREITOS
POLITICOS. Se 0 denunciante apresentout i ' ode eleitor
e comprovante Ic que votara nus €eicOes imediatamente
anteriol ___pressupé.____que e enconfra na plena fruicio
do gozo dos seus direifospoeliticos, podendo praticar a acio
descrita no artige 5% I, do Decreto-lei 201/67, oferecendo
dentincia escrita por melo da gual noticia infracées
politico-administrativas, exponde 0S fates e indicando as
provas. (...) .

(TJ-MG  100000746249410001 MG 1.0000.07.462494-
1/000(1), Relator: ARMANDQO FREIRE, Data de
Julgamento: 11/03/2008, Data de Publicacdo: 29/04/2008)

45. Logo salta aos olhos a_infringéncia ao

art. 5°% inciso |. doDecreto-L el n® 201/67, pois a Autora da Denuncia
nio_fez acompanhar & 1'eca Inicial a compr de sng condiciio i

geitora, e por assm cidadé.

poY lu
Av. Henrique Moscoso, non.o1g | sobrelojas o4 e 05
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46. Peda  Denincia  apresentada,  por
argumentagdo, pelo contetido dos arts. 65 e 66, da Lei OrganicaMunicipa
de Itapemirim/ES, possivel é a instauracdo de Comissdo Parlamentar de
Inquérito, mas ndo Processo de Cassacao contra a Vice-Prefeita

IV _ DA LIMINAJ

47, O procedimento mandamental tem como
caracteristica marcante a possibilidade de concesséo de pedido liminar. ‘A
matéria, NOS seguintes temos, é prevista na prépria Lel n® 12.016/2009,
mais precisamenteno inciso III, do art. 7°;

"'A0 despachar ainicial o juiz ordenara que s suspenda o
ato que deu motivo ao pedido, guando houver fundamento
relevante e do ato impugnado puder resultar a ineficacia
da medida, caso seja finalmente deferida, sendo facultado
exigir do impetrante caugio, fiangca ou depdsito, com 0
objetivo de assegurar 0 ressarcimento & pessoajuridica™

48. Sendo assim, S30 pressupostos necessarios
a concessao de liminar em mandado de seguranca a existéncia de
relevante fundamento e perigo de ineficacia damedida.

49, Resta claramente superado 0 primeiro

requisito (relevantefundamento iuridico), pois, a par de todas as normas
cabivels trazidas a colacdo, aliadaa narrativa dos fatos com suarespectiva
subsungdo, é nitida a existéncia de ato abusivo, consistente no ilegal
recebimento das Denincias apresentadas pPor parte ilegitima

50. Do mesmo modo, presente. esta O
periculum in_mora. |10 porque, a_continuidade do Processo de
Cassaciio, N0 caminho procedimental do art. 5°, do Decreto Lei n° 201/67,
poders acarretar a perda do mandato da Impetrante.

51. Tanto é que, j& se tem noticias gue a
cassacio _da  mesma estd encomendada jumto: & CAMARA
MUNICIPAL, devido hoje a Vice-Prefeita, pelos sucessivos
afastamentos do ‘cargo do Prefeito LUCIANO PAIVA, ser desafeta
deste. Tanto é que no ambiente interno da Cémara, no gue toca aos
Processos de Cassacdo deflagrados contra L UCIANO PAIVA desde

(ot
t 0\)\\ P&\?«S Av. Henrique Moscoso, n®1.019’ | sobrelojas 04 €05
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2013, ‘h4d uma nitida Stuagido de prevaricacio da CAMARA
MUNICIPAL, com beneficio em favor do mesmo (Documento 08).

52. Se ndo bastasse, cabe destacar que a
advogada denunciante, Dra. LARISSA FARIA MELEIP, é advogada
pessoal do Prefeito LUCIANO PAIVA (Documento 09), 0 qual jatentou
diretamente deflagrar processo de . Impeachment em detrimento da
Impetrante, Processos suspensos por Decisio liminar deste Juizo
(Documento 10).

53. Diante da prova inequivoca dos fatos,
importando na verossimilhanga da alegacdo, aliadaa plausibilidade juridica
do pedido, bem como ao fundado receio de dano irreparavel ou de dificil
reparacd0, a_concessdo da liminar afigura-se, cateeoricamente
plenamente |egitima, para que seja suspenso, liminarmente, € inaldita
alterapars, 0 andamento do Processo de Cassaciio de n®, 1031/2015.

54, Pda clausula da inafastabilidade da
jurisdiciio, insculpida no art. 5°, inciso XXXV, da CF, possivel é o
controle do Poder Judiciario sobre a regularidade procedimental do
P so de Impeachment,

5. Essa é a liciko de ALTAMIRO DE
ARAUJO LIMA FILHO", verbis:

"Porque a Constituicao atribui ao Judicigrio (art. 5°
inciso XXXV, CR) 0 poder de proteger (art. 57, inciso
LXIX, CR) direito subjetivo, liquido e certo, lesionado ou
arneagado de lesdo, seria absurdo e inadmissivel constatar
gue faltern No titular deste direito mais imediatos e prontos
para a paralisa¢io de prdtica de ato lesivo de seu direito,
como. SOl acontecer com 0S processos de cassacdo de
mandatos eletivos |ocals, notadamente de Prefeitos
Municipais, diante de Cédmaras que lhe sdo hostis
po||t| camente, O controle judicial hé de alcancar até, por
razdes de VIiCIOS procedimentais, a suspensdo dos
trabalhos, quer investigatério, quer de deliberagio. E
dizer: o Judiciariotem o poder de suspender SeSSO€sS, seja
da Comissdo processante, S9a de julgamento, por vicios de
origem formal constatados de plane. Caso contrarioter-se-

" Prefeitos e Vereadores—Crimes e Infragies de Responsabitidade, 3* Ed., p. 448.
1 . “\Q()\Qn5 Av. Henrique Moscoso, n° 1.019 | sobrelojas o4 e 05
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d A negativa de aces0 a0 mesmo Judicidrio, circunstancia
inadmitida ennosso direito.”

56. Entendimento encampado pela
jurisprudéncianacional: ‘

"Apelacdo Civel em Mandado de Seguranca. Processo de
Cassagdo de Refeito. Decreto-Le 201/67. Recepcdo pea
CF/1988. Precedentes do S7J. Atos interna corporis.
Comissao Processante ,composta por vereadores que
deflagraram 0 processo de impeachment. Ofensa ao devido
processo legal. Procedimento inquisitivo. I - Segundo a
jurisprudéncia do STJ, o Decreto-Lel 201/67 ful
recepcionado la Constituicido vigente. Ainda em
conformidade com a_arientacio firmada no Tribunal
Superior o Sléncioda Lel Orginica Municipal acerca das
sancdes _previsdas NO_aludido Decrelo, ndo _obsta _sua
aplicacdo. II - A orientacio firmada NA remansosa
jurisprudéncia _do STJ evidencia que a _ atuacio do
Judicidrio emhipdteses como a que agora e discute nio é
¢__todo vedada, sende_imprescindivel que 0S magistrados
interfiram nas re hoi quando ndo L atente para O
due process Of law € seus consectdrios constitucionais, IT1
- Ndo é licito no Poder Judicidrio analisar se g conduta
realizada pelo _ efeito encontra se incursa €M quebra de
decoro, pois_decisdo dessa natureza ficard a_cargo do
Parlamento Municipal, que livremente chancelaré sua
opinifo_acerca do evento, deliberande 2 houve ou ndo
justa_Causa_para a instauracdo do proceso de cassacdio.
IV - Impbe-se a desconstituicdo _1s _n 0 instituidas
para levarem adiante ¢ proceso de cassacde de mandato
instaurado em desfavor do Apelante, em homenagem a0
devido Processo legal e no_principio da imparcialidade do
julgamento, pilares quetambémdevem nortear as deciSOes
politicas. Recurso conhecido e parcialmente provido.
Decisdo unanime.”

(TJ-SE - AC: 200621310! SE , Relator: DESA. CLARA
LEITE DE REZENDE, Data de Julgamento: 17/07/2007,
14CAMARA CIVEL)

. Ed. Centroda Vila Shopping | Vila Velha / ES
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o7, Face a0 exposto, a0 mais que dos autos
consta e, sobretudo, pelos suplementos intelectuais e juridicos de Vossa
Exceléncia e de seus ilustres pares, requer YIVIANE DA.R

PECANHA SAMPAIO:

|) S§ga concedida liminar, inaldita atera pars,
determinando-se a SUSPENSAO imediata dos Processosde
Cassacio em tramite na Cédmara Municipal de
Itapemirim/ES, registrado Sob 0 n°. 1031/2015;

2) Sgjam’'a Autoridade Coatora e a Ré notificadas, na
pessoa de seu representante legal, para,que possa s
manifestar NOS autos;

3 Sga a litisconsorte passiva, na pessoa de seu
representante legal, notificada para s manifestar nos
autos,

4) Sga dada ciéncia ao Ministério Plblico para s
manifestar nos autos;

5) Ao final do processo, sgjajulgadopr ocedeo presente
mandamus, com a confirmacdo da liminar pleiteada,
declarando-se a ilegalidade dos afos que receberam as
Denlnciasfeitas por parte ilegitima.

58. | Termosem que, pede e espera deferimento,
tudo para que se faga plenaeintegral JUSTICA!
59. Dé&sea causao vaor de R$100,00.
60. De Vila Velha/ES para Itapemirin/ES, em
11/dezembro/2015.
HELIO DEIVID AMORIM MALDONADO N \%md\i%
OABJ/ES 15.728 e e
: . o
WOl
Y\PO\IO{,F

\ . REARRy
Faloni:
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OAB/ES 1

FLAVIO COUTINHO SAMPAIQ
OAB/ES 9.133

DOCUMENTOSANEXQOS:

00 - CUSTASQUITADAS;

0i - CPF;

02 - PROCURACAO E SUBSTABELECIMENTO;
03 - NOTICIA JORNALISTICAS;

04 — PROCESSO DE CASSACAO CAMARA MUNICIPAL;
05 - RECEBIMENTO DENUNCIA;

06 - DEFESA PREVIA CAMARA;

07 - INFORMACAO CAMARA,;

08 - NOTICIA JORNALISTICA;

09- ANDAMENTO PROCESSO;

10 - DECISAO LIMINAR.

Av. HenriqueMoscosa, n° 1,019 | sobrelojas04 e o5
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DOCUMENTO 00
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DOCUMENTO 01
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U LU Camprovante de Situagio Cadasiral no CPF

{

BRASIL i Acesso ainformagéo - Barra GovBr

Ministério da Fazenda

Secretaria da Receita Federal do Brasil

Comprovante de Situacéo Cadastral no CPF

N° do CPF: 031,516,437-95

Nome da Pessoa FHsca VIVIANE DA ROCHA PECANHA

Data de Nascimento: 08/10/1374

Situagdo Cadastral: REGULAR

Data da Inscrigéo: 19/05/1992

Digito Verificador: 00 .

Comprovanteemitido as: 18:33:42 do dia03/11/2015 (horae data de Brasilia).
Caodigo de controle do comprovante: 28D1.0388.B5E3.724F

A autenticidade deste comprovante deveréa ser confirmada na pagina da Secretaria
da Receita Federal do Brasl na Internet, no endereco www.receita.fazenda.gov.br.

(http://www.receita.fazenda.gov.br/Aplicacoes/ATCTA/cpf/CPFautentic.asp)

ihaww receita fazenda.gov.brfaplicacoes/atotedeplfConsulaPublicatxibic asp
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DOCUMENTO 02
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Advogado;_-%s(

~ Substabelego, COM RESERVAS de iguais poderes ao Dr, FLAVIO

. COUTINHO SAMPAIO, brasi|eiro; casado, advogado regularmenteinscritona.

OAB/ES sob 0 n°® 9.133, os poderes outorgados por VIVIANE DA ROCHA
SAMPAIQ, de acordo.'com Procuracdo; para defesa junto a
- Processo de Impeachment perantea Cimara Municipal de [tay /ES.

Ala Velha/ES, em OB/nqvembro/Z.Ol 5.

. —-—.—.‘\\\‘ .
'DEIVID AMORIM MALDONADO '
' OAB/ES 15,728
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DOCUMENTO 03
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0¥t172015 Vice-prefiita do fapemirim assume prefellura apds afastamento de Luciano Wiva] Folha Vitdria

Bastidores : O/b
De Olho no Poder , "
Esplanada

O 01/04/2015 & 19h36 {Atualizado em 01/04/2015 2s 15h46)

Vice-prefeita de Itapemirim assume prefeitura
apos afastamento de Luciano Paiva

Acitagiio doprefieito e de todos os envalvidos na denlinciade lavagem de dinheiro edesvio de
verbas de mais de R$ 10,5 milhdes, entre 2013 e 2014 foi feita Na tarde desta quarta-feira

b Vitdeln I amberl

Folha Vitéria .
Redagio Folha Vitoria R UL -

« .- EF' far por e-mgil Recomendm [ __Twaet {a@m

ERIIXTPE AT R Y

O municipio de Htapemirlm acordou nesta

i . MAIS ¢ ' fitlc:
quarta-feira (1)sob 0 comandada vice- LIDAS wbe  Politica
prefeitaViviane Pecanha, que assumiu 4, BNDES confomou normanterna ao

. Interinamentea Prefeitura. nolugar do .amiga deLula
prefeitotuciano dePaiva, afastado do
cargona Ultima terga-feira depois da mi, diz Coat

Operacdo Qlislpo, que contou coma

participagdodo Ministério Publicodo dlz Berzoini

Espirito Santo (MP-ES) e do Grupo

Tucana Viviane Pegavnha assume a Prefeluea dc Hapemirin Especial de Combateao Cri meOrganiZado Pianaito em segunido gaverno Dilina
no lugar de prefelto afastado G
Foto; Divulgado ) (Gaeco). Conselho do £lica amplia chance para

A citacdodo prefelto ede tados s
envolvidos na dentincia de lavagem de dinheiroe desviodeverbas de mais de R$ 10,5 milthGes,
entre 2013 e 2014, foi feita natarde desta quarta-feira.

Em nota, a Prefeitura informot que as atividades no municipioforam normais e que aprefeita
interinainiciou os procedimentosparadar posse ags secretariosinterinos, nas secretariasque
fossemhecessarias, Mas ndoinformou quais sdo as pastas que ficaram sem seus gestores.

Anotainformaainda que'o municipio esta a disposlcaodos érgios competentes paratodas os
esclarecimentos necessérios”,

Também em nota, 0 MP-ES explicou que'as analisesdasmidias edocumentosapreendidos,
assimcomo acitiva dos investigados, ocorrerd a partir da proximasemana'.

A assessoria da Prefeiturainformou ainda que mantera todas as atividades culturais
programadas para a Semana Santa.

TAGS

 dinheire @ lavagem @ MPES & [topemirim 4 Lucianode Paiva 4 Viviaew Peganha
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FOLHALITORA ) o

(http:/iwww folhavitoria.combr/y = o e E S e

Luciano de Paiva é afastado menos d.e48 horas
apos voltar ao cargo

(http //www folhawtona com. br/pohtlca/blogs/de-olho no-poder/wp-
Content/uploads/2015/04/113312358~prefeitode~itapemarim—luciano~de—paiva—aIves.jpg)

O prefeitode ltapemirim, no sl capixaba}Luciano de Paiva (PSB), o Doutor Luciano ngo vai

poder sentir o gostinho de ter voltado ao cargo por muito tempo. Ele deve ser notificado; a’

qualquer momento, sobre nova determinacdo de afastamento, gel aJustk;a Luciano estava
afastado desde 3 de marco, quando o Minigério Publico Estadual (MPES), através do Grupo
de Atuagdo Especial no Combate ao Crime Organizado (Gaeco), em parceriacom a Policia.

tp:/hrwew Solhavitoria.com o focliticalbl ogside-otho-no-pader/201508/27Auciano-da-palva-e-afasiado- menos-de-48-haras-apos-valtar-ao-cargl. . W9 .



031172016 Ludano de Paiva é sfastadomenos de 48 horas apds valiar ao cargo - De Olho no Poder
Militar, deflagrou a Operagdo Olfsipo .
(hitp/iwww.folbavitoria.com.brivideos/2015/03/114214221-de-olho-no-poder-prefelto-
afastado.htmi).

STFugpendeu liminar

Doutor Luciano entrou com um recurso no Supremo Tribunal Federal (STF) no dltimo dia 20,

para voltar a0 comando da prefeitura. O'ministre do Supremo, Ricardo Lewandowski _{
suspendeu a hmmar gue afastava 0 prefe|to na Ultima segunda fe|ra (24) Lucnano de Paiva,

(T. JES) para comunicar a decisdo do STF.

Ao A

Contradigtes (http:/fwwnw.fo
O desembargadar Sergio Bizzotto reconheceu a decisdo e despachou o documento ; 0lho-no-poder.
tom-na-comis:

autorizando arecondu¢ao deLuciano de Paiva ao cargo de prefeito de Itapemirim, aqrjdmgr do
terca-feira. No entanto, a assessoria de comunicagoda prefeitura Se contradisse, na t%ﬁdﬂ AL"{ '
desta quinta-feira(27), enquanto falava com a Coluna, ao informar data e horario em gusttd-no-pode
e . I da-o-tom-n#-

prefeito foi reconduzido. :

! A passagem di
N f pela Comissac
‘ do Espfiito Sar-

(http:/iwww.folhavitoria.com.br/politica/blogs/de-otho-no-poder/wp-
content/uploads/2015/08/PREFEITO-VOLTA-2.jpg)Segundo um dos assessores, Doutor
Luciano voltou ao cargo na segunda-feira(24) a noite, ou seja, antes da autorizagéo do TJES.
Logo depois, outro assessor informou que o prefeitofez uma visita a prefeitura, por volta das
16h30 da terca (25), quando o expediente ja estava sendo encerradoe so foi reconduzido ao
cargo na manha dessa quarta-feira (26).

Novoafastamento

Com.ou sem contradicdo, o fato € que o TJES confirmou, com exclusividade, a Coluna, que a
Vara de ltapemirim acaba de emitir nova determinacéo de afastamento do prefeito

Luciano. Segundo 0 Tribunal, 0S detalhes sobre essa nova decisdo ndo podem ser passados

hitp:fAwww fddhavilaria.com br/palitica/bl ogs/de-olho-no- poder/2015/08/27Auciano-de-paiva- e-efastado-menos-de-48-horas-apos-voltar-ao-car go/
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porque o processo corre em segredo de Justica, mas, trata-se de crime contra o poder publico.
Doutor Luciano deve ser notificado a qualquer momento e deixar o cargo novamente, menos

de 48 horas apOster voltado. A assessoria do prefeito ndo respondeuse o ele ja foi notificado.

Greeem Vila Velha

A greve dos professores de Vila Velha pode estar perto do fim. O Tribunal de Justica do Espirito
Santo (TJES) vai realizar uma audiéncia de conciliagéo para tentar resolver 0 impasse entre a
categoria e a prefeitura. O desembargador Pedro Valls Feu Rosa vai conduzir a audiéncia. Os
professoresda rede municipal de Vila Velha estdo em greve desde o dia 21de julho, segundoo
sindicato da categoria, porque o prefeito Rodney Mirandando dialoga com os profissionais,

Professores querem reposcao

Os professores pedem reajuste sdaid de 13,999;{: para repor as perdas inflacionarias e tiquete-
alimentacao. Ainda segundo o sindicato, o salario do magistério, em Vila Velha é um dos piores
da Grande Vitéria e a categoria ndo temreajuste [hé trésanos. A prefeitura informou que o
Procurador geral do municipio e os secretarios dI Financas e da Educagdo v&o participar da
audiéncia, e que sempre recebeu a categoria para dialogar, A audiéncia de conciliagdo esta
marcada para as 14h,

CPi vai ouvir gerenteda Petrobras '

O ex-gerente da Petrobras em Vitdria, Celso Araripe vai ser ouvido na CPI da Petrobras. Apos
requerimento da deputada federal Eliziane Gama (PMDB-MA), a Comissdo Parlamentar de
Inquérito aprovou a convocacdo nesta quinta (27). Araripe foi preso na17a fase da Operagéo
Lava Jato, no dia 03, e segundo o Ministério Pliblico Federd, o executivo € acusado de ter
recebido propina de R$ 1,4 milhdo durante a obra da Petrobras na Capital capixaba.

Presdentedo BNDES ouvidoem CP

O deputado federal Serglo Vidigal (PDT), Unico capixabamembro da CPi do BNDES,
questionou o presidente do Banco Nacional de Desenvolvimento (BNDES), Luciano Coutinho,
sobrea diferenca das taxas de juros cobradas no Brasil na comparagéo com o exterior. O
presidente da instituicdo esteve na reunido desta quinta-feira (27), da CPl, na Cdmara dos
Deputados.

Taxas mais altas que na Angola
"No Programa de Investimento em Logistica (PiL), o financiamento do BDNES vai ocorrer com
taxas acima de 6% ao.ano. Enquanto isso, para financiamento de obras de infraestrutura em

hitp/www folhavitoria,com.br/politicaiblogs/de-ol ho-ro-poder/2015/08/27Aucieno-de- paiva-e-afastado-menas-de~48-hor as-~apos-voltar-ao-cer gy
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paises como Cuba e Angolg, as taxas praticadas giram emtorno de 4%. O quejustifica a
pratica de taxas de juros menores no exterior do que no Brasil, quais as vantagens reais para O
nosso pais?", questionou Vidigal.

Chegue especial

O deputado Sergio Vidigal complementou a fala dizendo que esta pratica ndo temlédgica, uma
vez que prejudica o desenvolvimento do pais. "E igual vocé pegar cheque especial e querer
emprestar dinheiro mais barato para o seu amigo, Entendo que ta pratica mais tras mais
prejuizos do que beneficios para 0 nosso pais, uma vez que estamos financiando a
competitividade de outros paises que, no futuro, serdo nossos concorrentes no quesito
competitividade", frisou Vidigal.

Leia mais sobre o cenério polftico:

(http [fwww, folhawtorla com.br/politica/blogs/bastidores/)

agosto 27,2015 _

W Improbidade Administrativa (http://www. fo!havntorla com. br/pohtlca/blogs/de~olho -no-
poder/categorias/improbidade-administrativa/), TIES
(htep:/Awww.folhavitoria.com.br/politica/blogs/de-olho-no-poder/categorias/tjes/)

Q0 , Compartihar £3

Andréia Soares (http.//www folhavitotia.com.br/politica/blogs/de-olho-no-
poder/guthor/andrelast/) (41gPublicagdes)
Andréia Soares & jornalista ha quatro anos e radialista hé oito. Estana TV Vitéria
desde 2012, onde comegou atuar naproducdo do telejornal ES no Ar. Fol

' e repérter do Jomal da TV Vitdria. Desde 2013 ¢ responsavel pela
editoria de politicado Jornal da TV Vitdria, onde apresenta diariamente o quadro
De Olho no Poder.

hitp:/Awww fathavitoria.com br/palitica/bl ogs/de-olho-no~pader/2015/08/27 Auciano- de-pafva-e-afastado-m enos-de-48-horas-apos-voltar-an-cargo/
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CAMARA MUNICIPAL DE

ITAPEMIRIM

e POLER LCURAT D e

Itapemirim, 19 de nhovembro de 2015

DO: Gabinete da Presidéncia
PARA: Comissdo Processante - Processo 1031/2015

Referéncia:
Processo: 1031/2015
Proposicao:Dentncia n® 7/2015

DENUNCIA - Protocolizada por Larissa Faria Meleip, sobre atos Improbos praticados pela
Vice-Prefeita, quando exerceu o cargo Prefeita Interina deste Municipio.

DESPACHO ELETRONICO DE DOCUMENTOS

Fase Atual: Dar Providéncia

Par ecer : Dado Providéncia

Complemento: Tendo em vista o recebimento da denlncia por decisdo do plenéario desta
Casa na 1292 sessao ordinaria de 18 de novembro de 2015, encaminho na integra o
processo para o Presidente da comissao processante constituida com base no decreto lei
201 de 1967, para as providéncias cabiveis no prazo legal.

Providéncias: Dar Providéncia

PAULO SERGIO DE TOLEDO COSTA
CPF: 027.564.927-01

Digitally signed by PAULO SERGIO
DE TOLEDO COSTA:(02756492701
Daie: 2015.11.19 12:35:35 -02:00
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Excelentissimo Senhor Presidente da Cémara Municipal de
Itapemirtm/ES.

Emreferénciaao Processo de lmpeachment n® 1031/2015.

"' Todo 0 homem tem o direito de sever processadoe
Jfulgado de acordo com nor mas vdlidas.™
(JOSE NIL DE CASTRO)

VIVIANE DA ROCHA PECANHA
SAMPAIOQ, devidamente qualificada nos autos do Processo acima
epigrafado, através de seus bastantes advogados constituidos, com
endereco profissional constante da Procuragcéo em anexo (Documento 01),
vem, respeitosa e tempestivamente, perante a elevada presenca de Vossa
Exceléncia, com fulcro nas disposicesdo art. 5°, inciso 111, do Decreto-Lei
n°® 201/67, apresentar

EFESA PREVIA

face aos temos da Denuncia de fls. 01/10, protocolizada pela advogada
LARISSA FARIA MELEIP, fazendo-a pelos substratos faticos, juridicos e
comprobatdrios aseguir colacionados:

| - PRELIMINARMENTE
1-DA TEMPESTIVIDADE DA DEFESA
(prazo do art. 5° inciso III, do Decreto-L e n° 201/67)

01. A Defendente foi  notificada em
20/novembro/2015.
02. Predetermina O art. 5° inciso I, do

Decreto-Lei n° 201167, que 0 prazo para Defesa ¢ de 10 dias.

03. Quanto a forma de contagem de dito
prazo, a mingua de regra propria contida no Decreto-Lei n° 201/67, pela
completude do ordenamento juridico, necessariaé a aplicacao supletiva do

<




CPC, na condicdo de Estatuto Processual Geral, devendo aqui serem
observadas as disposi¢tes do art. 184 e 241, da Lei Adjetiva Civil (esseé o
magistério de WOLGRAN JUNQUEIRA FERREIRAL).

04. De todo modo, ja contando o0 prazo da

Defesa a partir da Notificacdo, excluindo-se do seu computo a data de

entrega e iniciando 0 prazo a partir do primeiro Util, 0 prazo derradeiro
sera o dia 02/dezembro/2015.

05. Portanto, a Defesa é temipestiva!

2- DO PRINCIPIO DA
DENUNCIABILIDADE POPULAR
(violagdo a0 art. 5° inciso|. do Decreto-L e n® 201/67)

06. De partida, ha que s destacar que'nada
obstante 0 Decreto-Lel n® 20111967 tenha sido editado com base no Ato
Institucional n® 4, firme é a jurisprudéncia do Excelso Pretorio no sentido
deque aNormafoi recepcionada pela CF.

07. Nestes termos é o Enunciado da Stmula de
n’° 496 do STF, com a seguinte redagdo: “Sde vdlides, porque
salvaguardados pelas disposicOes constitucionais transitorias da
Constituigio Federal de 1967, 0S decretos-leis expedidos entre 24 de
janeiro e 15 de margo de 1967" .

08. Feitatal consideracéo, nessatoada, subsiste
a aplicacdo do Decreto-L ei n® 201/67 em sua integralidade.

09. Colhe-se nesse sentido 0 magistério de
ALTAMIRO DE ARAUJO LIMAZ2, verbo ad verbum:

“o Decreto-Lei n°® 201/67 foi recepcionado pela ordem
constitucional N30 D pelos ares. 15 2° € 3° que define os
crimes de responsabilidade do Prefeito — que sde crimes
comuns — mas também pao artigo 4% que define as
infragoes politico-administrativas, que S30, pela ortodoxia
do nosso Direito Constitucional - crimes de

| Responsabilidade dos Prefeitos € Vereadores, 1992, p. 140.
2 Prefeitos e Vereadores — crimes e infragdes de responsabilidade, p. 428/429.




10.

responsabilidade, que #de S0 infracées perais, mas
ilicitos politicos — e pelo art. 5°, que dispde sobre o
processo de cassacao do mandato do Prefeito” .

Bem como escolio da jurisprudéncia no

nosso Tribunal local:

11

“(.) O vigente sistema constitucional recepcionou as

regras contidas no Decreto-lei n® 201/67, relativas a

competénecia para fulegamento dos Prefeitos Municipais,

cabendo ao Tribunal de Justica. originariamente, julpar
as questdes que versem sobre as condutas tipificadas NO
art. 1° do referido decreto-lel, aue constituem crimes
comuns, suscetivels de sancdo na esfera criminal,

Aesewn-se 4 Gimara de Vereadores a repressae politica
dos comporfamentos descritos no  respective 44 que

ensejam a cassacdo do mandato eletivo.(...)”

(TJ-ES - AI' 16029000011 ES 16029000011, Relator:
ARNALDO SANTOS SOUZA, Data de Julgamento:
20/08/2002, PRIMEIRA CAMARA CIVEL, Data de
Publicaco: 17/09/2002)

Nesse interim, apregoao art. 5°, inciso |, do

Decreto-Lei n° 201/67, verbis:

12.

“I - A denuncia ecrita da infracdo poderd SX feita por
qualguer eleitor, com a exposicdo dosfatos e a indicacio
das provas. (...)".

Iso é nas palavras de JOSE NILO DE

CASTRQ3, “somente eleitor € quetem a legitimidade ntiva do processo”.

13.

Melhor explicita a legitimidade para 0

or ocesso deimpeachnent WOLGRAN JUNQUEIRA FERREIRA4:

“Inicialmente, dispOe 0 inciso |, do art. 5%, que a Dentincia
exrita da infragdo podera ser feita por qualquer eleitor
com a exposig¢do dosfatosea indicagdo das provas,

Assim, somente O eleitor poderé fazer « Dendincia,

3 A Defesa dos Prefeitos e Vereadores, 2 Ed., p. 180.
4 Responsabilidade dos Prefeitos e Vereadores, 1992, p, 138.



Ocorre, ne caso, absoluta Smetria com 0 que dispoe a Lef
sobre a A¢do Popular. O autor deve ser cidaddo, isto é
como dz HELY LOPES MEIRELLES, pessoa humana,
no gozo dos seus direitos civis e politicos, requisitos esses
que se reirern Na qualidadede deitor.

Assim 0S inglistdveis, 0S inalistados, bem como 0s partidos
politicos, entidades de classe, ou qualquer outra pessoa
juridica, ndo tém qualidades para propor o ‘impeachment’
do Prefeito”.

14, Trata-se da protecdo a0 “principio da
denunciabilidade popular”.

15. A esse respeito é 0 ensnarnento de
ALEXANDRE DE MORAESS, verbis:

"Todo cidaddo, e apenas ele, no gozo de seus direitos
politicos € partelegitima para oferecer acusa¢io a Camara
dos Deputados. A acusagio da pritica de crime de
responsabilidadediz respeito as prerrogativas da cidadania
do brasileiro que tem o direito de participar dos negdcios
politicos. A legitimidade ative ad causam, portanto, ndo se
estende a qualguer um, nias somente 3s pessoas investidas
No status civitatis, excluindo, portanto, pessoas fisicas Nao
alistadas eleitoralmente, ou que foram SUSpPENsNs ou
perderam seus direitospoliticos .

16. Em situacdo similar, na hipotese de crime
de responsabilidade conietido por Ministro de Estado; o eminente Ministro
CEL SO DE MELLO do Supremo Tribunal Federa perfilhou entendimento
de que permanecem vélidos os dispositivosda Lea 1.079/50. Confira-se:

"Essa questdo - que consste no reconhecimento da
legitimidade ativa de qualquer cidaddo (vale dizer, de
qualquer eleitor) pura fazer instaurar, perante o Supremo
Tribunal Federal, o concernente processo deimpeachment
contra Ministro de Estado - assume indiscutivel relevo
politico-juridico. E irrecusdvel, no entanto, que, em fema
de ntivacio da jurisdigiée congtitucional pertinente ao
processo de impeachment, prevalece, em NOSSO sistema

5 Direito Constitucional, 5* Edigdo, Editora Atlas, Sio Paulo, 1999, p.393. f(‘ﬁu\
( 1
/

|

|



Juridico, enquanto diretriz basica, o “principie da
denunciabilidade popular"' (PONTES DE MIRANDA,
“Comentdrios ¢ Constituigio de 1967 com a Emenda n® |,
de 19697, tomo HI/355, 2 ed, 1970, RI). Essa
circunstancia justifica o reconhecimente, em favor dos ora
denunciantes ~ ambos cidadiios no pleno exercicio de seus
direitos politices -, da legitimidade ativa ad causam
necesséria a instauragdo do processo de apuracdo da
responsabilidade politico-administrativa de Ministro de
Estado, perante o Supremo Tribunal Federal, nos termos
do art. 182, |, c, da Constituigido” (Inquérito 1.350 — DF,
DJU de 15 de fevereirode 2000).

17 No caso em tela, a Denlncia de fls. 01/10
ndo aconpanhou provada condicfie de eleitora da Noticiante.

18. Calha dizer que o titulo de eleitor ¢ prova

capital dessa condicdo, conforme a necessidade entabulada no art. 42 do
CE6 para realizacdo dos direitos politicos (cujo ambito de conformacéo
implica no direito de votar e de ser votado) previstos no art. 14 da CF.
Analogicamente Se olhando no ordenamento juridico é exatamente essa a
exigénciado art. 1°, §3° daLe n° 4.717/657.

19. E mals, para plene gozo dos direitos

politicos, autorizando o cidad@o a tomar participacéo da conducdo da res
plblica, necessaria que o0 individuo esteia “quite” com a Justica

Eletoral, prova essa de cumprimento de todos 0s deveres de sua condi¢do
dee€leitor ou candidato atravésda Certiddo de Quitaciio Eleitoral disposta
noart. 11, §7°, daLei n°® 9.5041978.

6 dre, 42, O alistamento 2 faz mediance a qualificagdo e inscri¢do do déitor.”
7“Ar. 1" Qualquer cidaddo serd parie legithna para pléitear a anulagda ou a declaragéo de nulidadede
alos lesivos 30 palriménio da Unide, do Distrito Federal, dos Esiados, dos Municipios, de entidades
antarguicas, de sociedades de economia mista (Constituigdo, art. 141, § 38), de sociedades miiruay de
seguro nas quais & Unido represente QU yegurados ausentes, de emnpresas publicas, de servigos sociaiy
autdnomus, de instétuigSes ou fundagdes para cuja criag8o OU cusieio O tesouro publico haje concorrido
ou CONCOrra com mais de cingiiemta por cento do patriméniec ouw da receita dnua, de empresas
incorporadas a0 patriménio da Unido, do Didtrito Federal, dos Estados e dos Municipios, € de quai squer
pessoas juridicas ou entidades subvencivnadas pefos cofres pilblicos.
(.7

$ 3” A prova da cidadania, para ingresso em juizo, sem feita com 0 tituio eetoral. ou com
documenta que aele corresponda.”
8 “§ 7' A certiddo de quitasdo eleitoral abrangerd exclusivamente 0 plenitude do g0z0 dos direitos
politicos, O regular exerciciodo voto. 0 atendimento a convovagdes da Justica Eleitoral para auxiliar 0S
trabalhos relativos ao pleito, a inexisténcia de multas aplicadas, em cardter definitivo, pela Justica
Eleitoral e n80 remitidas, Ca apresentacio de contas de campanha eleitoral. ™




20. Nesa linha de entendimento, a contrario
Senso, é exatarnentea jurisprudéncianaciond:

"(.) 2 = PARA INSTAURACAO DE PROCESSO DE .
CASSACAO DE PREFEITO MUNICIPAL.
NECESSARIO SE  FAZ QUE A COMISSAO

PROCESSANTE SEJA PRECEDIDA DE DENUNCIA
EEITA POR ELEITOR - EXPRESSAO LITERAL DA

LEl - SENDO INCOMPORTAVEL QUANDO FEITA
POR ENTIDADE SINDIC4L OU DE OQFICIO PELA
MESA DA CAMARA MUNICIPAL (INTELIGENCIA
DO INCIESO IDOART. 5 DO DECRETO-LEI N. 201, DE
27.02.67). (...)."

(TJGO, DUPLO GRAU DE JURISDICAQ 8127-0/193, Rel.
DES. NEY TELES DE PAULA, IA CAMARA CIVEL,
julgado em 12/08/2003, D.Je 14102 de 04/09/2003)

“MANDADO DE SEGURANCA. DENUNCIA. PREFEITO
MUNICIPAL. INFRACOES POLITICO-
ADMINISTRATIVAS. ART. 4" DECRETOLEl 201/67.
CARENCIA DE A4C40. ILEGITIMIDADE ATIVA DO
DENUNCIANTE N4O CONFIGURADA. ELEITOR
PRESUMIDAMENTE NO GOzZO DE SEUS DIREITOS
POLITICOS. Se o denunciante apresentou titulo de eleitor
e comprovante de sue votara nas_eleicdes imediatamente
anteriores, pressupde-se que £ enconira Na plena fruicido
do goze dos seusdireitos politicos, podendo praticar a acao
descrita no_artiqo 5% I, do Decreto-lel 201/67, oferecendo
dentincia_escrita por_meio _da qual noticia infracies

politico-administrativas, expondo 0sfatos e indicando a5
provas. (..) ”.
(TJ-MG 10000074624941000! MG 1.0000.07.462494-

1/000(1), Relator: ARMANDO FREIRE, Data de
Julgamento: 11/03/2008, Data de Publicacao: 29/04/2008)

21. Logo, salta aes olhos a infringéncia ao
art. 5" inciso |, do Decreto-L el n° 201/67, pois a Autora da Denuncia.
nio fez acompanhar a Peca Inicial a comprovaciio de sua condicdo de
eleitora, e por assim cidada.

22, Por derradeiro, na forma do artigo 5°, inciso
111, do Decreto-Le n° 201/67, deve ser arquivado 0 processo aberto:




l

l
3- DA INEPCIA PARCIAL DA DENUNCIA
(violacio ao artigo 5°, inciso 1 Decreto-Lei n’

201/67]

23, Em 17/novembro/2015 a advogada
LARISSA FARIA MELEIP apresentou junto & Camara Denuncia (fls.
01/10), indicando, em Peca extremamente confusa e embarahada, que a
Defendente, quando do exercicio interino do cargo de Prefeita Municipal
delt iri/ES, prati v irregularidades administrativas n
prestacdo do servico publico de fornecimento de mer enda escolar .

23. Por forca de gestacdo cerebrina, somente
foi duvidosamente possivel depreender do contexto descrito na Dendncia
que as irregularidades administrativas 14 apontadas referem-se: @) falta de
prévio empenhe a aguisicdo de merenda escolar; b) dispensa ilegal de
licitacdo, devido ao fracionamento de prego; C) aquisicie de merenda
escolar por preco estabelecido em ata de registro inespecifica e
vencida, d) austncia de comprovacdo de efetiva de entrepa de
mercadoria; €) ausénmcia de fiscalizacio na execucdo do contrato
administrativo.

24. Ocorre que, -a_uma, a descricdo dessas
imputacOes indica a existéncia de proposicdes inconcilidvels entre g,
como No caso da afirmacdo dedispensade licitacdo (por prego diminuto, na
hipétesedo art. 24, inciso T, daLe n® 8.666/93) e compra através da aade
registro de precos (autorizada peloart. 15, inciso 11, dalei de Licitagdes)9.

25. A duas, niiec ha individualizaciio sobre
gual aquisicio € Seu respectivo contrato administrativo tenha havido

falta de prévio cmpenho, auséncia de cowmprovaciio de entrega €
fiscalizacao, sendo a esse respeito a Dendncia flagrantemente vaga.

26. A trés, nessa imputacdo sequer houve
qualquer mencao de ato administrativo diretsmente realizado pela
Denunciada, dentro é daro das atribui¢des funcionais que the competiam
na condicdo de Prefeita intering, se limitando a Peca Vestibular a descrever

Y Se fai redizadalicitacdo para formulagéo de ata de regisiro de prego, obviamente N0 se pode dizer que
certame ndo houve.




aches de servidores da Prefeitura que trabalhavam na Secretaria de
Educacdo.

27. A guatro, como tal era impossivel, passou
ao larpo da Denuncia fazer a qualificacdo juridica dos fatos para
incursionar _a Denunciada em quaisguer das. hipdteses de infracio
politico-administrativasprevistasno art. 4° doDecreto L e n® 201/67.

28. Por todas essas razoes fica comprometido
0 exercicio efetivoda amplitude da defesa e do contraditorio, principios
comezinhos, de natureza cogente, previsos no art. 5% incisosLTV elLV, da
CF, que devem influenciar nainter pretacdodo texto legal.

29. Resta assm infringida as disposigdes do
Incisol, doart. 5°, do Decreto-Lei n® 201/67, verbis:

"Art, 5° O processo de cassagdo do mandate do Prefeito
pela Cantara, por infragdes definidas NO artige anterior,
obedecerd a0 seguinte rito, L outro NAOfOr estabelecido
pela legislag¢de do Estado respectivo:

| = A denuncia escrita da infracio podera S feita por
qualauer ¢leitor, com a exposicdo dos fatose a indicacio
das provas. Se o denunciante for Vereador, ficard
impedido de voltar sobre a demincia € de integrar a
Comissao processante, podendo, todavia, praticar todos 0s
atos de acusa¢do. Se 0 denunciante for 0 Presidente da
Cémara, passard a Presidéncia a0 substituto legal, para as
atos do processo, e SO vetard Se necessario para completar
0 guorum de julgamento. Serd convocado 0 suplente do
Vereador impedido de votar, 0 qual nio podera integrar a
Comissae processante.™

30, Sobre os dementos da Denuncia nas
infracbes polftico-administrativas ensna ALTAMIRO DE ARAUIJO
LIMA FILHOIQ verba ad verbum:

O segundo aPE0 exigido & a exposiciio dos fatos, com
fodas as SUas circunstincias, tvdo narrado de-forma clara
e precisa; Indicando-se  as  infracdes  praticadas,

0}‘,{

10 Prefeitose Vereadores— Crimes e Infragées de Responsabilidade, editoraMundo
Juridico, 3' edig&o, 2008, p. 450.



acompanhadas da_capitulacdo legal; e juntamente com a
indicacéo e/on apresentacdo das provas Suficientespara o
embasamento da tese acusatdria; a0 que ¥ oma a
qualificacdo do acusado OU O fornecimento de elementos
suficientespara identifica¢ae do mesmo.™

"'Sem dUvida que o pardmetro, neste ponto, SX4 0 exigido

pelo artivo 41 do Cédize de Processo Penal. Somente
assm_Se estaréd dando conhecimento, no acusado,

amplamente, do que se lhe imputa e, simultaneamente,

permitindo, ao mesmo, formular sua defesa eficaz e que
val instaurar a fasedo centraditorio.™

31. ] Nesta mesmalinha de pensamento pontifica
o tratadista JOSE NILO DE CASTROL11:

“Ademais, a dendncia, documento basico, escrito, deve ser
suficientemente indruida, para afastar, completamente,
dificuldadesou impossibilidade de defesa do acusado. Iste
€& _além da exposicio_dos fatos, articuladamente, tidos
COrno__infragdes politico-adminisirativas, 1impde-se _ a

{ndicacdo. das provas Q fipo infracde OU litfracdes
cometidas, com SuUa separacdo, |4 que infracdes s@o
diferentes, pPOSSUEM aufonomia entre S, 0 gue implicarg,
oportunamente, julgamento independente de cada uma
delas na forma do incise V1, do aertigo 53 do Decreto-Le
n°201/67, conforme £ verd, Roa dendincia, SOb 0 ponto de
vista formal, jé constitui até peca de defesa.>

32. Pelas ligdes supratranscritas percebe-se que
quando o inciso |, do art. 5°, do Decreto-Lel n° 201/67, expressa que a
Denlincia deve conter ““exposicdo dos fatos e a indicacdo das provas™,
pela exegese em tomo do texto legal, a_descricio fatica tem de ser
pormenorizada em torno da ocorréncia,do ilicito administrativo
{(descricio _do fato com a indicacdo de modo, tempo e lugar da
infracdo), sob pena de se caracterizar como inepta a Dendncia,
frustrando o exer cicio regular do contraditério.

33. No. ca em testilha a Denlncia

apreseritada .nio identificou as condutas concretas adotadas agla

i} A Defesa dos Prefeitose Vereador es, editoraDel Rey, 1996, p. 189.
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Denunciada na condicdo de Prefeita interina, niio fez a capitulacio no
correspondente tipo de infracdo politico-administrativa, e tampouco
apontou com seria provado seu conteldo.

34, Em casos similares se posicionam o0s
Tribunaispatrios:

“(..) 1- A deniincia apte a indtauracdo de procedimento
politico-administrativo, objetivando & cassacido de mandato

de Prefeito Municipal, deve descrever minuciosamente a
conduta considerada tipica, com indicacdo de provas
contundentes, £ possivel pré-constituidas, € a conduta
deve s grave e apresentar-se incompativel com Q
continuidade do mandato do Prefeito. sob pena de
nulidade do procedimento por inépcia da peca de

instaurgcdo. (...)."
(TJ/MG, Processo 1.0000.07.465313-0/000(1),  Des.(a)

MAURICIO BARROS, Publicacio em 21/11/2008)

“f.) IE_A demincia gue originon 0O Processo

administrative gue culMinOU com a cassacde do mandato
do_apelado nido descreveu de forma concreta os atos de

corrupgio € improbidade administrativa_gue teviam_sido
praticados pele _mesmo, O gque, POr obstacularizar O
exercicio & ampla defesa, é repelido velo ordenamento
juridico pdtrio, em especial pela Le n° 12.550/95 e o
Decreto-lei n°201/67. (..).""

(TJ/CE, Apelacio civel 41780200480601591, Relator(a):
GIZELA NUNES DA COSTA, Orgio julgador: 2° Cdmara
Civel, Data do julgamento: 09/05/2007)

35. Tal rigidez formal se judtifica, pois o
Processo Politico-Administrative, visando 4 cassacio de mandato de

Prefeito pela Cimara Municipal, tem nitido earéter punitivo, de modo
quea apresentacdo de sua Denlncia

36. |SsO porque, a Denuncia para a instauraggo
de procedimento politico-administrativo contra Prefeito Municipal,
congtitui_ato da maior relevancia para a vida politica do Municipio,
exigindo prudéncia e responsabilidade, ndo sendo possivel admitir a
alegacdo genérica deirregularidades contra Prefeito Municipal.
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37. Sendo assim, pelainobservincia no contido
no inciso I, do artigo 5° do Decreto-Lei 201/1967, inepta 6 a Denlincia,
confizurando seu recebimento atoilegal,

II-MERITORIAMENTE

1-DA ILICITUDE DA PROVA QUE
ACOMPANHOU A DENUNCIA

38. Acompanhou a Denuncia e-mails de
propriedade da servidera plblica JESSICA PONTES DA CUNHA
RIBEIRO (fls. 58/59).

39. Tratae de prova ilicita, inadmitida sua
presenca NO Processo de Impeachment, a teor daaplicagio direta do art. 5°,

incise LVI, daCF.

40. Nessa etdra é 0 entendimento de
CANOTILHO, MENDES, SARLETE e STRECK 12:

“Nesse sentido, e s0 nesse sentido, devem _entender-se que
a_toda prova ilicita afronta o processe € contraria 0
Processo, 0 inguérito policial, o Processo administrative e
asindicancia®,

41. E certo gue dentre OS CONSENsOS MINIMOS
captados pelo poder condtituinte originario para projeto normativo e
politico do nosso estado democrético de direito encontra-se 0 sigilo do
correio cletrénico. Essaé adicgdo do art. 5°, inciso XII, daCF:

“XII ~ & inviolivel 0 Sgilo da correspondéncia e das
comunicagoes felegrificas, de dados e das comunicagdes
telefonicas, salvo, NO &ltimo caso, POr ordem judicial, nas
hipoteses e naforna que a lei estabelecer para fins de
investigagdo criminal OU instrugdo processual penal;”

42. Logo, a inviolabilidade sigilo do correio
gletronico ¢ direitofundamental do individuo.

gy

1
12 Comentdrios a Constituigdo do Brasil, 2014, p. 439. ( )
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43. Mas como s bem sabe, ndo existem
direitos absolutos( nem mesmo os fundamentais!).

44, Nesse interrim, para Sua mitigacio, no
ambito da legislagdo infraconstitucional, dispGe 0 art. 1° da Le n® 9.296/96

que a quebra do sigilo de dadosdeve acontecer por decisdo judicial.

45, Exatamente esse é 0 posicionamento
estratificado do Tribuna da Cidadania:

“(..)1. A quebra do sigilo do correio elefrénico somente

pode ser_decretada, elidinde a protegio ao direito, diante
dos requisitos prdprios de cautelaridade que a justifiguem
idoneamente, desaguando em um quadro de

imprescindibilidade da providéncia, (...)"

(HC 315.220/RS, Rel. Ministra MARIA THEREZA DE
ASS'S MOURA, SEXTA TURMA, j ul gado em 15/ 09/ 2015,
DJe 09/10/2015)

46. Nio havendo aqui a autorizacfo judicial

para quebra do sigilo do e-mail de JESSICA a prova apresentada é
ilicita.

47, Em caso muito similar assim julgou TJSP.

"SERVIDOR PUBLICQ MUNICIPAL. Anulacio de

penalidade. imposta ap0S a instauracdo de processo

administrative, Possibilidade. Condenacdo com base em

prova ilicita. flegalidade. AS provas ilicitas ndo Serevestem
de eficdcia juridica e nem podem ser admitidas como

suporte de juizos acusatdérios ou de juizos condenatdrips.
Ofensa ao direto 4 intimidade e ao sSigilo de

correspondéncia,  Observdncia  aos  principios da
proporcionalidade € da razoabilidade. Acdo julgada
procedente Sentenca mantida Recurso ndo provido. ”
(TJ-SP | Relator: Leme de Campos, Data de Jul ganent o
04/ 08/ 20146" Cédmara de Direito Publico)

48. Calha destacar que na descricdo da
Dendincia (a0 que com dificuldade se conclui com inseguranca, pela pecha
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de sua inépcia) tal prova se relaciona & imputacioe de falta de prévio
ho 3 aquis o d ar.

DIOVa Ots(0rs ) airetamenie ado Seu

49. Sendo ilicita a prova, h4 ainda reflexo de

=~

descobrimento.

50. Trata-sedaaplicaciio da Teoria da Arvore:
dos Brutos Envenenados, havendo no caso ilicitudepor derivacgo.

51, Nestes termos é a doutrina de
ALEXANDRE DE MORAES13:

“Em conclusio, a atual posicdo majoritaria do-Supremo
Tribunal Federal entende que a prova ilicita origindria

contamina as dendi S provas dela decorrentes, de acordo
com a Teoriados Frutes da Arvore Envenenada™,

52. Sendofirmeassm a jurisprudénciado STF:

“(...) ACAO PENAL ORIGINARIA - ARTIGO | ¢ INCISO |,
DO DECRETO-LEI N° 201/1967 — TEORIA DOS FRUTOS
DA  ARVORE ENVENENADA - ADEQUACAO.
Mostrando-se ilicita a prova originaria, pergue obtida por
Comissde Parlamentar .de Inquérito, anulada por
pronunciamento jurisdicional transitade em julgado,
absolve-se ¢ réu em razao de 0 aCEYVO probatdrie restante
ser_dela derivado. Precedente: Habeas Corpus n° 69.912,
Pleno, relator ministro Sepulveda Pertence, julgado em 16
de dezembro de 7993, D & 0 de Justica de 25 de marco de
1994."

(AP 341, Relator(a): Min. MARCO AURELIO, Primeira
Turma. julgado em 25/08/2015. ACORDAO ELETRONICO
We-198 DIVULG 01-10-2015 PUBLIC 02-10-2015)

53. Logo, declarada a ilicitude da prova,
deve ser declarada a nulidade por derivaciio aos documentos que the

siio diretamente conexos, sendo estesos exaostosas fis. 61/298.

13 DireitoCongtitucional, 10" Ed., p. 126.
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2 — DA INEXISTENCIA DE INFRACAO
POLITICO-ADMINISTRATIVA

54, Como. dito alhures, somente foi
duvidosamente possivel depreender do contexto descrito na Denincia que
as irregularidades administrativas |a apontadas referem-se: @) falta de
prévio empenho a aquisicdo de merenda escolar; b) dispensa ilegal de
licitacdo, devido ao fracionamento de prege; C) aguisicdo d¢ merenda
escolar por preco edtabelecido em ata de registro inespecifica e
vencida; d) auséncia de comprovacdo de efetiva 'de entrega de

mercadoria; e) auséncia de fiscaliza¢io na execuciio do contrato
administrativo.

55. Cumpre dizer que tudo se deu no ambito
da Secretaria de Educacdo da Prefeitura de Itapemirim/ES,

56. De uma maneira geral, pelos temos do art.
63, inciso 11, da Lei Organica do Municipio, " compete privativamente a0
prefeto: (...); I — exercer, com 0 auxilio dos Secretdrios Municipais, a
diregdo superior da administracdo Municipal;”.

57. Sendo que, nos temos do art, 69, paragrafo
Unico, inciso |, da Lel Organica, compete ao Secretario Municipal
“exercer a orientacio, coordenaciio e supervisio dos drgdos e entidades
da administracdo municipal na drea de sua competéncia € referendar 0S
atos e decretos nssinados pelo Prefeito”.

58. Isto § o Secretario Municipa tem a funcéo
precipua de direcdo e gestdo da pasta de sua responsabilidade, com
assessorarnento direto ao Chefe do Executivo.

59. Trata-se da desconcentracdo de poder no
ambito da Administracio Piiblica, bem explicitadapor MARIA SYLVLA
ZANELLA DI PIETR0O14:

"Difere da desconcentragdo pelo fate de ser esta uma
distribui¢do inmterna de competéncias, ou sga, uma
distribui¢de de competéncias dentro da mesma pessoa
juridica; sabe-se que a administracdo publica . ¢

14 Direito Administrativo, | 4* Ed., p. 348, /
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organizada hierarquicamente, como s fosse wuma
piramide em cujo apice s situa o chefe do poder
executivo. As atribuicies administrativas sdio outorgadas
aos vdrios drgios que compderm a hierarquia, criando-se
auma relacdo de coordenacdo e subordinacao entre uns e
outros. Isso é feito para descongestionar, desconcentrar ™

60. No caso, a Le Complementar n® 95/201 1,
fazendo a desconcentracdo de poder prevista no art. 12, inciso XII, da

Lei Orgéanica, estabeleceu a estruturacdie da Secretaria de Edugagag de

Itapermmirim/ES (Documento 02).

61 La ficou estabelecido a criagdo € existéncia
da Divisio Administrativa Do Programa De Alimentacfio, setor
administrativo que contava COM enxuto corpo de funciondrios, responsavel
por receber as demandas de distribuicZo de merendaescolar pelasescolase
gosterlor repagse.  Como responsavel administrativo pelo setor ¢ que a
época funcionava a servidora JESSICA PONTESDA CUNHA RIBEIRO.

62, Td afirmagio encontra-se corroborada
pelasrequisigesde fls, 12/55.

63. Primeiro, por se.tratar de servico publico
d e naureza compulsoriamente continua (educagd como norma
programatica do art. 205 da CF), o fornecimento de merenda escolar
para as escolas da municipalidade é programado anualmente, sendo
feito tanto em 2014 como em 2015 Pregiio para confeccdio de Ata de

Registro de Preco.

64. A previsdo de td providéncia encontra-se
noart. 15, inciso I1, daL e n° 8.666/93.

65. A seu respeito, bem dz MARCAL
JUSTEN FILHO15:

“O registro de pPregos e um contrato normative, constituido
conto um cadastro de produtos e fornecedores,
selecionados mediante licitacdo, para contratagies
sucessivas de bens e servicos, respeitados lotes minimos €
outrascendigaes previstasno edital”,

15 Comentarios & Lei de Licitagdes, 11* Ed., p. 144.
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“Q registro de pregos é um contrato normativo, eXpressao
eu indica wma relagio juridica de cunho preliminar e
abrangente, que estabdece vinculo juridico disciplinando
0 modo de aperfeicoamento defuturas contratagoes entre
as partes”.

66. Logo, ao dizer a Denlincia que ndo houve
licitagdo a contratagcd@o, nd0 homenagelaa mesma averdade.

67. Assim, por obviedade ndo se houve
dispensa de certame (em nenhuma das modalidades do art. 24 da Le de
Licitaghes) sendo 0s contratos questionados aqw (fls. 86/127, 1281166 €
167/245) oriundos da ata de registro de precos prswa

68. Sequndo, de fato conforme os relatorios
defls. 66167, 68/71. 72/74. 75/77 € 78/80, houwe por narte da Secretaria
de Educaciio requisiciio de for necimento de merenda escolar acima dos
quantitativos decorrentes das Atas de Registro de Precos que lhe

precederam, i

69. Emtodosa entd Secretéria de Educacdo,
PATRICIA MONTEIRO SOARES DA SILVA, lremeteu apontamento do
problema a Procuradoria Juridica do Mun|C|p|o para indicacdo de
providéncias a tomar, |

70. Sendo expedido entdo Parecer Juridico para
que fosse realizado 0 pagamento por indenizag;ﬁo, na obrigatoriedade do
art. 59, parégrafo Unico, da Lei n° 8.666/93, com a consequente apuracfo
deresponsabilidaddfls 80/127, 128/166 e 167/245).

I
71. Gerando a providéncia do Relatorio de fls
61 confeccionadoem 22/outubro/2015.

72. Nesse caso, a falta de empenho (art. 58 a
60, da Lei n® 4.320/64), que ndo Se confunde| com a falta de dotacio
orcamentéria (art. 15 e 16 da Ld Complerrrentar n°® 100/2000), nio
implica na nulidade do ato administrative eallzado tampouco na

pratica deinfracio politico-administrativa. 1
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73. Mormente no caso em tela, pelo curto
espaco de tempo em que a Denunciada ficou na condigio de Prefeita
interina (abril/2015 a  outubre/2015), houve necessidade de

reestruturacdo administrativa, tomando a nesna ciéncia desse

problema somente guando proxima de sua saida, pois de todo modoe o

controle dessa reauisicao ficava a cargo da Secretaria (conforme os
pedidosde fls. 12/55).

74. De mas a mas, mesmo com o Parecer
Juridico favoravel ao pagamento, pela previsio ordindria do art. 64 da Lei
n® 4,320/64, sequer a Denunciada autorizou a realizacio de pagamento.

75. Terceiro, no processo ordinario de
liguidacfio de despesa, cujo caminho encontra-se nos arts, 62 €63 dalLe
n° 4.320/64, houve conferéncia de entrega de mercadoria, segundo
provam os documentos de fis. 801127,1281166e 167/245.

76. Quarto, .pelo objeto da execucdo do
contrato, que era apenas entrega de mercadoria, desnecess&ria era a
designacao de fiscal, a teor da exegese que se tem do art. 67 da Le de
LicitacOes.

7. Sendo assim, por estar demonstrada

prima facie a inexisténcia de qualquer infracio politico-administrativa_
por parte do Prefeito Municipal, n80 merece prosseguimento a
Denulncia, nostermosdo incisoV, do art, 5°, do Decreto L n° 201/67.

II1 - DA PRODUCAO DE PROVAS

78. A teor do art. 5°, inciso 111, do Decreto La
n°® 201/67, requer-se, a titulo de produciio de prevas, a iuntada dos

Ser previamente intimadas para comparecimento em $Sessdo da
Comissao Processante:

|- PATRICIA MONTEIROC SOARES DA SILVA,
brasileira, divorciada, funciondria publica municipal,
residente e domiciliada na Rua Capitdo Sad, n. 354, Barra
de lrapemirim, Marataizes/ES, CEP 29.345-000;



18

2- - TEREZINHA QCRDEl RO BARBIRATO, brasilera,
solteira, funcionaria publica municipal, domiciliada na
'AvenidaBeira Rio, n. 299, Edificie Viana Marques, Centro,
Itapemirim/ES, CEP 29.330-000;

3- - TATIANA BERNADO, braslera, casada, funciondria
publica municipal, jfunciondria piblica municipal,
domiciliada na Aveni da Beira R0, n. 299, Edificio Viana
Marques, Centro, ftapemirim/ES, CEP 29.330- 000;

4- - FLAVIO UA SILVA RIBEIRO, brasileiro, casado,
funcionario publico municipal, domiciliado na Praga
Domingos José Martins, s/n, Centro, ltapemirim/ES, CEP
29.330-000;

5- - JESSICA PONTES DA CUNHA RIBEIRO, brasileira,
casada, professora resdente e domiciliada na Avenida
Itapemivim, n. 2135, (Mercearia Capixaba), Praia de
Ttaoca, ltapemirim/ES, CEP 29.330-000;

6- - ELAINE ARARIBA, brasleira, casada, funciondria
publica municipal, domiciliada na Rua Dr. Dinovalde

Pecanha Jinior, n, |, Itaipava (Escola Marluce Bianchi de
Souz), ltapemirim/ES, CEP 29.330-000;

7- - REGINA VALERIA POLIDORO, brasileira, casada,
Sfunciondgria publica municipal, domiciliada na Avenida
Beira Rio, n. 299, Edificic Viana Marques, Centro,
Itapemivim/ES, CEP 29.330-000;

8- MARCELA BARBOSA GOMES MOTA, brasileira,
casada, administradora de empresa, residente e domiciliada
na Rua Namitala Ayub, n. 05, Quadra "A", Itapemirim/ES,
CEP 29.330-000;

|V -DOSPEDIDOS m
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79. Face ao exposto, a0 mais que dos autos
consta e, sobretudo, pelos suplementos intelectuais e juridicos de Vossa
Exceléncia e de seus ilustres pares, requer VIVIANE DA ROCHA

PECANHA SAMPAIO:

a) que sega recebida sua Defesa, sendo a mesma
fempestiva;

b) qQue, seja juntados aos autos 0s Documentos anexos e 0s

poseriormente  colacionados  durante a  instrucdo

procedimental;

¢) quesgiam ouvidas as tetemunhas arroladas acima;

d) que 0 advogado ora subscrevente, Doutor HELIO

DEIVID AMORIM MALDONADQ (OAB/ES 15728), s6a

intimado de forma idonea para todos 0s aios do

procedimento, para acompanhd-los, em primazia do

exercicio plenododireito de defesa;

e) que, .a0 final, sgam acolhidas as preliminares,

arquivando-se 0 procedimento, ou apds a ua instrugdo

devido a constatagdo de qualquer irregularidade por parte

da Defendente, que seja arquivada a Denvncia, tudo para

que s=faca plena eintegral JUSTICA,

Termosem que
Pede e Espera Deferimento

VilaVeltha/ES para ltapemirim/ES, em 02/dezembro/2015.

HELIO DEIVID AMORIM MALDONADO
OAB/ES 15.728

FLAVIO HO SAMPAIO

" OAB/ES 9.133
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Maralimba News ~ Vereador dontncia suposta quadrilha het Chmsra dos Vereadores de ltq:emh:iml

HOME  MARATAMES  ITAPEAMAIM  CACHOEWO  CUARAPARN = CIDADES  EQUIPE  EWSAISS  CONTARO

VEREADOR DENUNCIA SUPOSTA QUADRILHA NA CAMARADOS OFERTAS
\EREADORES DE ITAPEMIRIM!

LUYGIANA MAXIMO 22 DECUTUBRD DE 2015 COMENTARIOS

Jeans’
fermninino -

R$o9%

“YHKIO prtaiters
sakdicnadas

‘ Posquisat.,, . €

OLTIMAS NOTICIAS

Estwdantss levam ama para escolae acabsm
aprepdendo YiigAo’ em deiagaaa.deVila Velha 2 de
novenbrode201§

TJHES lbera advogados do uso de palets # gravataaté
0 fnai do vere 2 de novembro de 2015

A sessdo realtzada na CAmara de Hapemlim, na note.de quartadelra, 21, fol marcada por hajuleges
gratuitas ao prefeito Luclana de Palva e discursos acalorados da opasieio, Quem roubou & cena fol o
veresdor Mandrind Amaro, que entrou calina, comegau a falar em voz balxa e no final, fol aplaudido pda
pleteia, ao jogar dleo de peroba na Tribuna e chamar de.omanlzacié crminosa a Casade Leis e o prefolto  Falou e disse... 2 de novembro de 2018
liderar a Suposta organizagao chminosa. ' ' e

“Passelona Praga® de kapembim retoma em grande
estile 2 denovermbrode 2016 .

Guarapari quer cabrartaxa ds dnibus 8 vanis da
futistas 2d e novembio de 2015
O vereador Manfiini Amaro, PROS, de Itapemlrim quar(a-(e(rgn. na Cémara Municipal desceu “o porrete”

nos pares e no prefelto, adjetivando-os de quaddiha eriminesa. Como se (s8¢ ndo bastasse, elefevoucom  Menos shaws nas prales nio veréo 2 de novembro de
.de até a Mesa Dirétora, onde ¢ secraldito, UMvidm de 8lee da.parcba, no finsl do dscurse, despejou o 2015 e

Ifquido na Tribuna epassou a flanela, & finallzow *Haja dleo para tanta cara de pa, para tanta fatta de Municlpios de Cachoeirp, Castelo, tapsmirim, Guagui,
vergontha, pars lanta falta de escriipulos com tenta gente conlventa® O discurso fd aplaudido pela ptatela.  Mimoso e VendaNove 8o benefictados 2 de

Manfiini foi denuncieda na Casa da Lels por quebra d e decoro parlamentar por oite versadores, pague dev noveribio de2015

wjlwu.maraﬁmbawmnws/\mwriri-deeceopohete-natribuna-pamdwd&pamba—e—c&m&varmdwea—de—quaﬂﬁtla-evn-ﬂspenlrfm/



UH 142015

uma entrevizta ao Esplrito Sento Nollelas acusando a Camera de amlssa, na épaca ela afinmow: “Vereador
em Hapemitm ou & de enfeita ou capacho do prefalte”. Fol prolocolada onhtem, abertura d8 uma Comissao
Processante = CP, conlra ela. Indignado ale s;Lt;lu a tibuna o abriu 0 verbo, disse que se prociao for vatia
para a roga Qe 0 luger dele, mas niio compaciua com anganizacdo criminosa,

O vereador comegou 0 disciss cltando o agravo regiments! impetrado pelo Exmo. Senhor procurador
Gerat da Repihlica, Or. Rodrigo Janot contra o prefeflo de ilapemirm, Dr. Lucieno de Paiva Alvas. Disss
Manfrinl que a procurador geral da Repiblica ressalta no agravo lamentéveis elver'gmhosos crimes
pralicados contrao erério municipal e a sociadade. “Dafxou consignado aquele mogistrado para a vergonha
das pesscas de bem. (Ue também, se sentem apunhaladas por esse Casa subsarvionts, OMissa e grande
parceira em tantos desvioe de conduta o envalvimento em deliios contraa adnintstragéio pibiica,
{alslficagdo documenial, fraude em licltagdes, lavagem de dinhelro e organizagio criminosa. Faltou
constar mustes outras agtes delitosas, tals como desaptopiagio a prego de owro para enrquecimento de
tercadros conhecldos, tudo suficients a corar de vergonhia Alcapane emseu tamulo Trid", dscursou.

Manftini estava (omedo por uma coragem nURC& vista até entiin, sle atimou Gue, nao tem medo de eer
investigado, pais a que disse ac jornal t odos sabern, se for cassado por dizer e verdade volta para a roga
e val trabalhar, porque ndo vai compactuar com a Casa de Leld que vem anvargonhendo 0 municiplo, com
raras excegdes.

Desylo de conduta

"0 que mais me envergonha, € o falo de tudo que fol levado a justica, tU aldo antecipadamente trezido &
es(a case omissa ante tonlos desvice de conduta pela somplacénola, pela negligénela, pela omlssdo
agor a levantada pelo Ministsrio Publico - MP/ Gaeco - Grupo de Atuagho Especkal de Qonbat e ao Crime
Organizade, E tilo come exempio, a CPI n 840 deltada em berco esplendldo desde 2013 e sobm tatas
agora deixando sub judics o prefeito Luciano de Palva Aives, apostade come Integrantede uma
organizagho criminosa”, disparotl,

Irtsrrogou aos vereadores Manfiint: "Qual a razfio da sltdncla dessas casas 8nis condita de suma
gravidade, que afronta acs princlplos da moralidade, da transparénsla, da legalidada e do respelio 20 povo
de {{apemhim enxovalhado'?

O vereador continuou efirmando que cauta estranheza e parcerts entre e Camara e o prefelta: “Ceuss
estranheza essa parvarls crimingsa, quando também tramits no judiclddo processos na aera cimingl e
clve!, envalvendo Vereador membro. setn-stposto Rachld, quando aqui nads scomaece. Causa estranheza
a condulza dasta Casa ao apunhalar aqueles mearscedares de respefto e que nos confieram”, 3egulu.

Entrou pelo cane

Se prosperar a Camisedo Processente — CP aberta contra a vice-prelfeita Vivians Pegerha, o prelsito e os
vereadores que o #polam podem ler enirado peko cano gem enconirarem uma salda. Eles atedram uma €2
para investigara contratagao de um pelco para a realtzaco do Confabani. A dentncia protocatada 'peio
prefatoluctans de Paiva diz qus fol pege R37.600.00 pelo usp do padangue, Esquecst-se, 0 denunciants
que, NO ang, passaco &le pagotl a mesma ermpresa Plagu quatro vezes mais pelo megmo servigo.

"Causs astranhezs, segunds o vereador Mantfinl, dianta de tentos males e apdes ciAminosas, care essa

Casa apressadamente com processos contra a vh»pref_alla o0mo se fosse mspansavel por todos 0S
meles praticados pela titular Luctane, quande buscava afa limpar o munloiplo dos victos arralgados que
resuitam em tamta desgraga sabre 08 menos favorecldos".

A Cémara de tapamlrim, ecalxa de ebrir a terceira CP contra Vivisne Peganhia por {er contratado 0
palanquepara a realizacéo do Corfabani par R$7.600.00 com a empresa Piagu. ‘Pasmem, tuem
representou foi Luclane de Paiva. envolvidaem tantes cimes e que no ano pasaado contratou por
R$33.250.00 a mesma empresa Plagu para 0 mesmo servico praticanda wm gesta de quatro vezes mador,
E 0 que fez esse Casa (e Lsis? Finalizou 0 discurs o o vereador; "Haja deo de perobs para tantacarade
pay, lema fdta de vergonha. tanta falta da escripulos COM tanta gente canivente®.

Bajulagdes gratultos

A Sgssdo ontem fel regada e discursos calorosos. O prefeito Luclanoe a convite do versador Jesn Claude
esteve na Cass para fazer Uma breve prestegso de contus. Luclano dlsse que encontrou a Prefeltura
parada, que era preciso dar continuldadse sos servigos. Com 0 mesmo discures fatfdleo sls repstia
seguidas vezes o que sermpre diz. "Sadde, edooagfio & NOSSO compromissa, amamos 0 Povo de
Itapeniinm'.

Em segulda, os vereadores ustvam a Tribuna para efogiarem Luclano, destacase, que, apenas os

Maralimba News — Versader dentinoia suposta quairilhe na Camara dos Vereadares ds ftepermirim

Pregldents Kennady Inaugura Unidads de Sadde dg
Sdo Galvador dia 6 2 de novembro de 2015

et AN ANEN AN ey A R s n e m e smeaa b (o

#o‘fl%?rfb% éP%E&e HMaratalzas vistam o cidade 2 dé

B T T P TN FERE

Campanha de vacanm;éo contra febre afiose vai
somegar no ES t de Nowmbro.depgis

A M R AR N m s vmR A G s w s My v e A

Cemliérioe (e Grande Vitéria vo funtionar em horarko
emecal no bia de Hnacios i de novembru de 2016

Turlsmo 6 foco de reuniao entre Prafelturs, ABETURCH
& empreendedores de Matataizes t d9 novembio de
2015 ' :

Droga cam “selo de qualldada® para Kenfficar gangus
é apraondlda am V!la Velha 1 de novambira de 2015

Presldenm Kannedy realiza Taga Feminina de Fulzbol
Raclely { de novembro da 2015

B T N L L L R T LY Rr Ty

Hapeminim Infosmatiza sadda e revoludona
siandimen(o 1 de navembro de 2015

tnmeecaw rravans AMA~avewasiusEmauaEny . wnavswr P

Proours—s4 o princsza lsabel 24 de oufubro de 2015

T L T P PR T

Na Floricuftura de LG € MMaratatzes vocé ancontta
diversas opgBes de floroa 31 de outtbro ds 2015

B T il T T L Aot T TRy AR vpravi

Prasidios do ES mocupwao malorque 2
capacidade do sistame, (k- T231 ds ouwbre de 2015

Confira a programacile comptela de 79Blanal
Capmaba do Livro 31 de outubro de 2018

Fol um'no que pmou 31 da wmbro de 2016

VOCE NO CAPTXABA NEWS

INST GRAMS

od #maratalzas

‘ip:h\rvww.maralimba.com/newsfmanfrini—désco-o-porrete-narﬁbuna-passa—deo-de-pemba—e-chama—vareadnrea—deqmdrnm;em-itmhiriml '
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BHA2015 ' _ Maratimba News ~ Vereador denuncia suposta quadritha na Camara dos Versadores de kapsmirimi
versadores que O apofam. Erasto, COM UM discurso repleto da agreasBes a Lingua Portuguess ndo dizia

multa coisa, bajagso graluita. A vereadara Regina Viana paferu gpenas agredir O vereador Jogo

Bechara Neto, Neto por sua vez'descascou’ & vessadors, dizendo (Ue apenas se absteve de Votar em

projeto da Exaculivo, 0 que ndo signiflca ficar sontrs, caso ainidativa sga coerente. Waldemir USOU

noi t as metaferas, Mas e sume ofticou © veresdor Manfrini sobre as acusegdes relaclonadas a Cémara

@ a0s versedares. Wagner dos Santoa Negiint usou a Tribuna também para elogiar Uscienc, Leonarde

Arantes prefariu o slidncio, esta munido da documentos e na hora exata vai “apertar 0 gatiho”,

Nilidgments, Um grupo de mulheres, sentadas na primelra fila esteva na Case de Leis aom tnieo inluite de
bajuiar Luciane, Quando o prefalto foi convidado a compor a Mesa, elae gitavam exageradaments:
“Prefslic Luciano o melhort Prefolto que nds amamos, é Isso, methor prefelto de ltapominm®. Luclano com
uni strmiso amarelo se diracionava as mulheras com acenas. A bajutacBio duroy alé oprefelto se ausertar.
No fingl da fala do Luciano as mulheses se reliraram da Casa de Lels, Ao final da sessdo das seguiram
como secretéro de Salde Alex Winglet, UTA das mulhetee de bragos dades 0OM o secretério,

Fonte: wv.w.esplritusantorioﬂclaé.com.br

T Yaos 5P6&;;u5¢;lm;;n;rMI,_aeémmn.w—a;m ﬁxlﬁo.ﬁ&ﬁim_&q verexiores  Publicado em » Epmm

Aulor; Luciana Maximeo Ver lodos o pests de Luciana Maximo

P e UGS U Vo, e

Email. meximo_sedanofghotmall,oom

POSTS RELACIONADOS >

B

IMPORTAN

L it

"“Passelona Praga® de Menos shows nas Mutidclplos de Presldente Kennody

Rapemirkm retorna UM praias noverio Cachoelro, Castelo, inauguraUnidade da
grande astilo Rapemirlm, Guaguf, Sadde de So Salvador
Mimosoe VendaNwa dia 5
530 boneficladas

ttpefferww maratimba.com/new simanitin-desce-o-porrete-na-ribina-pasea-oleo-de-pavcba-e-chama-ver eador es-de-quadritha-em-tapemirim/
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N&o vale como certidao.

@ Imprimir
Processo : 0003613-29.2015.8.08.0026 Peticdo Inicial - 201501696062 Situacdo : Tramitando
Acdo ;: Procedimento Osdinario Natureza : Civel Data de Cadastro: 04/ 1212015

Valor ;: R$ 10.000,00
Vara : ITAPEMIRIM - 13 VARA CIVEL

Escaninho atual : AGUARDANDO/DIVERSOS | Aguardando Juntada (desde
09/12/2015)

Distribuisdo
Data : 04/12/2015 15:40 Motivo : Distribui¢de por sorteio

Parkas do Processo

Requerente
LUCIANO DE PANA ALVES
007467/ES - LARISSA FARIA MELEIP
Requerido
GLOBO COMUNICACAO E PARTICIPACOES S A REDEGLOBO

Andamentos

10/12/2015 Protecolizada Peti ¢80 201501706269 Petigdo (outras)
04/12/2015 N&o Concedidaa M edida Liminar

Ante 0 exposto, indefiro 0 pedidode liminar.
Ver Deciso

04/12/2015 (onel USOS par a decisdo DR.RAFAEL MURAD BRUMANA

04/12/2015 Recebidos 0S autos ITAPEMIRIM - 1@ VARA CIVEL .

04/12/2015 Remetidos os Autos (outros motivos) da Distribuicie a0 ITAPEMIRIM - |2 VARA CAVEL ITAPEMIRIM -
12 VARA CIVEL

04/12/2015 bistribuido por sorteio  (Guia de custas n® 150245445 vinculada ao protocolo 201501696062 classe
Procedimento Ordinario)

Informagdes do Custas

atlmmtlismm s fiea hetadat o e it a st mmas b 49 Tnrbdnnalaa fdan el ama weanan s
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Nao vale como certidao.

Q Imprimir

Processo : 0003319-74.2015.8.08.0026 Peticéo Inicial : 201501548861 Situagéo : Tramitando

Acdo : Mandado de Segurancga Natureza : Fazenda Municipal Data de Ajuizarnento: 05/ 11/ 2015
Vara: ITAPEMIRIM - 12 VARA CIVEL

Distribuicao

Data : 05/ 11/ 201516:05 Motivo : Distribuicdo por sorteio

Partes do Processo
Autoridade coatora
CAMARA MUNICIPALDE ITAPEMIRIM ES
Impetrante
VIVIANE DA ROCHA PECANHA SAMPAIO
15728/ES - HEUO DEIVID AMORIM MALDONADO
18810/ES - LEANDRO JOSE DONATO SARNAGUA
009133/ES - FLAVIO COUTI NHOSAMPAIO
Litisconsorte Passivo
PREFEITURA MUNICIPAL DE ITAPEMIRIM-ES

Juiz: RAFAELMURAD BRUMANA

Decisao

i

|

| H

i !

ESTADO DO ESPIRITO SANTO
PODER JUDICIARIO

ITAPEMIRIM - 12 VARA CIVEL

Nimero do Processo: 0003319-74.2015.8.08.0026

Requerente: VIVIANE DA ROCHA PECANHA SAMPAIO

Requerido: CAMARA MUNICIPAL DEITAPEMIRIM ES, PREFEITURA MUNICIPAL DE
ITAPEMIRIM-ES

DECISAO

Vistos etc.

Cuida-se de mandado de seguranca impetrado por Viviane da Rocha Pecariha em face
da Camara de Vereadores de Itapemirim e da Prefeitura Municipal de Itapemirim,
através do qual requer a "...suspenséo imediata dos Processos de Cassacdo em tramite
na Camara Municipal de Itapemirim, registrados sob os n° 771/2015, 77212015 e
862/2015” (f. X), alegando que eles foram iniciados de denuncias encaminhadas pela
Prefeitura Municipal de Iltapemirim e néo por eleitor, ao contrario do que determina o DL
201 de 1967.

Foram juntados documentos (ff. 18-121).

E o relatério. Decido.

De inicio, cumpre lembrar que no mandado de seguranca, podera o julgador, nos casos
em que houver fundamento relevante e do ato impugnado puder resultar a ineficacia da
medida, caso seja finalmente deferida (art. 7, 111, da Lei n.%2 10.016 de 2009), conceder
a liminar pretendida, total ou parcialmente.

p:/faplicativos.djes.jus.br/sistemaspublicos/consulta_12_instancias/ver_decisao_new .cfm



111172015 aplicativos.tjes.jus.brisistemaspublicos/consulta_12_instancias/ver_decisao_new.cfm

Com efeito, a questdo de mérito do presente mandado de seguranca se resume a
interpretacdo do disposto no art. 59, 1,do Decreto Lei 201 de 1967, quanto a condi¢éo
do autor da denuncia para fins de abertura de processo de cassacdo de prefeito.

A disciplina constitucional do processo de responsabilizacéo dos agentes politicos
acentua a distincdo que se faz entre as infracdes penais comuns submetidas a
julgamento perante um o6rgéo investido de jurisdicdo e apuradas mediante critérios
juridicos e as infracdes de indole politica, denominadas crimes de responsabilidade, pela
CF/88, ou infracBes politico-administrativas, pela doutrina, submetidas a julgamento
perante um érgao politico e apuradas mediante critérios também politicos.

No caso, a Camara de Vereadores de Itapemirim deliberou pela abertura de processo
em face da impetrante, vice-prefeita, por atos em tese cometidos quando a frente do
executivo municipal, cuidando-se, portanto, de processo destinado a apurar infracao
politico-administrativa.

Importa destacar, nesse contexto, que a extensao do controle jurisdicional sobre o ato
politico em questdo (abertura de processo visando a cassacao de detentor de mandato
eletivo) esta circunscrita a andlise de sua legalidade, no que tange a higidez formal do
processo.

Na licdo de Hely Lopes Meirelles:

O processo de cassacdo de mandato pela Camara é independente de qualquer
procedimento judicial, mas pode ser revisto pela Justica nos seus aspectos formais e
substanciais de legalidade, ou seja, quanto a regularidade do procedimento a que esta
vinculado e a existéncia dos motivos autorizadores da cassacdo. O que o Judiciario nédo
pode é valorar os motivos, para considerar justa ou injusta a deliberacéo do plenério,
porque isto é matéria interna corporis da Camara e sujeita unicamente ao seu juizo
politico. Mas o Judiciario pode - e deve - sempre que solicitado em acéo propria,
verificar se foram atendidas as exigéncias procedimentais estabelecidas pela lei e pelo
regimento interno e se realmente existem os motivos que embacaram a condenacéao, e
se estes motivos se enquadram no tipo definido como infracéo politico-administrativa
(do prefeito) ou falta ético parlamentar (do vereador). Se encontrar ilegalidade na
tramitacdo do processo, bem como inexisténcia ou desconformidade dos motivos com as
infragOes tipificadas na lei, o Judiciario pronunciara a invalidade do procedimento ou do
julgamento impugnado. (Direito Municipal Brasileiro, 72 edi¢ao, pags. 519/520)

A respeito da matéria, disciplina o Decreto-lei n.¢ 201/67:

Artigo 5.° - O processo de cassacdo do mandato do Prefeito pela Camara, por infracoes
definidas no artigo anterior, obedecera ao seguinte rito, se outro néo for estabelecido
pela legislacéo do Estado respectivo:

| - A denuincia escrita da infragcdo poderé ser feita por qualquer eleitor, com a exposi¢ao
dos fatos e a indicacdo das provas. Se o denunciante for Vereador, ficara impedido de
voltar sobre a denuncia e de integrar a Comissdo processante, podendo, todavia,
praticar todos os atos de acusacdo. Se o denunciante for o Presidente da Camara,
passara a Presidéncia ao substituto legal, para os atos do processo, e sO votara se
necessario para completar o quorum de julgamento. Serd convocado o suplente do
Vereador impedido de votar, o qual ndo podera integrar a Comissao processante.

No caso dos autos, os documentos de ff. 33-43 demonstram que 0S processos
administrativos n®s 772/2015 e 771/2015, visando a cassagdo da impetrante, foram
iniciados de denuncias encaminhadas pelo Municipio de Itapemirim, através de seu
procurador.

"aplicativas,ties jus brlsistemasputlicos/consulta_12_instanciasiver decisao_nrew cfm
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Ocorre que, nos termos da lei de regéncia, 0 processo de cassacao do prefeito deve ser
iniciado através de denuncia feita por algum eleitor. Ndo ha, em juizo de cognicéo
sumaria, autorizacao para que seja feito através de denuncia encaminhada em nome do
préprio Municipio, subscrita por seu procurador.

N&o se trata de apego ao formalismo, mas de fiel cumprimento da lei, providéncia que
Se espera ja que o proprio legislador impds condicdo especifica para o0 gozo da
prerrogativa, ndo cabendo ao Judiciario alarga-la ao arrepio da lei.

Por conseguinte, a questéo da legitimidade ativa/passiva é crucial para a instauracéo de
qualquer processo (na espécie, o politico/administrativo) sob pena de ofensa a
legislacéo, que exige, como pressuposto da denuncia, que ela seja formulada por
eleitor, pelo que sua inobservancia pode, em tese, acarretar a nulidade do processo.
Vislumbro, por outro lado, risco de ineficacia da sentenca a ser proferida no caso de
conclusdo do processo de cassacdo eivado de possiveis irregularidades, ja que,
ponderando os riscos, tenho que estes se fazem consideravelmente maiores em
desfavor da impetrante, dada a gravidade e ao carater punitivo do processo politico-
administrativo de cassacdo do mandato.

Em suma, entendo que-estdo presentes os requisitos para que a medida liminar seja
deferida.

Ante o exposto, defiro o pedido de liminar, na forma autorizada pelo artigo 7°, II1, da
Lei 12.016 de 2009, determinando a Camara de Vereadores de Itapemirim que
suspenda, até ulterior deliberacdo, os processos administrativos n°s 771 e 772, ambos
de 2015.

Notifiqgue-se a autoridade impetrada (Presidente da Camara de Vereadores de
Itapemirim) para tomar ciéncia da presente decisdo e prestar informagdes em 10 dias,
Dé-se ciéncia a Procuradoria-Geral do Municipio, enviando-lhe copia da inicial, sem
documentos, para que, querendo, ingresse no feito.

Intimar o impetrante para ciéncia da presente decisao.

ITAPEMIRIM, 10/11/2015

RAFAEL MURAD BRUMANA
Juiz de Direito

Dispositivo

Ante 0 exposto, defiro o pedido de liminar, na forma autorizada pelo artigo 70111, da Lei 12.016 de 2009, determinandoa
Camara de Vereadoresde Itapemirim que suspenda, até ulterior deliberagao, os processos administrativos n% 771 e 772, ambos
de 2015,
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solicitado em agao prOpria, verificar sc foram atendidas as cxigéncias
procedimentais estabelecidas pela lei e pelo regimento interno e se readmente
existem 0S motivos que ernbasaram a condenagao, e se estes motivos se
enguadram no tipo definido como infrag8o politico-administrativa (do prefeito) ou
falta ético parlamentar (do vereador). Se encontrar ilegalidade na tramitagao do
processo, bem como inexisténcia ou desconformidadc dos motivos com &
infragdes tipificadasna lei, o Judiciério pronunciarda invalidadedo procedimento
ou do julgamento impugnado. (Direito Municipal Brasileiro, 7' edigdo, pags.
5191520)

Com efeito, em que pese o documentode f. 64 demonstrar que a noticiante N30 comprovou 0
su registro de quitagdo eleitora quando da apresentagdo da denincia, é certo que ndo ha
comprovacao de que ela ndo ostenta a condicdo de el eitora.

Por outro lado, a Comisséo Processanteainda ndo apreciou a defesa administrativaformulada
pela impetrante, naqual ela arguiu aquestdo posta neste mandado de seguranca.

Neste caso, ndo vislumbro urgéncia que justifique o pedido de liminar, pois a matéria en
discusséo ainda sera objeto de deliberacdo pelo Plenério do legidlativo, apos 0 parecer da Comissio
Processante, em razéo da defesa escrita apresentada no processo de cassacao.

Ante o0 exposto, indefir edido de liminar.

Notifique-se a autoridade impetrada (Presidenteda Camarade Vereadoresde Itapemirim) para
tomar ciénciada presente decisdo e prestar informagdes em 10 dias.

Dése ciéncia a ProcuradoriaGera do Municipio, enviando-lhe copia da inicia, sam
documentos, para que, querendo, ingresse no feito.

Intimar o impetrante para ciénciada presente deciséo.

ApGs, dé-se vista ao Ministério PUblico para manifestacéo.

Diligencie-se.

TItapemirim/ES, 17 de dezembro de 201 5.

Rafael rad Brumana
-Juiz de Direito-
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