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PARECER

BPMS Protocolo n° 17.253/2026

A SIGET,

Trata-se de retorno dos autos a Procuradoria-Geral do Municipio para
complementacio do parecer anteriormente emitido acerca do Autégrafo de Lei
Complementar n° 056/2026, otiundo do Projeto de Lei Complementar n°

004/2026, de iniciativa do Chefe do Poder Executivo Municipal.

O projeto originario autoriza a concessao de revisao geral anual de 4,49% aos
servidores publicos municipais da Administragdo direta e indireta, com efeitos

financeiros a partir de 1° de julho de 2026.

Durante a tramitacao legislativa, foram aprovadas duas emendas de autoria

parlamentar:

e aEmenda Modificativa n® 01, que antecipou os efeitos financeiros da revisao
para 1° de janeiro de 2020;
e a Emenda Modificativa n® 02, que acrescentou os Conselheiros Tutelares ao

rol de beneficiarios da revisao geral anual.

Com as alteracdes, o Autografo de Lei Complementar n® 056/2026 passou a
incluir os Conselheiros Tutelares no caput do art. 1° e a determinar a retroagao dos

efeitos financeiros a 1° de janeiro de 2026.
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No primeiro parecer, esta Procuradoria concluiu pela inconstitucionalidade
da antecipagao dos efeitos financeiros e recomendou o veto ao art. 5° do autografo.
Quanto a inclusio dos Conselheiros Tutelares, entendeu-se necessario verificar se

eles haviam sido incluidos na estimativa de impacto or¢amentario-financeiro.

Consignou-se expressamente que, nao tendo os respectivos custos integrado
o estudo, a emenda assumiria carater ampliativo, incidindo na veda¢ao do art. 63,

inciso I, da Constituicao Federal, além de contrariar o art. 113 do ADCT e os arts.
16, 17 e 21 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Em cumprimento a diligéncia, a Secretaria Municipal de Integridade
Governamental e Transparéncia encaminhou os autos a Subsecretaria de
Administracao e Gestao de Pessoal — SAGESP para manifestacio expressa sobre a

matéria.

A SAGESP informou, de forma expressa, que as despesas decorrentes da
revisdao da remuneracao dos Conselheiros Tutelares nao foram incluidas no

impacto or¢amentario-financeiro que acompanhou o Projeto de Lei Complementar

n°® 004/2026.

O setor elaborou calculo especifico e posterior, segundo o qual a aplicagdo

do indice de 4,49% produziria acréscimo mensal total de R$ 1.385,89, ja

considerados os encargos e reflexos, e impacto anual estimado em R$ 16.630,68.
Diante da confirmacao de que a categoria nio integrou o estudo originatio, a
Secretaria Municipal de Integridade Governamental e Transparéncia devolveu os

autos para analise.

E o relatério.

Autenticar documento em https://camaraitapemirim.splonline.com.br/spl/autenticidade
com o identificador 33003200380036003A00500052004100, Documento assinado digitalmente conforme

MP n° 2,200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil.
ueem http://bpms.itapemirim.es.gov.br/governo-digital.htmi#!/portal/

8394849872d08e1307929095deb

I dentificador; B8



MUNICIPIO DE ITAPEMIRIM
CNPJ n° 27.174.168/0001-70

PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO
Praga Domingos José Martins, sem numero — Centro - 29.330-000 - Itapemirim (ES)
3529.6689 — procuradoria@itapemirim.es.gov.br

Conforme afirmado anteriormente, o parecer inicial condicionou a validade
da Emenda Modificativa n® 02 a2 demonstragao de que os Conselheiros Tutelares ja

estavam materialmente contemplados nos calculos que instruiram o projeto.

Essa condicao era indispensavel porque a referéncia feita a categoria na
mensagem justificativa, embora pudesse indicar uma inten¢dao politica inicial, nao
seria suficiente para demonstrar que a despesa correspondente havia sido
efetivamente planejada, calculada e declarada compativel com o orgamento

municipal.

A informacao posteriormente prestada pela SAGESP elimina a davida: os
Conselheiros Tutelares ni3o integraram a estimativa de impacto

or¢camentario-financeiro do projeto originario.

Consequentemente, ndo é mais possivel qualificar a Emenda n® 02 como
simples correcio de erro material ou mera adequagio do texto normativo a

mensagem legislativa.

A alteracdo possul inequivoco conteido ampliativo, pois introduz categoria
nao abrangida pelo calculo original e aumenta a despesa com pessoal inicialmente

submetida pelo Executivo a apreciagao legislativa.

O fato de o impacto adicional ser relativamente reduzido nao modifica a
natureza juridica da emenda pois a vedagdo constitucional nio depende da
magnitude do aumento, mas da constatacdo de que o Poder Legislativo ampliou
despesa em projeto cuja iniciativa e delimitacio financeira pertenciam

privativamente ao Chefe do Executivo.

Autenticar documento em https://camaraitapemirim.splonline.com.br/spl/autenticidade
com o identificador 33003200380036003A00500052004100, Documento assinado digitalmente conforme

MP n° 2,200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil.
ueem http://bpms.itapemirim.es.gov.br/governo-digital.htmi#!/portal/

8394849872d08e1307929095deb

I dentificador; B8



MUNICIPIO DE ITAPEMIRIM
CNPJ n° 27.174.168/0001-70

PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO
Praga Domingos José Martins, sem numero — Centro - 29.330-000 - Itapemirim (ES)
3529.6689 — procuradoria@itapemirim.es.gov.br

A matéria diz respeito a revisio da remunerac¢ao de agentes vinculados a
Administracao municipal e, por consequéncia, encontra-se submetida a iniciativa

reservada do Chefe do Poder Executivo.

O art. 63, inciso I, da Constituicao Federal veda o aumento da despesa nos

projetos de iniciativa exclusiva do Chefe do Executivo.

No caso concreto, o projeto originario nao incluiu os Conselheiros Tutelares
em seu comando normativo, tampouco considerou sua remuneragao na estimativa

financeira.

Embora a finalidade da emenda seja socialmente relevante e a recomposicao
inflacionaria possa ser materialmente justificavel, isso nao autoriza o Legislativo a
substituir o Executivo na defini¢do da extensao subjetiva e financeira de uma politica

remuneratoria.

A avaliacio de quais categorias serao contempladas, em qual momento e
mediante qual instrumento deve partir do 6rgdo constitucionalmente competente,

acompanhada da correspondente instrucao fiscal.

A Emenda Modificativa n® 02 incorre, portanto, em inconstitucionalidade
formal por vicio de iniciativa derivado e aumento indevido de despesa, em
violacao aos arts. 2°, 37, inciso X, 61, § 1°, inciso 11, e 63, inciso I, da Constituicao

Federal, aplicaveis ao processo legislativo municipal por simetria.

Importante consignar que a irregularidade nao se limita ao vicio de iniciativa.
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O art. 113 do ADCT determina que toda proposicao legislativa que crie ou
altere despesa obrigatéria seja acompanhada da estimativa de seu impacto
orcamentario e financeiro. A exigéncia alcanga também emendas parlamentares que

introduzam nova despesa no curso do processo legislativo.

A Emenda Modificativa n® 02 foi apresentada e aprovada sem estudo proprio
de impacto e sem demonstracdo de que a nova despesa estivesse compreendida na

estimativa originaria.

O calculo elaborado pela SAGESP somente foi produzido posteriormente a
aprovagio do projeto e ao encaminhamento do autégrafo ao Executivo, apos

diligéncia determinada no curso da analise de san¢ao ou veto.

Esse documento posterior permite dimensionar a despesa, mas nao corrige
retroativamente a deficiéncia do processo legislativo. A estimativa deve acompanhar
a proposi¢ao durante sua tramitagdo, permitindo a avaliacdo prévia da viabilidade

orcamentaria e financeira pelos Poderes Executivo e Legislativo.

A declaragao de adequacio subscrita pelo Chefe do Executivo ao encaminhar
o projeto originario referia-se exclusivamente ao conjunto de beneficiarios e aos
valores entdo calculados, nio podendo ser estendida automaticamente a despesa

adicional criada posteriormente pelo Legislativo.

A emenda também contraria, portanto, o art. 113 do ADCT e os arts. 16, 17

e 21 da Lei Complementar n°® 101/2000.

Ha outro aspecto importante que reforca a inadequagao da alteracdo

parlamentar.
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O art. 32, § 2°, da Lei Complementar Municipal n° 174/2014 estabelece que:

Fica o Poder Executivo autorizado a proceder a revisao da remuneracio
dos membros do Conselho Tutelar, mediante a edicio de Decreto, no
petcentual equivalente ao INPC/IBGE, apurado pelo Executivo
Municipal, na forma estabelecida aos servidores do Poder Executivo

Municipal.

A legislacio municipal ja preve, portanto, instrumento especifico para a
recomposicio da remunera¢io dos Conselheiros Tutelares: decreto do Poder
Executivo, observando-se o mesmo percentual de INPC apurado para os servidores

municipais.

Isso significa que o veto 2 Emenda n° 02 ndo representa recusa definitiva
a revisio da remuneragao dos Conselheiros Tutelares, nem negacio da

relevancia das funcdes por eles desempenhadas.

Uma vez examinada a disponibilidade or¢amentaria e observadas as
exigéncias fiscais, o0 Executivo podera avaliar a edicio do decreto previsto no art. 32,

§ 2°, da Lei Complementar Municipal n® 174/2014.
A propria SAGESP consignou que a revisdo da categoria deve ocorrer por
decreto, indicando acréscimo nominal mensal de R$ 1.009,76 na folha e impacto

total anual de R$ 16.630,68, considerados os encargos e reflexos.

Dessa forma, sob o aspecto material, recomendo que seja vetada a inclusio

dos Conselheiros Tutelares promovida pela Emenda Modificativa n® 02.

Diante do exposto, esta Procuradoria-Geral:
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a) ratifica integralmente o parecer anterior quanto a inconstitucionalidade da
Emenda Modificativa n° 01, que antecipou os efeitos financeiros da revisao para 1°
de janeiro de 2020;

b) reconhece a inconstitucionalidade formal da Emenda Modificativa n® 02,
por provocar aumento de despesa em projeto de iniciativa reservada ao Chefe do
Poder Executivo, em afronta aos arts. 2°, 37, inciso X, 61, § 1°, inciso 11, e 63, inciso
1, da Constituicao Federal,

c) reconhece, ainda, a irregularidade fiscal da emenda, diante da auséncia de
estimativa prévia de impacto e de declaracio correspondente de adequagao
orcamentaria e financeira, em contrariedade ao art. 113 do ADCT e aos arts. 16, 17
e 21 da Lei de Responsabilidade Fiscal;

d) por fim, recomenda o veto a inclusao dos Conselheiros Tutelares

promovida pela Emenda Modificativa n® 02;
Eo parecer.

Itapemirim-ES, 30 de julho de 2026.

EDUARDO XIBLE SALLES RAMOS

Procurador-Geral

= Protocolo: 17
it Documento di ‘.
¥ | dentificador:

[x] Autenticar documento em https://camaraitapemirim.splonline.com.br/spl/autenticidade
: com o identificador 33003200380036003A00500052004100, Documento assinado digitalmente conforme

MP n° 2,200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil.
fiue em: http://bpms.itapemirim.es.gov.br/governo-digital .html#!/portal/

94849872d08e1307929095deb



Certificado de Assinaturas Eletrénicas

Documento Ref: 68fd6e394049872d08e1307929095deb

Documento assinado por:

Eduardo Xible Salles Ramos
Eduarde Xl Salles, Ramnos
CPF: *+.394,237-**
Email Verificado:
eduardo@sallesramos.com.br
IP: 177.26.239.232 Data: 30/07/2026 10:38:29

Assinaturas Eletronicas conferidas e confirmadas em: 30/07/2026 10:38:31

Pagina ldel

Autenticar documento em https://camaraitapemirim.splonline.com.br/spl/autenticidade
com o identificador 33003200380036003A00500052004100, Documento assinado digitalmente conforme
MP n° 2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil.






