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RELATORIO DA COMISSAO DE FINANGAS E ORGAMENTO — COFINOR

Processo Administrativo n® 301/2024

| - RELATORIO

Trata-se de procedimento em que se analisa o Parecer Prévio 00023/2024-1 — 22 Camara
— Processos TC n° 06821/2022 e 06822/2022 - Prestacdo de Contas Anual de Prefeito —
Prefeitura Municipal de Itapemirim: Exercicio de 2021 — Parecer pela Rejeicao das

Contas.

Apos analise técnica realizada pelo Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, foi

emitido parecer prévio com a seguinte conclusao:

“1.1 MANTER a n&o conformidade registrada na subsegédo 3.2.13 do RT 138/2023-1,
conforme se observa na subsegéo 9.2 da ITC 3178/2023-1. Ocorréncia que representa
grave infragdo a norma legal, com repercussdo na opinido sobre a execugdo

orgamentaria e consequentemente no parecer prévio sobre as contas de governo.

1.1.2 Utilizagdo dos recursos obtidos a titulo de compensagéao financeira pela
exploracéo de petréleo e gas natural (Recursos de Royalties) (subsec¢do 3.2.13
do RT 138/2023-1). Critério: art. 8° da Lei 7.990/1989
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1.2 Emitir Parecer Prévio recomendando ao Legislativo Municipal a REJEICAO das
contas da Prefeitura Municipal de Itapemirim, no exercicio de 2021, sob a
responsabilidade do Sr. THIAGO PECANHA LOPES, na forma do art. 80, Ill da Lei
Complementar 621/2012 c/c art. 132, Il do RITCEES;”

Recebido o parecer prévio nesta Casa Legislativa, através do processo em epigrafe, o
processo foi regularmente encaminhado a Comissao de Finangas e Orgamento, nos
termos do art. 230 do Regimento Interno, para emissdo de pronunciamento técnico
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destinado a subsidiar o julgamento das contas pelo Plenario.
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Cumpre registrar que, apdés a tramitacdo interna do processo, foi assegurado ao
responsavel o exercicio do direito ao contraditério e a ampla defesa, tendo o ex-Prefeito
Municipal apresentado manifestagao por meio da Juntada de Documento n°® 006/2025, na
qual expbs argumentos visando a reforma do entendimento técnico do Tribunal de Contas

€ a aprovacao das contas com ressalvas.

Apos analise dos autos, do parecer prévio do Tribunal de Contas e da manifestagao
apresentada pelo responsavel, o processo foi apreciado por esta Comissao para emissao

do competente parecer.
Il - FUNDAMENTAGCAO

A Constituicdo Federal estabelece que a fiscalizagdo contabil, financeira, orgamentaria,
operacional e patrimonial do Municipio sera exercida pelo Poder Legislativo Municipal,
mediante controle externo, com o auxilio dos Tribunais de Contas, conforme dispde o art.
31, §1°:

“31. A fiscalizagdo do Municipio sera exercida pelo Poder
Legislativo Municipal, mediante controle externo, e pelos
sistemas de controle interno do Poder Executivo Municipal, na

forma da lei.

§ 1° - O controle externo da Camara Municipal sera exercido
com o auxilio dos Tribunais de Contas dos Estados ou do
Municipio ou dos Conselhos ou Tribunais de Contas dos

Municipios, onde houver.”

No ambito municipal, tal competéncia encontra respaldo no art. 48 da Lei Organica
Municipal, segundo o qual o controle externo é exercido pela Camara Municipal com o

auxilio do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo.

Nesse contexto, o parecer prévio emitido pelo Tribunal de Contas constitui manifestagao
técnica de natureza opinativa, destinada a subsidiar o julgamento politico-administrativo
das contas pelo Poder Legislativo. Conforme dispbe o art. 49, §§2° e 3°, da Lei Organica
Municipal, o parecer prévio somente deixara de prevalecer por decisao de dois tergos dos

membros da Camara Municipal.
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No ambito desta Casa Legislativa, compete a Comissdo de Finangas e Orgamento
examinar e emitir parecer sobre as contas apresentadas anualmente pelo Prefeito, nos
termos do inciso Il do art. 102 da Lei Organica Municipal, bem como do art. 92 do

Regimento Interno.

No caso concreto, observa-se que o Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo
realizou analise técnica detalhada da prestacdo de contas, tendo identificado
irregularidade relevante relacionada a utilizacdo indevida de recursos provenientes da
compensacgao financeira pela exploragdo de petrdleo e gas natural (royalties),
circunstancia que motivou a emissao de parecer prévio recomendando a rejeicdo das

contas.

Todavia, apdés exame do conjunto probatorio constante dos autos, bem como das
conclusdes técnicas firmadas pelo Tribunal de Contas, verifica-se que as justificativas
apresentadas ndo possuem forga suficiente para afastar ou descaracterizar as

irregularidades apontadas pela Corte de Contas.

Nao obstante, importa ressaltar que eventual deliberacdo da Camara Municipal em
sentido divergente do parecer prévio emitido pelo Tribunal de Contas devera ser
acompanhada de fundamentacdo expressa. Nesse sentido, dispée o art. 232 do
Regimento Interno desta Casa Legislativa que, caso o Plenario opte por decisdo diversa
daquela recomendada pelo 6rgéao de controle externo, o respectivo projeto de decreto
legislativo devera consignar de forma clara os motivos que embasam tal discordancia. No
presente caso, entretanto, ndo se identificam nos autos elementos técnicos suficientes

capazes de afastar ou desconstituir as conclusdes firmadas pela Corte de Contas.

Nesse contexto, considerando a relevancia da irregularidade apontada e a inexisténcia de
fundamentos técnicos que justifiquem o afastamento do entendimento manifestado pelo
Tribunal de Contas, esta Comissédo entende que deve prevalecer a orientagdo constante

do parecer prévio emitido pelo 6rgao de controle externo.
Il - CONCLUSAO

Diante do exposto, a Comissao de Finangas e Orgcamento — COFINOR, no exercicio de

suas atribuicdes legais e regimentais, manifesta-se pela REJEICAO das Contas Anuais
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de Governo do Municipio de Itapemirim, relativas ao exercicio financeiro de 2021, de

responsabilidade do ex-Prefeito Thiago Peganha Lopes, em consonancia com o Parecer
Prévio n°® 00023/2024, emitido pelo Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo. Em
ato continuo, sera apresentado o correspondente Projeto de Decreto Legislativo, nos
termos do art. 230 do Regimento Interno desta Casa de Leis, para apreciacéo e

deliberagédo do Egrégio Plenario.

Itapemirim/ES, 13 de margo de 2026.

VANDILSON TOMAS DE ARAUJO

Presidente — COFINOR

LUCAS SILVA SOARES

Vice-Presidente — COFINOR

LEANDRO BATISTA DOS SANTOS

Membro e Relator - COFINOR
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