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RELATORIO DA COMISSAO DE FINANGAS E ORGAMENTO — COFINOR

Processo Administrativo n°® 347/2024

| - RELATORIO

Trata-se de procedimento em que se analisa o Parecer Prévio 00038/2023-8 — 12 Camara
— Processo TC n° 02404/2021 - Prestacdo de Contas Anual de Prefeito — Prefeitura

Municipal de Itapemirim: Exercicio de 2020 — Parecer pela Rejeigdo das Contas.

Apéds extensa e técnica analise pela Corte de Contas deste Estado, houve a manifestagcéo

no seguinte sentido:

“EMITIR PARECER PREVIO dirigido & Cédmara de Itapemirim, pela REJEICAO DAS
CONTAS, relativas ao exercicio financeiro de 2020, do senhor Thiago Pegcanha Lopes,
conforme dispbéem o art. 132, lll da Resolugdo TCEES 261/2013 e art. 80, Ill da Lei

Complementar 621/2012, tendo em vista a manutencéo das seguintes irreqularidades:

1.1.1 Resultado orgamentario deficitario provocando desequilibrio das contas publicas
[subsegéo 3.2.3 do RT 276/2022-1]. Critério: art. 47 da Lei 4.320/64 e o art. 1° da LRF.

1.1.2 Utilizagdo de recursos de compensacgéo financeira pela exploragdo de petroleo e
gas natural em fim vedado pela Lei [subsegédo 3.2.11.1 do RT 276/2022-1]. Critério: art.
8° da Lei Federal 7.990/89.
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1.1.3 Descumprimento do Limite Legal da DTP do Poder Executivo [subsec¢do 3.4.4.1
do RT 276/2022-1]. Critério: art. 20, lll, “b”, da LRF.

1.1.4 Inscricdio em Restos a Pagar Processados sem Suficiéncia Financeira
(Disponibilidade de Caixa) [subsecdo 3.4.8 do RT 276/2022-1]. Critério: art. 1°, §1°, da
LRF.
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1.1.5 Inscricdo em Restos a Pagar Ndo Processados sem Suficiéncia Financeira
(Disponibilidade de caixa) [subsec¢éo 3.4.8 do RT 276/2022-1]. Critério: art. 1°, §1°, da
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1.1.6 Contrair obrigagbes de despesas nos dois ultimos quadrimestres do ultimo ano
de mandato e inscritas em restos a pagar processados e ndo processados, com
insuficiéncia de disponibilidade de caixa [subsecdo 3.4.10.3 do RT 276/2022-1].
Critério: art. 42, caput, da LRF.

1.1.7 Auséncia de equilibrio financeiro e atuarial do RPPS, decorrente de atraso no
repasse de contribuicbes previdenciarias patronais e aportes atuariais [subse¢ao 3.6.1
do RT 276/2022-1]. Critério: Arts. 40 e 195, inc. I, da Constituicdo Federal; arts. 11, 43
e 69 da Lei Complementar 101/2000 (LRF); arts. 1°, 6° inc. V, e 7° da Lei 9.717/1998;
art. 85, inc. Ill, da Lei Municipal 2.539/2011; e art. 1° da Lei Municipal 3.160/2019.

1.1.8 Divergéncia entre o valor liquidado das obrigagdes previdenciarias da Unidade
Gestora e o valor informado no resumo anual da folha de pagamentos (RPPS),
indicando liquidacdo a menor [subseg¢do 7.2 do RT 276/2022-1, acerca do item 3.5.1.1
do RT 152/2022, processo apenso TC 2.491/2021]. Critério: arts. 60, 62, 85, 87, 102 e
103 da Lei 4.320/64 e art. 40 da CF de 1988.

1.1.9 Divergéncia entre o valor liquidado das obrigagdes previdenciarias da Unidade
Gestora e o valor informado no resumo anual da folha de pagamentos (RGPS),
indicando liquidacdo a menor [subsec¢do 7.2 do RT 276/2022-1, acerca do item 3.5.2.1
do RT 152/2022, processo apenso TC 2.491/2021]. Critério: Art. 85, 87, 102 e 103 da
Lei 4.320/64 e artigo 15, I c¢/c 22, | e Il da Lei 8.212/1991.

1.1.10 Divergéncia entre o valor pago de obrigacbes previdenciarias da Unidade
Gestora e o valor informado no resumo anual da folha de pagamentos (RGPS),
indicando recolhimento a menor [subse¢do 7.2 do RT 276/2022-1, acerca do item
3.5.2.2 do RT 152/2022, processo apenso TC 2.491/2021]. Critério: artigo 15, | c/c 22, |
ell daLei 8.212/1991.

1.1.11 Auséncia de medidas administrativas para emissdo do Relatério e Parecer do
Controle Interno [subsegdo 7.2 do RT 276/2022-1, acerca do item 3.4 do RT 152/2022,
processo apenso TC 2.491/2021]. Critério: art. 82, §2° LC Estadual 621/2012, art. 135,
§4° RITCEES e IN 68/2020.

1.1.12 Descumprimento da determinagdo contida no Parecer Prévio 3/2020-1,
Processo TC 4.040/2018 [subseg¢édo 8 do RT 276/2022-1]. Critério: art. 163, § 1° do
RITCEES.”

® (28) 352-6280 Rua Adiles André Leal, s/n, Serramar, Itapemirim/ES — CEP 29230-000

camara@camaraitapemirim.es.gov.br . L0/ www.camaraitapemirim.es.gov.br



mailto:camara@camaraitapemirim.es.gov.br
https://www.camaraitapemirim.es.gov.br/
-21.00922555516893,%20-40.831457544573944

‘, 14  cAMARAMUNICIPAL DE

FODER LEGISLATIVO
Lo s

Posteriormente, em sede recursal, o Tribunal de Contas apreciou Recurso de
Reconsideracao, proferindo o Parecer Prévio n° 00007/2024-1 — Plenario, por meio do
qual foi dado provimento parcial ao recurso, mantendo-se, contudo, o entendimento pela
rejeicdo das contas, sendo ressalvada apenas a irregularidade disposta no item 3.4.4.1,
qual seja o item 1.1.3 do Parecer Prévio TC-038/2023.

Ainda houve oposi¢cao de Embargos de Declaragao, apreciados pelo Parecer Prévio n°
052/2024-6 — Plenario, os quais tiveram seu provimento negado, mantendo-se incélumes

os termos do parecer anteriormente proferido.

Recebido o parecer prévio nesta Casa Legislativa, o processo foi regularmente
encaminhado a Comissdao de Finangas e Orgamento, nos termos do art. 230 do
Regimento Interno, para emissao de pronunciamento técnico destinado a subsidiar o

julgamento das contas pelo Plenario.

Cumpre registrar que, apdés a tramitacdo interna do processo, foi assegurado ao
responsavel o exercicio do direito ao contraditério e a ampla defesa, tendo o ex-Prefeito
Municipal apresentado manifestagdo por meio da Juntada de Documento n°® 005/2025, na
qual expbs argumentos visando a reforma do entendimento técnico do Tribunal de Contas

€ a aprovacao das contas com ressalvas.

Apos analise dos autos, do parecer prévio do Tribunal de Contas e da manifestagao
apresentada pelo responsavel, o processo foi apreciado por esta Comissao para emissao

do competente parecer.
Il - FUNDAMENTAGCAO

A Constituicdo Federal estabelece que a fiscalizagdo contabil, financeira, orgamentaria,
operacional e patrimonial do Municipio sera exercida pelo Poder Legislativo Municipal,

mediante controle externo, com o auxilio dos Tribunais de Contas, conforme dispde o art.
31, §1¢:

“31. A fiscalizacdo do Municipio sera exercida pelo Poder
Legislativo Municipal, mediante controle externo, e pelos
sistemas de controle interno do Poder Executivo Municipal, na

forma da lei.
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§ 1° - O controle externo da Camara Municipal sera exercido
com o auxilio dos Tribunais de Contas dos Estados ou do
Municipio ou dos Conselhos ou Tribunais de Contas dos

Municipios, onde houver.”

No ambito municipal, tal competéncia encontra respaldo no art. 48 da Lei Organica
Municipal, segundo o qual o controle externo € exercido pela Camara Municipal com o

auxilio do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo.

Nesse contexto, o parecer prévio emitido pelo Tribunal de Contas constitui manifestagao
técnica de natureza opinativa, destinada a subsidiar o julgamento politico-administrativo
das contas pelo Poder Legislativo. Conforme dispde o art. 49, §§2° e 3°, da Lei Organica
Municipal, o parecer prévio somente deixara de prevalecer por deciséo de dois ter¢cos dos

membros da Camara Municipal.

No ambito desta Casa Legislativa, compete a Comissdo de Finangas e Orgamento
examinar e emitir parecer sobre as contas apresentadas anualmente pelo Prefeito, nos
termos do inciso Il do art. 102 da Lei Organica Municipal, bem como do art. 92 do

Regimento Interno.

No caso concreto, observa-se que o Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo
realizou extensa e minuciosa analise técnica da prestagao de contas, tendo identificado
diversas irregularidades que, em seu conjunto, motivaram a emissao de parecer prévio
pela rejeicdo das contas. Registre-se, ainda, que o responsavel apresentou defesa nos

autos, cujos argumentos foram analisados por esta Comissao.

Todavia, apdés exame do conjunto probatorio constante dos autos, bem como das
conclusdes técnicas firmadas pelo Tribunal de Contas, verifica-se que as justificativas
apresentadas nao possuem forga suficiente para afastar ou descaracterizar as

irregularidades apontadas pela Corte de Contas.

Ademais, cumpre destacar que eventual decisdo da Camara Municipal em sentido
contrario ao parecer prévio devera ser devidamente fundamentada, conforme estabelece
o art. 232 do Regimento Interno, o qual determina que o projeto de decreto legislativo

devera conter os motivos da discordancia quando houver deliberagdo contraria ao
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entendimento do Tribunal de Contas. No presente caso, ndo se verificam elementos
técnicos suficientes capazes de infirmar as conclusdes firmadas pelo érgédo de controle

externo.

Dessa forma, considerando a consisténcia das irregularidades apontadas, bem como a
auséncia de fundamentos técnicos capazes de justificar a superagcdo do parecer preévio,

entende esta Comissado que devem prevalecer as conclusdes do Tribunal de Contas.
lll - CONCLUSAO

Ante o exposto, esta Comissdo de Finangcas e Orcamento — COFINOR, no exercicio de

suas atribuicbes legais e regimentais, opina pela REJEICAO das Contas Anuais de

Governo do Municipio de Itapemirim, relativas ao exercicio financeiro de 2020, sob a

responsabilidade do ex-Prefeito Thiago Pecanha Lopes, em consonancia com os
Pareceres Prévios n° 00038/2023 e n° 00007/2024 do Tribunal de Contas do Estado do
Espirito Santo. Em ato continuo, sera apresentado o competente Projeto de Decreto
Legislativo, nos termos do art. 230 do Regimento Interno desta Casa de Leis, para

apreciagao e deliberagao do Plenario.

Itapemirim/ES, 13 de margo de 2026.

VANDILSON TOMAS DE ARAUJO

Presidente — COFINOR

LUCAS SILVA SOARES

Vice-Presidente — COFINOR

LEANDRO BATISTA DOS SANTOS

Membro e Relator - COFINOR
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