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Com relagdo as sugestdes incorporadas, entendemos satisfeitas.
Porém, com relacdo as objecdes opostas por essa Unidade, assim nos manifestamos:

1. Ndo ha oposicdo quanto eventual descentralizacdo. Tanto assim é que em alguns
municipios, ndo muito maiores ou diferentes deste, vem sendo adotado ComissGes de
Licitagdo afetas a Unidades Administrativas com demandas especificas, a saber, Saude,
Educagao, Obras etc.

2. Justificar “descentralizacdo” como “evitar morosidade” é admitir erro e permanecer no
mesmo; é reclamar dos atrasos sem querer sair mais cedo de casa. A legislacdo que trata de
aquisicdes publicas fixa normas gerais, e ndo é de hoje. Se ha demora no processo de
contratacdo, hd que se identificar o erro, e corrigi-lo, e ndo “contorna-lo”.

3. As aquisicOes publicas tem como norte os principios que regem a Administracdo:
Legalidade, Impessoalidade, Moralidade, Publicidade, e Eficiéncia. Com isso, a regra ja
inserta desde o antigo decreto federal 2300/1986, é que “a licitagdo destina-se a selecionar
a proposta mais vantajosa para a Administracéo e serd processada e julgada em estrita
conformidade com os principios bdsicos da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatdrio, do julgamento objetivo e dos que
lhe sdo correlatos.”

Ainda, “é vedado aos agentes publicos admitir, prever, incluir, ou tolerar, nos atos de
convocacgdo, cldusulas ou condicbes que comprometam, restrinjam, ou frustrem, o cardter
competitivo do procedimento licitatdrio; ou que estabelecam preferéncias ou distincbes em
razdo da naturalidade, da sede ou do domicilio dos licitantes.”

Tais previsGes foram aprimoradas quando da edi¢do da lei federal 8666/1993 (que revogou
citado decreto), e pela atual vigente lei federal 14133/2021.

O sistema de registro de precos, igualmente tratado hd muito, é [sic] definido como sendo
“conjunto de procedimentos para realizacGo, mediante contratagdo direta ou licita¢Go nas
modalidades pregdo ou concorréncia, de registro formal de precos relativos a prestagdo de
servicos, a obras e a aquisicdo e locagdo de bens para contratagbes futuras”.

Qualquer aquisicdo de produtos ou contratacdo de servicos obriga planejamento,
obviamente excetuadas as hipoteses previstas em lei para contratagcdes emergenciais, cuja
demora pode comprometer o servigo publico. Porém, retomando mote acima, a emergéncia
nao deve ser imputdvel a demora ou a desidia da prépria Administracdo: equivaler-se-ia o
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torpe beneficiar-se de prépria torpeza. O planejamento “resolve” a “emergéncia-pela-
demora”: a aquisicdo de mesmos itens, em quantidade maior que baste ao atendimento de
todas as Unidades Administrativas, obedece a lei, faz a contratagdo impessoal, prima pela
moralidade, eis que publico, e denota eficiéncia. E mais, compra de maior quantidade -/ei de
mercado- oportuniza prec¢o unitario mais baixo.

A demora reclama justificativa. A demora ndao pode nem deve justificar contratacdao nao
planejada. A demora, no pior dos cendrios, s6 demonstra o despreparo ou a desidia,
inadmissiveis ante os principios norteadores da Administragao.

E obrigacdo do advogado advertir seu cliente acerca do risco da demanda: ndo se admita o
desvio do caminho pautado pela lei, e pelos principios que a formam. E expor o
gestor/ordenador as iras da lei. O presente fora iniciado em novembro de 2023, e somente
agora chega em condi¢bes de manifestacdo conclusiva por esta Procuradoria. Se demora
houve, a mesma ndo se nos pode imputar.

Assim, mantemos nossos posicionamento, ante as respostas ofertadas.

1. As aquisicdes de bens e contratacGes de servicos, permitidas as UEx pela
proposta, sé assim poderdo prosseguir desde que ndo seja justificadamente
possivel fazé-lo a nivel municipal pela SEME, e observado o plano anual de
contratacgdes;

2. Seja adotado o sistema de registro de preco, inclusive para evitar distor¢oes
nas aquisicdes/contratacbes entre unidade escolares e outras Unidades
Administrativas;

3. Sugere-se adocdo de limite de valor para aquisicdes/contratacdes,
preferencialmente inferior ao valor de dispensa de licitacdo adotado pela lei
federal 14133/2021. Se ultrapassado, as mesmas sé podem ser feitas pela
SEME, de forma global;

Com tais, devolvemos para manifestacdo dessa Unidade. O inconformismo ante tais razdes
podera ser regularmente exercitado.

Assinado digitalmente por PAULO JOSE
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