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1 INTRODUGAO

Trata-se de estudo prévio sobre as redes publicas de ensino municipais e
estadual do Espirito Santo visando obter informacgdes para fundamentar o
planejamento de fiscalizagdo a ser realizada, na modalidade auditoria
operacional, conforme previsao no Plano Anual de Controle Externo 2020, item
12.1.1 Educacéo, Fiscalizagdo, Educacdo Basica: “Realizar a primeira etapa
(planejamento) da fiscalizacdo na educacgdo basica nos 78 municipios € no
Estado do ES, atualizando e ampliando a coleta e analise dos dados apurados
no levantamento realizado no processo TC 3330/2019. (Auditoria

Operacional)”.

O trabalho focou em temas ja abordados no Processo TC 3330/2019 e em
novas tematicas, tendo levantado informacdes sobre: i) oferta e demanda de
vagas nas redes publicas de ensino; ii) infraestrutura das escolas; iii)
universalizagdo do ensino; iv) simulagdo de impacto de regime de colaboragéo
na distribuicdo do Fundeb; v) plano de carreira dos profissionais do magistério;

vi) custos na educacao; e vii) estimativa de receita.

O objeto do presente estudo prévio é os diferentes aspectos das redes de
ensino do estado e dos municipios, para subsidiar o planejamento de autoria
operacional a ser realizada. Assim, as informacbdes obtidas e os dados
apresentados no presente documento possuem carater informativo, ndo sendo
seu objetivo a realizacdo de analises conclusivas sobre a situagao das redes
publicas de ensino. No entanto, e até pelo carater de estudo prévio do trabalho,
buscou-se agregar analises sobre as informagdes coletadas, a fim de que o

resultado nao seja meramente descritivo.

Como parte de suas atividades de controle externo, o presente estudo foi
desenvolvido pelo Nucleo de Controle Externo de Avaliagdo e Monitoramento
de Politicas Publicas de Educacdo - NEducacdo com o apoio da Secretaria
Geral de Tecnologia da Informagdo — SGTI, em especial do Nucleo de

Inovacéo e Gestdo de Dados — NIGED.
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2 VISAO GERAL

Muitos s&o os fatores que, conjuntamente, levam ao objetivo da Politica Publica
de Educacgado: estudantes e alunos graduados com bons resultados de
aprendizado. Segundo o Modelo Conceitual da OCDE, eles podem ser
divididos em Governanga e Politicas, Insumos e Escolas e alunos, relacionados

conforme a figura abaixo.

A. Governanga e Politicas B. Insumos C. Escolas e alunos D. Resultados

% " Profissionais
Arranjos de governanga Gestdo escolar d =
(distribuicdo de responsabilidades e a educagiio

cooperacio) m‘

Escolas
i u Recursos
Politicas e programas de educagdo Phiblicos Estudantes &

(Federal, estadual e municipal) Curriculo & alunos
oacAn graduados

{Federal, com bons
) resultados de

Investidos

Qutras politicas e programas estadual e
relevantes munieipal)
(Federal, estadual e municipal)

aprendizado

Objetivos, avaliagio e
monitoramento
(Federal, estadual e municipal)

. = . = = . =

Fonte: Diregdo de Educagédo e Competéncias da OCDE

Figura 1 — Modelo Conceitual OCDE

O estudo em questao buscou conhecer alguns desses fatores. No ambito dos
insumos, foram levantados dados sobre os impactos na distribuicdo do Fundeb
supondo o estabelecimento de um regime de colaboragdo entre as redes
municipais e estadual, o nivel de detalhamento existente nas informacgdes
sobre custos das redes e o possivel impacto que a Pandemia COVID-19 tera
sobre os investimentos obrigatérios em educagao. No ambito Escolas e alunos,
neste primeiro momento, focou-se nas Escolas, com a obtencgao e informacoes

sobre a situagao da oferta de vagas nas redes municipais e estadual de ensino
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frente a demanda existente (gestdo de rede), a infraestrutura existente e
aparelhamento pedagogico das escolas (infraestrutura), se a universalizagéo
do ensino na regido, por etapa, foi alcangada (gestéo de rede) e a situagao dos
Planos de Carreiras dos Profissionais do Magistério e eventuais disparidades

entre eles (profissionais da educacgao).

Uma vez que cada um dos temas estudados adotou uma metodologia propria,
a visdo geral dos temas, a metodologia e as anadlises realizadas serdo

apresentadas dentro de cada capitulo especifico a tematica abordada.

Alguns indicadores e informagbes educacionais, bem como dados ja publicos
sobre a educacéo, utilizados para construgcdo de analises historicas e/ou como
parametros comparativos nas tematicas propostas, foram obtidos por meio de
consulta aos dados publicos disponibilizados pelo Instituto Nacional de Estudos
e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira — INEP', especialmente o Censo
Escolar e os indicadores educacionais indice de Desenvolvimento da Educacéo

Basica — IDEB, Taxa de Abandono Escolar e a Taxa de Distor¢ao Idade-Série.

Em uma visdo geral, com base no IDEB, verifica-se que o estado do Espirito
Santo, analisando em conjunto as redes municipais e estadual de ensino,
apresenta resultados acima das metas propostas, conforme se observa pelo

grafico.

! http://portal.inep.gov.br/web/guest/inicio
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Fonte: Elaboragao prépria a partir dos dados do ldeb

Grafico 1 — Desenvolvimento Histérico do Ideb para o 5° ano do Ensino Fundamental

Apesar da média das notas do ldeb alcancadas pelas redes de ensino do

Espirito Santo para o 5° ano do Ensino Fundamental ter atingido, e em alguns

anos superado, as metas estabelecidas, verifica-se que o percentual de alunos

com aprendizado adequado ainda € baixo:
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Distribuicdo dos alunos por nivel de proficiéncia - 5° ano
Ensino Fundamental
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Fonte: Elaboragao proépria a partir dos dados do Saeb

Grafico 2 — Nivel de Proficiéncia no Saeb para o 5° ano do Ensino Fundamental

Ou seja, apesar do Estado do Espirito Santo ter atingido a meta do Ideb em
2019, indice calculado com base no aprendizado (Saeb) e no fluxo escolar, ao
analisarmos o nivel de proficiéncia dos alunos do 5° Ano do Ensino
Fundamental do Estado, verifica-se que, em lingua portuguesa e matematica,
respectivamente 37% e 48% dos alunos nao estao preparados para continuar

os estudos (referente as escalas de proficiéncia Basico e Insuficiente).

Para o 9° ano do Ensino Fundamental, as notas obtidas para o Ideb pelo
Espirito Santo se encontram abaixo das metas projetadas. Porém, ainda esta
acima da média das notas nacionais para o ano de 2019.
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Ideb - 9° ano Ensino Fundamental
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Fonte: Elaboragao prépria a partir dos dados do Ideb

Grafico 3 - Desenvolvimento Histérico do Ideb para o 9° ano do Ensino Fundamental

Assim como as notas obtidas no Ideb, na prova do Sistema de Avaliagao da
Educacao Basica — Saeb, o 9° ano do Ensino Fundamental também
apresentou percentuais de proficiéncia inferiores ao 5° ano, com resultados

insatisfatorios, principalmente na resolugao de problemas (Matematica).
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Distribuicdo dos alunos por nivel de proficiéncia - 9° ano
Ensino Fundamental
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Fonte: Elaboragao proépria a partir dos dados do Saeb

Grafico 4 - Nivel de Proficiéncia no Saeb para o 9° ano do Ensino Fundamental

Para o Ensino Médio, cuja competéncia € da Rede Estadual de Ensino, a prova
€ aplicada para os alunos do 3° ano. Nesse caso, vale destacar que apesar de
o Espirito Santo estar abaixo das metas projetadas para o ano de 2019,
conjuntamente com o Estado de Goias, fomos o primeiro colocado do Ideb no

Brasil.
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Ideb - 3° ano Ensino Médio
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Fonte: Elaboragao prépria a partir dos dados do Ideb

Grafico 5 - Desenvolvimento Histérico do Ideb para o 3° ano do Ensino Médio

Para o 3° ano do Ensino Médio ndo ha informagdes consolidadas por Unidade
Federativas para o Saeb de 2013. Apesar dos baixos percentuais de alunos
com nivel de proficiéncia tida como satisfatéria para essa etapa de ensino,
observa-se uma melhoria desses resultados em relacdo a etapa anterior

analisada.

11
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Distribuicdo dos alunos por nivel de proficiéncia - 3° ano
Ensino Médio
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Fonte: Elaboragao propria a partir dos dados do Saeb

Grafico 6 - Nivel de Proficiéncia no Saeb para o 3° ano do Ensino Médio

Cabe destacar que, apesar da boa classificagdo nacional do Ideb do Espirito
Santo, o nivel de proficiéncia dos alunos é baixo. Para a lingua portuguesa
apenas 44% dos alunos tiveram um aprendizado adequado e esse percentual
cai para 24% em matematica. Ou seja, apesar do Espirito Santo ter
apresentado 1° lugar nacional na nota do ldeb, mais da metade de seus alunos

nao tiveram o aprendizado tido como suficiente.

Os dados sobre o fluxo escolar no Espirito Santo apontam melhora na Taxa de
Abandono, com significante redu¢do do indice nos ultimos 5 (cinco) anos, em

especial para o Ensino Médio.
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Fonte: Elaboragao proépria a partir dos dados do INEP

Grafico 7 — Desenvolvimento Historico da Taxa de Abandono

Para a Taxa de Distorcao Idade-Série, ha duas realidades no Espirito Santo. O

Ensino Fundamental apresenta Taxas de Distor¢cao Idade-Série historicamente

elevadas, acima das taxas nacionais, porém, em tendéncia de queda.

Para o Ensino Médio, apesar dos valores serem inferiores a média nacional,

nos ultimos 5 (cinco) anos, nao se verificou ainda uma queda expressiva dessa

taxa.
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Taxa de Distorcao Idade-Série
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Fonte: Elaboragao propria a partir dos dados do INEP

Grafico 8 - Desenvolvimento Histérico da Taxa de Distorcdo Idade-Série

Esses indicadores se referem & oferta de vagas em que, atualmente?, ha 433
(quatrocentas e trinta e trés) escolas pertencentes a rede publica estadual de
ensino e 2.147 (duas mil cento e quarenta e sete) escolas pertencentes as
redes publicas municipais. Desse total de escolas, 901 (novecentas e uma) se
encontram em zona rural e 1.679 (mil seiscentas e setenta e nove) em zona

urbana®.

Em relacdo ao numero de alunos matriculados®, a rede estadual de ensino
conta com 198.745 (cento e noventa e oito mil setecentos e quarenta e cinco)
matriculas na educagao basica, enquanto as redes municipais possuem

486.521 (quatrocentos e oitenta e seis mil quinhentas e vinte e uma)

2 Esses dados se referem a 2020 e foram informados ao Tribunal de Contas do Estado do
Espirito Santo pelas secretarias municipais de educagao e pela Secretaria de Educacgéao do
Estado do Espirito Santo.

® Para o quantitativo de escolas, uma vez ser o objetivo do trabalho o estudo da oferta e
demanda considerada a infraestrutura existente, prédios distintos com um mesmo cdédigo INEP
foram computados como escolas distintas.

* Idem.
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matriculas. Destas matriculas, 613.198 (seiscentas e treze mil, cento e noventa
e oito) matriculas sdo em regides urbanas e 72.068 (setenta e duas mil e

sessenta e oito) sao rurais.

Tabela 1. Quantitativo de Escolas por Rede em 2020

’

101 800 901
332 1.347 1.679
TOTAL 433 2.147 2.580

Fonte: Secretarias municipais de educagao e Secretaria de Educacédo do Estado do Espirito
Santo.

Tabela 2. Quantitativo de Matriculas por Rede em 2020

’

20.974 51.094 72.068
177.771 435.427 613.198
TOTAL 198.745 486.521 685.266

Fonte: Secretarias municipais de educagédo e Secretaria de Educagao do Estado do Espirito
Santo.
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3 OFERTA E DEMANDA DE VAGAS

3.1 VISAO GERAL

No Processo 3330/2019, destacou-se a existéncia de redes em situagao de
ociosidade de vagas (em que a oferta de vagas era muito superior a demanda

por elas). Conforme analises feitas no Relatorio de Levantamento 12/2019.

A situacdo merece atencdo pois, apesar dos altos resultados apresentados
pelo Espirito Santo no Ideb 2019, os niveis de proficiéncia do SAEB, bem como
os demais indicadores educacionais como Taxa de Abandono e Distor¢cao
Idade-Série, demonstram que a educacdo publica nas redes estadual e
municipais de ensino ainda possuem dificuldades para a prestacdo de um

servigo universal de qualidade.

Para vencer essas dificuldades, os ambitos financeiro e de gestdo séao

fundamentais para a prestacdo de uma educacéao publica de qualidade.

Isso justifica a repeticdo da tematica acerca da oferta e demanda de nesse
novo estudo, vez que ainda se busca a possibilidade de otimizagcdo das redes,
permitindo a melhoria do servico sem o aumento dos valores investidos. Ou

seja, verificar se haveria possibilidade de melhoria na gestéo.

3.2 METODOLOGIA

Para obter informagdes acerca do quantitativo e forma de oferta de vagas nas
redes municipais e estadual de ensino frente a demanda, bem como as
informacdes referentes a infraestrutura e aparelhamento pedagdgico das
escolas, foi aplicado questionario as Secretarias de Educagao por meio digital,

por meio do Sistema CidadES.

O questionario foi composto por duas questbes objetivas, referentes ao
Sistema de Ensino ao qual a rede faz parte e ao Curriculo adotado, e quatro
planilhas referentes aos dados de oferta e demanda por escola das redes,

oferta e demanda por escola da rede especifica para turmas multisseriadas,
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infraestrutura das escolas e abertura/fechamento de escolas em relagdo ao

exercicio anterior.

Os Municipios de Apiaca, Ibiragu, Irupi, Muniz Freire e Santa Maria de Jetiba
nao responderam ao questionario ou encaminharam as informagdes fora dos
padrées definidos pelo Sistema CidadES. Essas inconsisténcias ocorreram
mesmo apds a solicitacdo de correcdo realizada mediante notificacdo ao
Prefeito Municipal, ao chefe do Controle Interno ou ao respectivo Secretario de

Educacao, conforme o caso concreto.

3.3 CONSIDERAGOES E LIMITACOES

O presente Levantamento contou com algumas limitagbes a sua execugao, as

quais estao elencadas a seguir:

I.  Os dados de 2020, obtidos por meio do questionario enviado aos
jurisdicionados, s&o auto declaratérios, ndo tendo sido validados,
conforme limitagdes a realizagdo de trabalhos in loco justificada no
capitulo 12 desta Manifestagao Técnica.

. Nao fez parte da analise informacbes relativas ao quantitativo de
profissionais do magistério e sua distribuicdo dentro da rede.

[ll.  N&o foi considerado na analise as rotas de transporte escolar nem
especificidades, tais como relevo, geografia, clima e urbanizagao. Por tal
razado, as distancias utilizadas nas analises se referem a distancia em
linha reta, e ndo a distancia viaria.

IV. Para a analise proposta foram utilizadas unicamente as matriculas. Nao
foi considerada a demanda manifesta® nem a busca ativa®.

V. Houve dificuldade de obtengdo de dados confiaveis sobre as redes de
ensino. As informagdes identificadas como incompletas foram excluidas

das analises.

® Demanda manifesta refere-se & demanda por vagas na rede de ensino publico na qual os
Eais ou responsaveis procuram a instituicao de ensino, manifestando seu interesse pela vaga.

Busca Ativa é a agao de municipios e estados de identificacdo de criangas e adolescentes,
em idade de escolaridade obrigatéria, fora da escola, ajudando-os a entrar, voltar ou
permanecer na escola.
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VL.

VII.

VIII.

Para algumas escolas foi informado numero de vagas inferior ao numero
de matriculas, nessa situagao, quando o numero de vagas informado foi
inferior a 90% do numero de matriculas, entendeu-se que houve erro no
preenchimento e que foi informado o niumero de vagas disponiveis e, em
funcdo desse entendimento, esse quantitativo foi glosado, somando o
quantitativo de vagas e o quantitativo de matriculas informados para
chegar-se ao quantitativo total de vagas existentes.

Algumas redes informaram, em suas planilhas, dados sobre as escolas
da rede estadual em seu municipio, nesses casos, esses dados foram
excluidos da analise e, para essas escolas, foram consideradas
unicamente as informacdes fornecidas pela Secretaria Estadual de
Educacéo.

A Secretaria do Estado de Educacao informou 16 (dezesseis) escolas
que ofertam vagas em turmas seriadas e em turmas multisseriadas
como sendo, no primeiro tipo de oferta, urbanas, e para o segundo,
rurais. Uma vez a geolocalizacao ter identificado tais escolas foram do

perimetro urbano, elas foram consideradas como rurais na analise.

3.4 ANALISE DOS DADOS

No total, as redes municipais e estadual de ensino publico ofertam, na

educacao basica, 836.248 (oitocentas e trinta e seis mil duzentas e quarenta e

oito) vagas, das quais 807.427 (oitocentas e sete mil quatrocentas e sete) no

ensino regular e 28.821 (vinte e oito mil oitocentas e vinte e uma) no ensino

multisseriado. Quanto as matriculas, ha 685.266 (seiscentos e oitenta e cinco

mil duzentas e sessenta e seis) matriculas, sendo 669.231 (seiscentas e

sessenta e nove mil duzentas e trinta € um) no ensino regular e 16.035

(dezesseis mil e trinta e cinco) no ensino multisseriado. Essas informagbes se

distribuem por etapa conforme tabela abaixo:
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Tabela 3. Quantitativo de Matriculas na Educagéo Basica por Etapa e por Rede em 2020

Ensino Regular

- . Ensino Ensino . AT
Rede Educagdo Infantil Fundamental Al Fundamental AF Ensino Médio
Vagas | Matriculas| Vagas |Matriculas| Vagas |Matriculas| Vagas | Matriculas
Estadual 0 0| 30.610 25.390| 90.560 75.034 | 116.274 97.128
Municipais 174.952 153.181| 248.398 202.955| 146.563 115.473 70 70
Ensino Multisseriado
Estadual 0 0 2.545 1.193 0 0 0 0
Municipais 6.742 3.546| 18.678 11.826 856 663 0 0

Fonte: Elaboragéo propria com base nas respostas fornecidas pelos jurisdicionados.

A divisdo das matriculas, na educagéo basica, entre o ensino regular e o
ensino integral observa um total de 45.475 (quarenta e cinco mil quatrocentas e
setenta e cinco) matriculas integrais. Esse quantitativo representa a 6,64% do

total de matriculas nas redes capixabas.

Tabela 4. Quantitativo de Matriculas em Tempo Integral por Etapa e por Rede em 2020

Ensino Regular

- . Ensino Ensino . AT
Rede Educagdo Infantil Fundamental Al | Fundamental AF Ensino Médio
Matriculas | % | Matriculas | % | Matriculas| % | Matriculas | %
Estadual 0| 0,0% 280 (1,1% 9708 |12,9% 11132 |11,5%
Municipais 16.138 | 10,5% 5101|2,5% 2709 | 2,3% 70| 100%
Ensino Multisseriado
Estadual 0| 0,0% 0 0 0 0 0 0
Municipais 331| 9,3% 0 0 0 0 0 0

Fonte: Elaboragéo propria com base nas respostas fornecidas pelos jurisdicionados.

Em relacdo a Educacao de Jovens e Adultos, as redes publicas de ensino do
Espirito Santo, possuem, em conjunto, 52.492 (cinquenta e dois mil
quatrocentos e noventa e duas) matriculas, distribuidas por etapa conforme

tabela na sequéncia:
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Tabela 5. Quantitativo de Matriculas em EJA por Rede em 2020

Ensino Regular

Rede Ensino Fundamental Al | Ensino Fundamental AF sl‘;:;:
Matriculas Matriculas Matriculas
Estadual 134 8.495 25.974
Municipais 3.512 12.024 56
Ensino Multisseriado
Estadual 1.484 0 0
Municipais 813 0 0

Fonte: Elaboragéo propria com base nas respostas fornecidas pelos jurisdicionados.

Mais uma vez, verificou-se que um grande quantitativo de redes que néo
adotam um sistema informatizado de gestdo escolar. Ou seja, tais redes nao
possuem as informacdes sobre a oferta e a demanda de sua rede centralizadas
na secretaria de educagao. Tal situagdo possui duas consequéncias: i) para a
resposta as planilhas as informagdes tiveram que ser solicitadas diretamente
as escolas da rede, o que resulta numa menor confiabilidade dos dados, dada
a auséncia de centralizagao; ii) para a gestdo da rede publica de ensino, sem
as informacgdes sobre a atual situagcdo de oferta e demanda, centralizada e
atualizada, o gestor ndo possui 0s meios necessarios para realizar o

planejamento dessa oferta, frente a demanda.

Taxa de Ocupacgao (porcentagem de vagas preenchidas em relagao ao
total)

Taxa de Ocupacao € a porcentagem de vagas preenchidas em relagéo ao total
de vagas, ou seja, é obtida por meio da divisdo do quantitativo total de
matriculas pelo quantitativo total de vagas ofertadas. A analise foi dividia entre

ensino regular e ensino multisseriado.
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No ensino regular no estado do Espirito Santo verificou-se uma média de Taxa
de Ocupacdo média de 83,7%. A maior taxa de ocupacido encontra-se na
Educacao Infantil, com 88% de ocupacdo nas redes municipais, seguida pelo

Ensino Médio, com 84% de ocupacédo na rede estadual:

Tabela 6 — Taxa de Ocupagéao Ensino Regular

Rede E. . EF Al EF AF EM
Infantil

Estadual 0% 83% 83% 84%

Municipal 88% 82% 79% 0%

Fonte: Elaboragao propria com base nas respostas fornecidas pelos jurisdicionados.

Na tabela abaixo, a coloracao foi feita em relacdo a todas as células. Isso
significa que estdo sendo comparadas as taxas de ocupagao entre todas as

etapas de todas as redes, no ensino regular.

Tabela 7 — Taxa de Ocupagédo Ensino Regular por Rede

Rede E. . EF Al EF AF EM
Infantil

Afonso Claudio 55% 62% 60% 0%
Agua Doce do Norte 65% 47% 28% 0%
Aguia Branca 65% 44% 48% 0%
Alegre 85% 89% 0% 0%
Alfredo Chaves 91% 74% 82% 0%
Alto Rio Novo 73% 54% 49% 0%
Anchieta 8% 72% 80% 0%
Aracruz 90% 82% 86% 0%
Atilio Vivacqua 76% 59% 68% 0%
Baixo Guandu 69% 71% 68% 0%
Barra de S3o Francisco 91% 86% 80% 100%’
Boa Esperancga 85% 87% 56% 0%
Bom Jesus do Norte 94% 80% 87% 0%
Brejetuba 70% 79% 90% 0%
Cachoeiro de Itapemirim 91% 87% 77% 0%
Cariacica 95% 93% 89% 0%

" A Taxa de Ocupacdo do Ensino Médio de Barra de S&o Francisco se refere a oferta de 70
(setenta) vagas em periodo integral para essa etapa de ensino pela rede municipal. Uma vez
se tratar de uma especificidade pontual, esse exemplo foi excluido da analise geral.
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Castelo 86% 69%

Colatina 79% 78%
Conceicdo da Barra 93% 67%
Conceigdo do Castelo 80% 65%

Divino de S3o Lourengo 57%
Domingos Martins 71% 73% 57%
Dores do Rio Preto 59% 81% 78%
Ecoporanga 90%

Estado do Espirito Santo 83% 83%
Fundao 81% 84% 70%
Governador Lindenberg 77% 84%

Guagui 84% 78% 62%
Guarapari 84% 84% 86%
Ibatiba 88% 86% 60%
Ibitirama 53% 77% 77%
Iconha 71% 74% 67%
Itaguagu 86% 77% 56%
Itapemirim

Itarana 44%

ldna 80%

Jaguaré 94%

Jerénimo Monteiro

Jodo Neiva 82%
Laranja da Terra 71%
Linhares 92%

Mantendpolis

92%

Marataizes

Marechal Floriano

91%

77% 66%

Marilandia

78%

Mimoso do Sul

61% 43%

Montanha
Mucurici
Muqui 71% 58%
Nova Venécia 83% 78% 58%
Pancas 88% 62% 71%
Pedro Canario 84% 76% 65%
Pinheiros 75% 83% 78%
Piima 94% 75% 66%
Ponto Belo 58% 84% 74%
Presidente Kennedy 52% 82% 65%
Rio Bananal 83% 76% 75%

Rio Novo do Sul

Santa Leopoldina

Santa Teresa

Sao Domingos do Norte

Assi nado digital nente.
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S3o Gabriel da Palha 86% 83% 85% 0%
Sdo José do Calgado 85% 53% 71% 0%
S3ao Mateus 88% 86% 77% 0%
S3do Roque do Canaa 85% 56% 50% 0%
Serra 92% 92% 82% 0%
Sooretama 92% 84% 82% 0%
Vargem Alta 98% 66% 48% 0%
Venda Nova do Imigrante 85% 88% 72% 0%
Viana 90% 77% 64% 0%
Vila Pavdo 77% 80% 77% 0%
Vila Valério 90% 66% 72% 0%
Vila Velha 95% 91% 87% 0%
Vitdria 91% 92% 84% 0%

Fonte: Elaboragao propria com base nas respostas fornecidas pelos jurisdicionados.

Taxas de Ocupacao de 0% representam que a etapa nao é ofertada pela rede,
€ o0 caso de Santa Teresa, a qual ndo possui oferta de vagas na modalidade
regular. Apesar de baixas taxas de ocupacido nado serem desejadas, uma vez
que elas apontam a uma subocupacido da rede, altas taxas de ocupacao
também sdo indesejadas. Em razdo do movimento dos alunos entre as redes,
da demanda nado manifesta/reprimida e da busca ativa, redes de ensino que
operam com taxa de ocupacao técnica de 100% (consideradas as taxas acima
de 95%) nao possuem capacidade para atender todo o publico alvo de seu

municipio.

Cabe ressaltar que, conforme os dados do Levantamento Processo TC
3330/2019, o municipio capixaba com menor taxa de ocupagao média era
Muniz Freire, com a Taxa de Ocupacao de 37%. No entanto, uma vez que tal
municipio ndo respondeu ao questionario encaminhado pelo Tribunal de
Contas do Estado do Espirito Santo, a analise de sua taxa de ocupacgao para o

ano de 2020 restou prejudicada.

Uma situacdo deve ser destacada como erro nas informagdes prestadas. E o
caso do municipio de Sao Domingos do Norte, uma vez que foi informado
numero de matriculas igual ao numero de vagas para todas as etapas

ofertadas.
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Ainda que a qualidade dos dados nao seja a desejada, fato que impacta em
qualquer tipo de analise, também merecem destaque aqueles municipios que
apresentaram taxa de ocupacao inferior a 60% em, pelo menos, duas das
etapas atendidas pela rede, como é o caso dos municipios de Agua Doce do
Norte, Aguia Branca e Alto Rio Novo. S3o 7.982 (sete mil novecentas e oitenta

e duas) vagas, com uma ocupagao media de 49% da capacidade.

Tabela 8 - Municipios com taxa de ocupagao inferior a 60% em, pelo menos, duas etapas no
Ensino Regular

E.
Rede Infantil EF Al EF AF
Agua Doce do Norte 65% 47% 28%
Aguia Branca 65% 44% 48%
Alto Rio Novo 73% 54% 49%

Fonte: Elaboragao propria com base nas respostas fornecidas pelos jurisdicionados.

Para a oferta do ensino na forma de turmas multisseriadas, no Estado como
um todo, a taxa média de ocupacgdo é de 52%. As redes municipais ofertam
essa modalidade para todas as etapas de ensino por elas ofertadas. A rede
estadual, por sua vez, oferta apenas para os anos iniciais do Ensino

Fundamental.

Tabela 9 - Taxa de Ocupacgao Ensino Multisseriado

E.
Rede Infantil EF Al EF AF
Estadual 0% 47% 0%
Municipal 53% 57% 77%

Fonte: Elaboragéo propria com base nas respostas fornecidas pelos jurisdicionados.

Na analise da Taxa de Ocupacéao por Rede, na modalidade Multisseriada, cabe
ressaltar que as redes que possuem valores para taxa de ocupacido dos anos
finais do Ensino Fundamental sdo as unicas que oferecem vagas nessa etapa
nessa modalidade. Mais uma vez, taxa de ocupagao igual a 0% representa que

a etapa de ensino ndo é ofertada pela rede na modalidade de turmas
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multisseriadas. Apenas foram listados os municipios com oferta de vagas em

turmas multisseriadas em pelo menos uma etapa de ensino.

Tabela 10 - Taxa de Ocupagdo Ensino Multisseriado por Rede

Rede

Afonso Claudio

Agua Doce do Norte

Aguia Branca

E.
Infantil EF Al EF AF
65% 83%

0% |

legre
Alfredo Chaves \ 69%
Alto Rio Novo 33% 29%

Anchieta 69% 58%

Aracruz 70% 54%

Atilio Vivacqua 38% 53%

Baixo Guandu 24% 52%

Barra de S3o Francisco 85% 86%

Bom Jesus do Norte 44% 27%

Brejetuba 66% 77%

Cachoeiro de Itapemirim 48% 50%

Castelo 81% 78% 40%
Colatina 23% 40%

Conceigdo da Barra 23%

Domingos Martins 65% 64%

Dores do Rio Preto 37% 42%

Estado do Espirito Santo
Fundao 60% 46%
Governador Lindenberg 29% 63%

Guagui 81% 71%

Guarapari 73% 57%

Ibatiba 70% 39%

Ibitirama

Itaguagu 35%
Itapemirim

Itarana

IUna 61% 56%
Jaguaré 82%

Jerénimo Monteiro

Jodo Neiva

51%

Laranja da Terra

48% 67%

Linhares

Mantendpolis

Assi nado digital nente.
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Marechal Floriano
Marilandia
Mimoso do Sul

Montanha

Mucurici

Muqui

Nova Venécia

Pinheiros

Presidente Kennedy

Rio Bananal

Rio Novo do Sul

Santa Leopoldina

Santa Teresa

Sdo Domingos do Norte
S3o Gabriel da Palha
Sdo José do Calgado

Sao Mateus

Serra

Vargem Alta

Viana

Vila Pavdo

Vila Valério
Fonte: Elaboragao propria com base nas respostas fornecidas pelos jurisdicionados.

Também para escolas com turmas multisseriadas deve ser destacado erro nas
informacgdes prestadas por Sdo Domingos do Norte, uma vez que, também
para essa modalidade de oferta, foi informado numero de matriculas igual ao

numero de vagas para todas as etapas ofertadas.

As observagdes tecidas acerca da taxa de ocupagdo para a oferta regular
também se aplicam a taxa de ocupagdo das escolas com turmas

multisseriadas.

Para a oferta em turmas multisseriadas, o quantitativo de redes com taxa de
ocupacgao de até 60% em, pelo menos, duas das etapas ofertadas, é superior
ao dado similar para a oferta regular. Para essa observagao, séo 12.765 (doze
mil setecentas e sessenta e cinco) vagas, com uma ocupagao meédia de 52%

da capacidade.

Tabela 11 - Municipios com taxa de ocupacéo inferior a 60% em, pelo menos, duas etapas no
Ensino Multisseriado
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E.
Rede Infantil ERAH
Aguia Branca 10%
Alto Rio Novo

Aracruz

Atilio Vivacqua

Baixo Guandu

Bom Jesus do Norte

Cachoeiro de Itapemirim

Colatina

Conceicdo da Barra

Dores do Rio Preto

Estado do Espirito Santo

Ibatiba

Itaguacu

lina

Marilandia

Montanha

Mucurici

Muqui

Presidente Kennedy

Santa Leopoldina

S3do Gabriel da Palha

Viana

Vila Pavdo

Fonte: Elaboragao propria com base nas respostas fornecidas pelos jurisdicionados.

Outra situacdo encontrada na analise das Taxas de Ocupacdo das escolas

com Turmas Multisseriadas foi a existéncia de consideravel quantitativo de

taxas igual ou superior a 100%.

Tabela 12 - Municipios com taxa de ocupacao igual ou superior a 100% no Ensino

Multisseriado

Rede

E. Infantil

Ibitirama

[tapemirim

Itarana

Jerdnimo Monteiro

Mantendpolis

Mimoso do Sul

Santa Teresa

Assi nado digital nente.
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Sdo Domingos do Norte 0% 100%
Sdo José do Calgado 37% 108%
Vargem Alta 102% 94%

Fonte: Elaboragéo propria com base nas respostas fornecidas pelos jurisdicionados.

Para a oferta do ensino por meio de turmas multisseriadas, pelas condi¢des
necessarias para sua criac&o®, ja é esperada uma taxa de ocupacao inferior a
taxa de ocupacdo das turmas seriadas. No entanto, taxas de ocupacéao
excessivamente baixas apontam para a necessidade de melhor planejamento
da oferta de vagas conforme a demanda da regido a ser atendida. Esse
redimensionamento da oferta pode liberar recursos para investimento na
qualidade do ensino, por meio de investimento em recursos pedagogicos e em

qualificacdes para os profissionais da educacgao, por exemplo.

No tocante as altas taxas de ocupagao em turmas multisseriadas, essas podem
representar uma expansao da oferta por meio de turmas multisseriadas para
além de suas condi¢des justificadoras. O direito a educagado deve ser sempre
preservado, porém, a utilizacdo de turmas multisseriadas para oferta deve ser
excecao. A ampliagcao da oferta em turmas multisseriadas para situagdes além
de suas justificadoras representa uma limitagdo na qualidade da educagéo
ofertada, com redugdo de infraestrutura do prédio escolar, limitacdo dos
recursos pedagogicos disponiveis e redugao das vivéncias as quais os alunos

teriam acesso por meio da oferta regular.

Localizagao das Escolas

No tocante a localizacdo das escolas verifica-se que 65% das escolas do
Espirito Santo estdo na zona urbana. Para essa analise ndo ha a separagao
entre o ensino multisseriado e o0 ensino regular, uma vez que uma mesma
escola pode possuir turmas seriadas e turmas multisseriadas, esse € o caso

para 465 (quatrocentas e sessenta e cinco) escolas.

® Turmas multisseriadas sdo uma modalidade de oferta do ensino utilizadas para garantir o
direito a educagao em localidades com baixa demanda e com impossibilidade de locomocgéao da
demanda da localidade com seguranca.
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Tabela 13 — Quantitativo de Escolas

Rede Escolas Urbanas Rurais
Estadual 433 332 101
Municipal 2.147 1.347 800
Total 2.580 1.695 901

Fonte: Elaboragéo propria com base nas respostas fornecidas pelos jurisdicionados.

No tocante a metodologias pedagdgicas conforme a localizagdo da escola,
dividiu-se as escolas rurais em Indigena, Quilombola e Campesina. No total, no
Espirito Santo ha 479 (quatrocentas e setenta e nove) escolas com
metodologia adaptada a sua localidade, de forma a valorizar a cultura local.
Destaca-se que as escolas da rede estadual ndo foram incluidas nessa analise,
uma vez que, para essa rede, tais escolas sao rotuladas, em sua integralidade,

como “De Assentamento”.

Escolas por Localidade

Campesina 451

Quilombola 22

Indigena 6

0 50 100 150 200 250 300 350 400 450 500
Indigena Quilombola Campesina

Fonte: Elaboragéo propria com base nas respostas fornecidas pelos jurisdicionados.
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Grafico 9 — Distribuigcdo de Escolas Rurais das Redes Municipais por Localizagdo

Atendimento a Educacao Especial

Educacao especial € modalidade de ensino destinada a educandos portadores
de necessidades educativas especiais no campo da aprendizagem, originadas
quer de deficiéncia fisica, sensorial, mental ou multipla, quer de caracteristicas

como altas habilidades, superdotacao ou talentos.

A oferta da educagao especial tem inicio na educagao infantil e, havendo
necessidade, deve ser oferecida em todos os niveis de ensino. Essa oferta
deve ser, preferencialmente, na rede regular de ensino (art. 208, Ill CF),
visando a plena integragdo dessas pessoas em todas as areas da sociedade.
No entanto, apesar desse atendimento preferencial, a legislagdo considera a
possibilidade de atendimento especial quando nao for possivel a integracao

desses educandos em classes do ensino regular.

Segundo os dados informados pelas Secretarias de Educagao, no Espirito
Santo 3,4% dos alunos sao atendidos pela educagao especial, deste 22,1% na

rede estadual de ensino e 77,9% nas redes municipais.

Na analise de matriculas de educagdo especial no ensino regular em
comparagao ao ensino multisseriado, percebe-se que, proporcionalmente, o
quantitativo de alunos nessa modalidade de ensino é maior nas escolas com
turmas multisseriadas, representando 13% do total das matriculas, contra 3,2%

no ensino regular.

A tabela que segue apresenta essas porcentagens por rede:

Tabela 14 — Atendimento a Educacgéo Especial no Ensino Regular por Rede

Rede Matriculas Educac,:ﬁo %
Especial
Afonso Claudio 62210 2035 3,3%
Agua Doce do Norte 714 39 5,5%
Aguia Branca 2421 0 0,0%
Alegre 4391 183 4,2%

Assi nado digital mente. Conferéncia em wwmv. tcees.tc. br
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Alfredo Chaves 21297 582 2,7%
Alto Rio Novo 4886 166 3,4%
Anchieta 3323 110 3,3%
Aracruz 1129 18 1,6%
Atilio Vivacqua 1523 35 2,3%
Baixo Guandu 398 0 0,0%
Barra de Sdo Francisco 14890 392 2,6%
Boa Esperanga 2050 69 3,4%
Bom Jesus do Norte 862 110 12,8%
Brejetuba 25087 787 3,1%
Cachoeiro de Itapemirim 49008 2547 5,2%
Cariacica 1380 49 3,6%
Castelo 2905 76 2,6%
Colatina 2494 70 2,8%
Conceicdo da Barra 4177 104 2,5%
Conceicdo do Castelo 796 24 3,0%
Divino de Sao Lourenco 2117 40 1,9%
Domingos Martins 1898 0 0,0%
Dores do Rio Preto 1503 27 1,8%
Ecoporanga 4682 58 1,2%
Estado do Espirito Santo 854 11 1,3%
Fundao 4033 488 12,1%
Governador Lindenberg 197552 4459 2,3%
Guagui 1310 48 3,7%
Guarapari 7080 216 3,1%
Ibatiba 19438 1480 7,6%
Ibitirama 1949 60 3,1%
Iconha 42886 1846 4,3%
Itaguagu 4794 91 1,9%
I[tapemirim 807 17 2,1%
Itarana 15205 203 1,3%
luna 1321 18 1,4%
Jaguaré 1016 57 5,6%
Jer6nimo Monteiro 5075 132 2,6%
Jodo Neiva 2629 82 3,1%
Laranja da Terra 3394 90 2,7%
Linhares 0 0 0,0%
Mantendpolis 1314 20 1,5%
Marataizes 1560 59 3,8%
Marechal Floriano 1419 2 0,1%
Marilandia 1918 62 3,2%
Mimoso do Sul 3111 87 2,8%
Montanha 5135 169 3,3%
Mucurici 4697 83 1,8%
Muqui 3428 80 2,3%

Assi nado digital nente.
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Nova Venécia 1415 101 7,1%
Pancas 1548 103 6,7%
Pedro Canario 2415 60 2,5%
Pinheiros 6245 170 2,7%
Piuma 1066 47 4,4%
Ponto Belo 5010 121 2,4%
Presidente Kennedy 1135 5 0,4%
Rio Bananal 862 29 3,4%
Rio Novo do Sul 7605 0 0,0%
Santa Leopoldina 1538 101 6,6%
Santa Teresa 1082 3 0,3%
Sdo Domingos do Norte 2371 51 2,2%
S3do Gabriel da Palha 15162 474 3,1%
Sdo José do Calgado 4043 127 3,1%
Sao Mateus 1926 54 2,8%
S3ao Roque do Canaa 11729 253 2,2%
Serra 685 21 3,1%
Sooretama 1361 28 2,1%
Vargem Alta 911 28 3,1%
Venda Nova do Imigrante 1834 44 2,4%
Viana 42699 1755 4,1%
Vila Pavdo 2747 165 6,0%
Vila Valério 835 33 4,0%
Vila Velha 1817 32 1,8%
Vitoria 3124 0 0,0%

Fonte: Elaboragéo propria com base nas respostas fornecidas pelos jurisdicionados.

Tabela 15 - Atendimento a Educacéo Especial no Ensino Multisseriado por Rede

Rede Matriculas Educag'éo %
Especial
Afonso Claudio 389 4 1,0%
Agua Doce do Norte 103 20 19,4%
Aguia Branca 5 0 0,0%
Alegre 218 4 1,8%
Alfredo Chaves 250 24 9,6%
Alto Rio Novo 206 8 3,9%
Anchieta 491 7 1,4%
Aracruz 349 27 7,7%
Atilio Vivacqua 262 1 0,4%
Baixo Guandu 143 2 1,4%
Barra de S3o Francisco 426 12 2,8%
Bom Jesus do Norte 7 0 0,0%
Brejetuba 512 0 0,0%

32

Assi nado digital mente. Conferéncia em wwmv. tcees.tc.br Identificador: 53BAC 44071- 5E4BE



Produzi do em fase anterior ao jul ganento

Cachoeiro de Itapemirim 370 27 7,3%
Castelo 210 10 4,8%
Colatina 580 18 3,1%
Conceicdo da Barra 94 0 0,0%
Domingos Martins 873 0 0,0%
Dores do Rio Preto 46 0 0,0%
Estado do Espirito Santo 1193 693 58,1%
Fundao 60 0 0,0%
Governador Lindenberg 182 3 1,6%
Guagui 81 16 19,8%
Guarapari 364 26 7,1%
Ibatiba 68 0 0,0%
Ibitirama 11 0 0,0%
Itaguacgu 122 4 3,3%
I[tapemirim 709 22 3,1%
Itarana 286 8 2,8%
luna 336 7 2,1%
Jaguaré 425 5 1,2%
Jerénimo Monteiro 12 0 0,0%
Joao Neiva 167 4 2,4%
Laranja da Terra 431 10 2,3%
Linhares 753 0 0,0%
Mantendpolis 29 0 0,0%
Marechal Floriano 123 3 2,4%
Marilandia 207 14 6,8%
Mimoso do Sul 64 0 0,0%
Montanha 35 5 14,3%
Mucurici 62 1 1,6%
Muqui 129 3 2,3%
Nova Venécia 660 0 0,0%
Pinheiros 63 1 1,6%
Presidente Kennedy 84 5 6,0%
Rio Bananal 374 2 0,5%
Rio Novo do Sul 209 2 1,0%
Santa Leopoldina 59 4 6,8%
Santa Teresa 178 5 2,8%
Sao Domingos do Norte 11 0 0,0%
S3o Gabriel da Palha 58 2 3,4%
S3o José do Calgado 54 0 0,0%
Sao Mateus 1264 29 2,3%
Serra 645 0 0,0%
Vargem Alta 253 4 1,6%
Viana 117 0 0,0%
Vila Pavédo 551 4 0,7%
Vila Valério 72 1 1,4%
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Vila Velha 0 1105 0,0%
Fonte: Elaboragéo propria com base nas respostas fornecidas pelos jurisdicionados.

Distancia entre Escolas

No Processo TC 3330/2019, uma das analises feita foi a distdncia entre as
escolas, como forma de analisar o microplanejamento de rede. Entre as
conclusdes apontadas, destacou-se grande quantitativo de escolas com turmas
multisseriadas localizadas a uma distancia igual ou inferior a 3 (trés)

quildbmetros umas das outras.

Para o presente estudo, uma vez a pequena variagdo do quantitativo de
escolas de 2019 para 2020, optou-se por aprofundar a analise em relacéo

apenas as escolas com turmas multisseriadas.

A escolha pela analise mais aprofundada em relacdo as escolas com turmas
multisseriadas se deve ao elevado numero de pares dessas escolas proximas
encontrados no Processo TC 3330/2019. A opgao pela oferta multisseriada se
fundamenta na baixa demanda na localidade e da impossibilidade de
transporte dos alunos para outra localidade, com seguranga. O resultado
encontrado na analise anterior apontou para a utilizacdo dessa oferta de forma

generalizada, sem observar suas condigdes justificadoras.

O resultado dessa generalizagdo da oferta por meio de turmas multisseriadas
possui impacto na qualidade do ensino ofertado. Com recursos pedagdgicos e
infraestrutura reduzida quando comparados a oferta seriada, a multisseriada
visa garantir o direito a educacdo a criangas em situagdes excepcionais,
dificultadoras da oferta tradicional seriada, porém, em condi¢cdes e qualidade

de oferta distintas.

Até por essa desigualdade nas condicbes de oferta da educacédo, as turmas
multisseriadas ndo participam da Prova Brasil, do Sistema de Avaliagdo da
Educacao Basica (Saeb), nem de qualquer outro tipo de avaliagao de qualidade
do ensino, ndo ha como mensurar a qualidade do ensino ofertado, existindo ai
a possibilidade da ocorréncia de distorcdo dos indices de avaliacdo da

educacao no Ensino Fundamental no Estado.
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Para o calculo da distancia entre as escolas com turmas multisseriadas utilizou-
se a distdncia em linha reta, calculada por meio da plataforma python, a partir
dos dados de localizagdo fornecidos pelas redes. A distancia considerada foi
de 3 (trés) quildmetros umas das outras, conforme Portaria de Transporte

Publico adotada pela Secretaria de Estado da Educacéao.

A primeira ressalva a ser feita é sobre a qualidade dos dados informados.
Solicitou-se a geolocalizagdo com nivel de detalhamento de 6 (seis) casas
decimais, de forma a permitir a localizagcdo exata das escolas. No entanto,
algumas redes informaram os dados com menos de 4 (quatro) casas decimais.
Esses dados foram considerados como de precisao ruim e serdo tratados como

tais, em contraposicdo aos dados de precisao boa, nas analises.

Das 729 (setecentas e vinte e nove) escolas com turmas multisseriadas
informadas, 108 (cento e oito) foram informadas com localizagao imprecisa,

sendo elas das redes:

Tabela 16 - Escolas multisseriadas por rede de ensino informadas em 2020

Qualidade da Geolocalizagao
Rede Escolas — — —
Insuficiente | Suficiente | Suficiente
Afonso Claudio 18 1 17 94%
Agua Doce do Norte 4 4 100%
_Aguia Branca 1 1 0%
Alegre 7 7 100%
Alfredo Chaves 14 14 100%
Alto Rio Novo 4 4 100%
Anchieta 17 17 100%
Aracruz 5 5 100%
Atilio Vivacqua 9 9 100%
Baixo Guandu 14 14 100%
Barra de Sao Francisco 11 11 100%
Bom Jesus do Norte 2 2 100%
Brejetuba 10 10 100%
Cachoeiro de Itapemirim 15 15 100%
Castelo 6 6 100%
Colatina 37 37 100%
Conceigdo da Barra 11 11 100%
Domingos Martins 25 25 100%
Dores do Rio Preto 1 1 100%
Estado do Espirito Santo 109 109 100%
Fundao 1 1 100%
Governador Lindenberg 16 1 15 94%
Guagui 2 2 0%
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Guarapari 13 13
Ibatiba 3 3
Ibitirama 1 1
Itaguagu 6 6
Itapemirim 20 1 19
Itarana 7 7
lina 11 3 8
Jaguaré 16 16
Jeréonimo Monteiro 2 2
Jodao Neiva 4 4
Laranja da Terra 12 12
Linhares 32 15 17
Mantenépolis 3 3
Marechal Floriano 5 5
Marilandia 14 14
Mimoso do Sul 4 4

Montanha 3 2 1
Mucurici 2 2
Muqui 5 5
Nova Venécia 56 55 1
Pinheiros 4 4
Presidente Kennedy 5 5
Rio Bananal 17 17
Rio Novo do Sul 7 7
Santa Leopoldina 2 2
Santa Teresa 9 9
Sao Domingos do Norte 1 1
Sao Gabriel da Palha 5 5
Sao José do Calgado 2 2
Sao Mateus 40 40
Serra 9 9
Vargem Alta 23 23

Viana 5 5
Vila Pavao 18 18
Vila Valério 5 5
Vila Velha 19 19
Total 729 108 621 85%

Fonte: Elaboragéo propria com base nas respostas fornecidas pelos jurisdicionados.

A combinagao de distancia entre pares das 729 (setecentas e vinte e nove)
escolas com turmas multisseriadas gerou 261.723 (duzentos e sessenta e um
mil setecentos e vinte e trés) pares, desses 765 (setecentos e sessenta e

cinco) a uma distancia igual ou menor do que 3 (trés) quildmetros.

Desses pares proximos, 424 (quatrocentos e vinte e quatro) possuem precisao
boa, enquanto 341 (trezentos e quarenta e um) pares possuem precisao ruim.

Destaca-se ainda a existéncia de 113 (cento e treze) escolas com turmas
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multisseriadas com distancia igual a zero, ou seja, foi informada a mesma

geolocalizagao para escolas distintas.

Tabela 17 - Escolas multisseriadas com localizagao repetida por rede

Repeti¢coes na

Repeti¢cées na Localizagao

Rede R - -
ede Latitude Longitude Escolas
-18,813 -40,513 2
-18,714 -40,414 2
-18,713 -40,613 2
-18,713 -40,413 16
Nova Venécia 33 -18,713 -40,412 3
-18,614 -40,514 2
-18,613 -40,413 2
-18,613 -40,313 2
-18,513 -40,513 2
-19,021193 -40,535102 4
-19,013997 -40,546701 4
-18,995447 -40,386339 3
-18,856313 -40,409514 2
Estado do Espirito Santo 23 -18,831889 -40,725656 2
-18,779253 -40,512714 2
-18,68958 -40,865982 2
-18,434949 -39,929878 2
-18,125593 -40,366365 2
-20,913 -41,013 2
-20,813 -41,013 3
-20,713 -41,113 3
Vargem Alta 18 20713 41.013 5
-20,613 -41,013 3
-20,513 -41,013 2
-20,184207 -41,313102 2
-20,148737 -41,29158 2
Brejetuba 10 -20,139887 -41,295954 2
-20,132591 -41,240806 2
-20,08793 -41,254887 2
-19,253521 -40,217246 2
Rio Bananal 8 -19,182291 -40,280247 2
-19,121318 -40,361423 4
Itapemirim 6 -20,988062 -41,079104 6
Jaguaré 5 -18,885103 -40,104306 5
. -19,413 -40,413 2
Linhares 4 19,314 -39,914 2
Cachoeiro de Itapemirim 2 -20,852803 -41,130768 2
Colatina 2 -19,595294 -40,61162 2
Pinheiros 2 -18,371828 -40,491766 2
Total 113

Fonte: Elaboragéo propria com base nas respostas fornecidas pelos jurisdicionados.
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A analise dos pares de escolas com turmas multisseriadas foi feita de duas
formas, comparando com outras escolas com turmas multisseriadas da mesma

rede e de redes distintas.

Para escolas da mesma rede, verificou-se 346 pares de escolas com turmas
multisseriadas a até 3 quildbmetros umas das outras. As redes com maior
quantitativo de pares foram o Estado do Espirito Santo, Vila Velha, Itapemirim e

Jaguareé.

Tabela 18 - Pares de escolas multisseriadas a menos de 3km dentro da mesma rede
(qualidade da localizagao suficiente)

Rede Pares Total de Escolas da Rede
Afonso Claudio 1 18
Alegre 1 7
Alfredo Chaves 4 14
Anchieta 16 17
Atilio Vivacqua 6 9
Baixo Guandu 1 14
Barra de Sao Francisco 1 11
Brejetuba 4 10
Cachoeiro de Itapemirim 7 15
Colatina 14 37
Conceigao da Barra 4 11
Domingos Martins 3 25
Estado do Espirito Santo 108 109
Governador Lindenberg 9 16
Guarapari 1 13
Itaguagu 6 6
Itapemirim 31 20
Itarana 4 7
lina 1 11
Jaguaré 25 16
Jodo Neiva 1 4
Laranja da Terra 1 12
Linhares 3 32
Marechal Floriano 3 5
Marilandia 6 14
Muqui 1 5
Pinheiros 1 4
Presidente Kennedy 1 5
Rio Bananal 11 17
Rio Novo do Sul 1 7
Santa Teresa 1 9
Sao Mateus 13 40
Serra 2 9
Viana 2 5
Vila Pavao 6 18

Assi nado digital mente. Conferéncia em wwmv. tcees.tc. br

38

Identificador: 53BAC-44071-5E4BE



Produzi do em fase anterior ao jul ganento

Vila Velha 46 19
Total Geral 346
Fonte: Elaboragéo propria com base nas respostas fornecidas pelos jurisdicionados.

Esses dados se referem as escolas com localizagédo suficiente em qualidade.
Para as escolas com localizagdo tida como insuficiente, a rede de Nova

Venécia é a que apresenta maior quantitativo de pares de escolas proximas.

Tabela 19 - Pares de escolas multisseriadas a menos de 3km dentro da mesma rede
(qualidade da localizagao insuficiente)

REDE PARES | TOTAL DE ESCOLAS DA REDE
Afonso Claudio 2 18
Governador Lindenberg 4 16
Linhares 9 32
Nova Venécia 252 56
Vargem Alta 40 23
Total Geral 307

Fonte: Elaboragao propria com base nas respostas fornecidas pelos jurisdicionados.

Uma vez o regime de colaboragao ter sido tema abordado no Processo TC
3330/2019, reconhecendo a importancia da colaboracao entre as redes para a
oferta de vagas na educagéo basica, foi também verificada a existéncia de

pares de escolas com turmas multisseriadas proximas de redes distintas.

Tabela 20 - Pares de escolas multisseriadas a menos de 3km em redes diferentes (qualidade
da localizagao suficiente)

PARES DA PARES DA
REDE A REDE A REDE B REDE B

Atilio Vivacqua 1 Presidente Kennedy 1
. Itarana 1
Baixo Guandu 2 Laranja da Terra 1
Atilio Vivacqua 4

Barra de Sao Francisco 3

Cachoeiro de Itapemirim 9

Colatina 2

Estado do Espirito Santo 74 Conceigao da Barra 11
Itaguacgu 5

lUna 1

Jerbnimo Monteiro 1

Jodo Neiva 2
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Linhares

Mucurici

Nova Venécia

Pinheiros

Santa Teresa

Sao Mateus

Serra

Viana

Vila Velha

Marilandia

1

Colatina
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Total Geral

78

Fonte: Elaboragéo propria com base nas respostas fornecidas pelos jurisdicionados.

E para as escolas com geolocalizagdo com quantitativo de casas decimais

inferior a 4 (quatro):

Tabela 21 - Pares de escolas multisseriadas a menos de 3km em redes diferentes (qualidade
da localizagao insuficiente)

Pares da Pares da
Rede A Rede A Rede B Rede B
Marilandia 1| Linhares 1
Cachoeiro de Itapemirim 1
Mimoso do Sul 2 Estado do Espirito Santo 1
Estado do Espirito Santo 26
Sao Gabriel da Palha 2
Vila Pavao 2
Nova Venécia 31 Barra de Sao Francisco 1
Total Geral 34

Fonte: Elaboragéo propria com base nas respostas fornecidas pelos jurisdicionados.

No tocante as escolas com turmas multisseriadas, turmas com alunos de

diferentes idades e niveis educacionais, a informagao sobre a distancia entre

as escolas ganha uma importdncia a mais. Conforme ja explicado, a

justificativa pela escolha por formagdo de turmas multisseriadas, sobre as

turmas seriadas, esta no fornecimento de educacgao a criancas em localidades

de baixa densidade populacional e que apresentam dificuldades para o

atendimento do transporte escolar.

Assim, observa-se que algumas redes ndo vém observando todos os critérios

mencionados quando da escolha entre a implantagdo de escolas com turmas

Assi nado digital nente.
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seriadas e escolas com turmas multisseriadas, haja visto o quantitativo
significativo de pares de escolas multisseriadas em um raio de 3 (trés)

quildmetros de distancia.

Considerando o total de escolas multisseriadas de cada rede, dez redes
apresentam um quantitativo significativo (quantitativo de pares de escolas
superior a dez, ou a metade das escolas multisseriadas do municipio) de pares

de escolas multisseriadas num raio de 3 km.

Tabela 22 - Municipios que possuem maior niumero de pares de escolas multisseriadas em um

raio de 3 km
ESCOLAS COM TURMAS
MULTISSERIADAS NO EF — ANOS INICIAIS
REDE Pares de escolas a
Escolas menos de 3 km de
distancia entre si
Nova Venécia 56 252
Estado do Espirito Santo 109 108
Vila Velha 19 46
Vargem Alta 23 40
Itapemirim 20 31
Jaguaré 16 25
Anchieta 17 16
Colatina 37 14
Sao Mateus 40 13
Rio Bananal 17 11

Fonte: Elaboragéo propria com base nas respostas fornecidas pelos jurisdicionados.

Ha que se considerar que determinada escola pode estar a distancia de até 3

km de mais de uma escola.
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4 INFRAESTRUTURAS DAS ESCOLAS

4.1 VISAO GERAL

Nao se pode pensar em uma educagao de qualidade sem os requisitos basicos
necessarios para que o ato de educar seja promovido. Para que a educagao de
qualidade acontegca € imprescindivel um ambiente escolar com uma
infraestrutura capaz de promové-lo, por meio de um padrdo minimo de

qualidade.

A infraestrutura escolar € um dos principais fatores que impactam a qualidade
educacional e o desempenho dos alunos, como foi apontado no estudo
“‘Educacao que Faz a Diferenga” (2019), realizado em parceria pelo Instituto
Rui Barbosa — IRB, o Interdisciplinaridade e Evidéncias no Debate Educacional
(lede) e Tribunais de Contas brasileiros, entre eles o Tribunal de Contas do

Estado do Espirito Santo.

Para a selecédo dos itens considerados como essenciais para a infraestrutura
das escolas tomou-se como base trabalhos anteriores sobre infraestrutura
escolar desenvolvidos por outros Tribunais de Contas, em especial o Tribunal
de Contas do Distrito Federal e o Tribunal de Contas do Municipio de Séao
Paulo, e o artigo académico “Uma Escala para Medir a Infraestrutura Escolar”,
de autoria de Joaquim José Soares Neto, Girlene Ribeiro de Jesus, Camila

Akemi Karino e Dalton Francisco de Andrade.

4.2 METODOLOGIA E LIMITAGCOES

As analises desenvolvidas para a tematica da infraestrutura escolar seguiram a
mesma metodologia de coleta e analise que as informacdes referentes a oferta

e demanda de vagas, apresentando também as mesmas limitagées.

Cabe destacar que, para a planilha de oferta e demanda de vagas foram
informadas 2.580 (duas mil quinhentas e oitenta) escolas, enquanto que para a
planilha de Infraestrutura foram informadas 2.598 (duas mil quinhentas e

noventa e oito) escolas.
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Uma justificativa para essa disparidade entre os quantitativos de escolas
informados entre as planilhas € que algumas redes informaram escolas mais
de uma vez. Como o caso da rede de Cachoeiro de Itapemirim que informou
em duplicado 9 (nove) escolas. Tal situagao também foi observada em outras
redes, como Cariacica, Colatina, Muqui, Pedro Canario, Sdo Mateus e Viana,
resultando num total de 18 (dezoito) escolas informadas em duplicado. No
entanto, em fungdo do carater autodeclaratério do trabalho, optou-se por
respeitar as declaragdes recebidas, cabendo apenas o destaque da situagao

encontrada como limitagao as analises.

4.3 ANALISE DE DADOS

Infraestrutura dos Prédios Escolares

A Planta Baixa € o nome dado ao desenho de uma construcao feito a partir de
um corte horizontal em determinada altura da base. O diagrama detalha em
escala as medidas das salas, espacos e demais aspectos fisicos em um nivel
estrutural. Também ¢é a partir da planta baixa que sao feitos os lancamentos
dos demais projetos complementares de instalagbes elétricas, hidraulicas,
sanitarias, telefénicas, prevengao e combate a incéndio, sistema de protegao a
descargas atmosféricas, sonorizagdo, seguranga, assim como o calculo

estrutural e de fundacdes de uma obra.

A importancia de haver na Secretaria de Educagado a planta baixa do prédio
escolar vai além da necessidade de aquisi¢ao de licengas e alvaras, realizagao
de reformas e reparos em geral. Uma vez que ela possui o detalhamento, com
medidas, de todos os espacos existentes no prédio, a planta baixa se torna
uma ferramenta de planejamento para oferta de vagas na rede, permitindo o
dimensionamento da capacidade de vagas do prédio escolar, por sala de aula.

Nesse sentido, questionou-se para quais escolas havia Planta Baixa na
Secretaria de Educacgdo. Observou-se, no estudo realizado, que 73% das
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escolas no estado do Espirito Santo possuem planta baixa na Secretaria de

Educacéo.

Destas, destacam-se as redes na tabela a seguir em que menos de 50% das

escolas com planta baixa:

Tabela 23 — Percentual de Escolas com Planta Baixa na Secretaria de Educacao por Rede

Esfera Administrativa %
Atilio Vivacqua 0%
Baixo Guandu 0%
Fundao 0%
Ibatiba 0%
Laranja da Terra 0%
Linhares 0%
Vargem Alta 0%
Sooretama 6%
Alto Rio Novo 10%
Ibitirama 10%
Conceigdo da Barra 11%
Guarapari 14%
Itarana 17%
Alfredo Chaves 33%
Brejetuba 36%
Viana 38%
Anchieta 42%
Aguia Branca 44%

Fonte: Elaboragéo propria com base nas respostas fornecidas pelos jurisdicionados.

No entanto, ao se qualificar a questdo e questionar sobre o quantitativo de
escolas que possuiam Planta Baixa atualizada na Secretaria de Educacao esse
percentual médio cai para 60%. Destacam-se as redes em que esse percentual

€ inferior a 50%:

Tabela 24 - Percentual de Escolas com Planta Baixa Atualizada na Secretaria de Educacgéao por

Rede
Esfera Administrativa %
Alegre 0%
Alto Rio Novo 0%

44

Assi nado digital mente. Conferéncia em wwmv. tcees.tc.br Identificador: 53BAC 44071- 5E4BE



Produzi do em fase anterior ao jul ganento

Atilio Vivacqua 0%
Baixo Guandu 0%
Fundao 0%
Ibatiba 0%
Jodo Neiva 0%
Laranja da Terra 0%
Nova Venécia 0%
Santa Teresa 0%
Vila Velha 2%
Conceicdo da Barra 7%
Itarana 8%
Ibitirama 10%
Guarapari 14%
Castelo 19%
Brejetuba 29%
Boa Esperanca 30%
Marilandia 32%
Aguia Branca 33%
Alfredo Chaves 33%
Anchieta 33%
[Una 33%
Viana 38%
Pinheiros 46%

Fonte: Elaboragéo propria com base nas respostas fornecidas pelos jurisdicionados.

Cabe destacar que ha redes, como € o caso de Viana, em que, apesar de
possuirem planta baixa apenas em 38% de suas escolas, a totalidade dessas
plantas encontram-se atualizadas, podendo indicar um movimento na rede de
aquisicao e atualizacdo dessas plantas baixas. No sentido contrario ha redes,
como a de Vila Velha, que, apesar da totalidade das escolas possuirem planta
baixa disponivel na Secretaria de Educacgao, apenas 2% dessas plantas estao

atualizadas.

Via de regra, observou-se que as Plantas Baixas sao tratadas como
instrumentos da engenharia, estando elas, quando existentes, no setor de
obras e engenharia da Prefeitura/Governo. Ou seja, a maioria das redes nao

utiliza a planta baixa como ferramenta de planejamento de rede.

Sobre o tema cabe destacar que, em 2009, o Fundo Nacional de

Desenvolvimento da Educagdo — FNDE desenvolveu o trabalho de
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Levantamento da Situagao Escolar, com capacitagao, visando a verificagdo das
situacbes dos prédios escolares, entre eles a situagcdo de equipamentos,
mobiliario, salas de aula, banheiros, refeitérios e plantas baixas. A diretiva do
programa era que tais informagdes auxiliariam na elaboragdo de politicas

publicas e na gestao escolar.

No tocante ao trabalho realizado, em fungcéo da auséncia de planta baixa para
24% dos prédios escolares, além da desatualizacdo de 40% das plantas
existentes, verificou-se que, para as demais informagdes requisitadas acerca
das infraestruturas dos prédios escolares, nem todas as escolas tinham
condicbes de atender a esta solicitacdo. Isso ocorreu uma vez que, até em
funcao da auséncia de planta baixa, as proprias Secretarias de Educacgéao nao
possuiam tais informagdes. Em outras situagdes, essas informacdes foram
adquiridas diretamente com os diretores das escolas, porém escapando ao

dominio e conhecimento das respectivas Secretarias de Educacéo.

Um exemplo dessa situagcdo € a questdo sobre a idade média dos prédios
escolares no estado. Verificou-se que a média de idade dos prédios é de 28
(vinte e oito) anos. No entanto, o ano de constru¢cao do prédio escolar nao foi
fornecido para a totalidade das escolas por algumas redes. O percentual de
escolas em que nao foi informado a data de construgao dos prédios, por rede,

segue na tabela:

Tabela 25 - Percentual de Escolas sem informagao de Data de Construgédo do Prédio por Rede

Esfera Administrativa S
Data
Colatina 100%
Nova Venécia 100%
Funddo 85%
Dores do Rio Preto 60%
Itarana 58%
Marilandia 50%
Linhares 38%
S3o Gabriel da Palha 32%
Alfredo Chaves 30%
Piima 20%
Pinheiros 18%

46

Assi nado digital mente. Conferéncia em wwmv. tcees.tc.br Identificador: 53BAC 44071- 5E4BE



Produzi do em fase anterior ao jul ganento

Marechal Floriano

14%

Total Geral

9%

Venda Nova do Imigrante

8%

Baixo Guandu

5%

Fonte: Elaboragéo propria com base nas respostas fornecidas pelos jurisdicionados.

Apesar da elevada idade média dos prédios escolares, informou-se que 49%

dos prédios estdo em bom estado de conservacdo, 45% estaria em estado

mediano e apenas 6% em estado ruim. Para essa classificagdo utilizou-se o

critério a seguir:

i. Bom, para o prédio em estado de conservagcdo que nao haja

necessidade de reparos;

ii. Mediano, para o prédio em estado de conservagdo em que haja

necessidade de reparos simples e superficiais, estes relacionados a

aspectos estéticos e que ndo comprometem a funcionalidade; e

iii. Ruim, para o prédio em estado de conservagdo em que haja

necessidade de reparos importantes, que afetem a seguranca, a

salubridade ou a funcionalidade do imodvel.

Essas avaliagdes foram feitas por pessoas que n&o necessariamente

dispunham de conhecimento técnico para avaliar as estruturas dos prédios,

devendo os resultados serem observados com cautela.

Seguindo essa métrica estabelecida, as redes em que mais de 10% das

escolas se encontram em estado ruim, ou seja, ha necessidade de reparos

importantes, que afetam a seguranga, a salubridade ou a funcionalidade do

prédio, sdo:

Tabela 26 — Percentual de Escolas por Estado de Conservacgao do Prédio por Rede

Esfera Administrativa % bom % % ruim
mediano
Ecoporanga 33% 20% 47%
Alegre 25% 29% 46%
Mantendpolis 30% 30% 40%
Vargem Alta 26% 39% 35%

Assi nado digital mente. Conferéncia em wwmv. tcees.tc. br
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Sooretama 31% 38% 31%
Fundao 23% 54% 23%
Afonso Claudio 36% 42% 22%
S3ao Mateus 41% 39% 20%
Baixo Guandu 42% 39% 18%
Mimoso do Sul 78% 6% 17%
Vila Valério 78% 6% 17%
Muqui 86% 0% 14%
Domingos Martins 72% 15% 13%
luna 0% 88% 13%
Rio Bananal 30% 59% 11%
Pancas 29% 61% 11%
Sdo Domingos do Norte 65% 25% 10%

Fonte: Elaboragéo propria com base nas respostas fornecidas pelos jurisdicionados.

Mais uma vez vale chamar atencéo para o fato de que boa parte dos prédios
escolares nem sequer dispunham de documentagdo sobre suas plantas; e
mesmo aqueles que tinham em maos tais documentos, muitas das vezes,
estavam desatualizados, o que demanda cautela para visualizacdo desses

resultados com significativa cautela.

A area média construida dos prédios escolares, para todo o estado, é de 1.425
m? (mil quatrocentos e vinte e cinco metros quadrados), sendo as 7 redes que
apresentaram médias maiores a média estadual e as 7 que apresentaram as

menores médias conforme tabela:

Tabela 27 — Area Média do Prédio Escolar por Rede

Rétulos de Linha Média de I-'\rt.aa Total
Construida
Guarapari 13635,72
Barra de S3o Francisco 2689,61
Aguia Branca 2317,33
Vitdria 2213,49
Estado do Espirito Santo 1994,58
Vila Velha 1545,22
S3do Gabriel da Palha 1506,50
Alegre 360,21
Ecoporanga 302,33
Vila Pavao 300,62
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Laranja da Terra

300,00

Pancas

273,46

Santa Leopoldina

246,38

Governador Lindenberg

243,41

Fonte: Elaboragéo propria com base nas respostas fornecidas pelos jurisdicionados.

Ao se dimensionar o tamanho dos prédios escolares em quantitativo de salas

de aula, verificou-se uma média estadual de 7,7 (sete inteiros e sete décimos)

salas de aula por escola. As redes que apresentaram média acima da estadual

e as 26 redes com quantitativo de salas de aula menos do que 5 por escola

seguem conforme tabela:

Tabela 28 — Quantitativo Médio de Salas de Aula por Escola por Rede

Assi nado digital nente.

Média de
Rétulos de Linha Quantidade
Salas Aula
Estado do Espirito Santo 12,0
Castelo 11,3
Serra 11,1
Vila Velha 10,6
Divino de S3ao Lourengo 10,5
Vitéria 10,2
Venda Nova do Imigrante 9,3
Guacui 8,7
Cariacica 8,5
Sooretama 8,4
Barra de S3o Francisco 8,2
Aracruz 8,2
Viana 8,1
Cachoeiro de Itapemirim 8,0
Guarapari 7,8
Conceicdo do Castelo 7,7
Iconha 4,9
Alegre 4,9
Vila Valério 4,9
Muqui 4.8
Sdo José do Calgado 4,7
Alfredo Chaves 4,7
Jaguaré 4,6
Rio Novo do Sul 4,5

Conf eréncia em ww. tcees.tc. br
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Pinheiros 4,4
Baixo Guandu 4,3
Domingos Martins 4,2
Rio Bananal 4,2
Vargem Alta 4,2
Brejetuba 4,2
Sdo Domingos do Norte 4,2
Itarana 4,2
Nova Venécia 4,1
Laranja da Terra 4
Afonso Claudio 3,9
Alto Rio Novo 3,6
Marilandia 3,3
Vila Pavdo 3,1
Pancas 2,9
Ecoporanga 2,7
Santa Leopoldina 2,5
Governador Lindenberg 2,1

Fonte: Elaboragéo propria com base nas respostas fornecidas pelos jurisdicionados.

Dessas salas de aula, questionou-se sobre a existéncia de climatizadores.
Verificou-se que, em média, 95% das salas de aula possuem ventiladores,
enquanto 14% possuem ar condicionado, destacando que uma mesma sala
pode possuir ambos. As redes com ventiladores em menos de 75% de suas

salas de aula e com ventiladores na totalidade de suas salas sao:

Tabela 29 — Percentual de Salas de Aula com Ventiladores por Rede

Esfera Administrativa %
Laranja da Terra 13%
Divino de S3o Lourencgo 24%
Presidente Kennedy 30%
Vargem Alta 44%
Dores do Rio Preto 67%
Santa Teresa 67%
Pinheiros 71%
Ibatiba 73%
Marataizes 74%
Cariacica 100%
Agua Doce do Norte 100%
Aguia Branca 100%
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Boa Esperanga 100%
Bom Jesus do Norte 100%
Brejetuba 100%
Estado do Espirito Santo 100%
Governador Lindenberg 100%
Itarana 100%
Jodo Neiva 100%
Marilandia 100%
Mucurici 100%
Muqui 100%
Pedro Candrio 100%
Piuma 100%
Sao José do Calcado 100%
Venda Nova do Imigrante 100%
Viana 100%
Vila Valério 100%

Fonte: Elaboragéo propria com base nas respostas fornecidas pelos jurisdicionados.

Questionou-se também sobre a existéncia de sanitarios nas escolas. Verificou-
se que 41 (quarenta e uma) escolas no Estado ndo possuem sanitarios
internos. As redes e o percentual de suas escolas que ndo possuem sanitarios

internos seguem conforme tabela:

Tabela 30 — Percentual de Escolas sem Sanitarios Internos por Rede

Esfera Administrativa %
Barra de S3o Francisco 15%
Sao Roque do Canaa 14%
Vargem Alta 13%
Montanha 12%
lUna 8%
Rio Novo do Sul 8%
Sao Mateus 8%
Brejetuba 7%
Pinheiros 7%
Vila Valério 6%
Nova Venécia 5%
Colatina 5%
Conceicdo da Barra 4%
Pancas 4%
Serra 2%
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Aracruz

2%

Fonte: Elaboragéo propria com base nas respostas fornecidas pelos jurisdicionados.

Completando o levantamento de informagdes sobre a infraestrutura fisica dos

prédios escolares no estado do Espirito Santo, questionou-se sobre quais

escolas possuiriam licengas, como Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros e

Alvara da Vigilancia Sanitaria.

No entanto, durante a fase de coleta de dados, observou-se a existéncia de

normativos locais que dispensava a obrigatoriedade do Alvara da Vigilancia

sanitaria para prédios publicos. Por essa razdo, a analise foi desenvolvida

tendo como base unicamente a existéncia do Auto de Vistoria do Corpo de

Bombeiros - AVCB.

Verificou-se que apenas 16% das escolas no Estado possuem tal licenga,

sendo que em 32 (trinta e duas) redes, esse quantitativo € 0%.

Assi nado digital nente.

Tabela 31 — Percentual de Escolas com AVCB

Esfera Administrativa

%

Afonso Claudio 0%
Aguia Branca 0%
Alto Rio Novo 0%
Atilio Vivacqua 0%
Baixo Guandu 0%
Boa Esperanca 0%
Conceicdo do Castelo 0%
Dores do Rio Preto 0%
Ecoporanga 0%
Fundao 0%
Iconha 0%
[tapemirim 0%
Itarana 0%
[Una 0%
Jaguaré 0%
Jodo Neiva 0%
Laranja da Terra 0%
Mantendpolis 0%
Marataizes 0%
Marechal Floriano 0%

Conf eréncia em ww. tcees.tc. br
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Fonte: Elaboragéo propria com base nas respostas fornecidas pelos jurisdicionados.

Marilandia 0%
Mucurici 0%
Pedro Candrio 0%
Piima 0%
Ponto Belo 0%
Rio Novo do Sul 0%
Santa Leopoldina 0%
Santa Teresa 0%
Sdo José do Calgado 0%
Sooretama 0%
Venda Nova do Imigrante 0%
Vila Valério 0%

Destaca-se a rede municipal de Mimoso do Sul, que possui o AVCB para todas

as escolas municipais. Para a rede estadual, apenas 21% das escolas

possuem o auto.

O Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros € o documento que atesta a vistoria

realizada no local em relagdo a conformidade com as regras de seguranga e

prevencao de incéndios. Além de uma obrigacao legal, ele atesta a seguranga

do prédio para uso.

Recursos Pedagégicos

Adentrando a tematica dos recursos pedagogicos dos prédios escolares,

verificou-se que, em média, apenas 71% das escolas possuem Sala de

Professores. Sendo que em 23 (vinte e trés) redes, menos da metade das

escolas possui tal recursos pedagdgico.

Tabela 32 — Percentual de Escolas com Sala de Professores por Rede

Assi nado digital nente.

Esfera Administrativa

%

Governador Lindenberg 18%
Santa Leopoldina 19%
Pancas 29%
Vila Pavao 29%
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Alegre 29%
Vargem Alta 30%
Ecoporanga 33%
Laranja da Terra 33%
Muqui 36%
Rio Bananal 37%
Afonso Claudio 39%
Sao Domingos do Norte 40%
Marilandia 41%
Montanha 41%
Rio Novo do Sul 42%
Presidente Kennedy 42%
Atilio Vivacqua 43%
S3o José do Calgado 45%
lUna 46%
Itaguagu 46%
Nova Venécia 46%
Baixo Guandu 47%
Sao Mateus 48%

Fonte: Elaboragéo propria com base nas respostas fornecidas pelos jurisdicionados.

As redes que possuem Sala de Professores na totalidade das escolas de sua
rede sdo Boa Esperanca, Castelo, Divino de Sao Lourenco, Dores do Rio
Preto, Mucurici, Venda Nova do Imigrante, Vila Velha e Vitoria. A rede estadual

possui o recurso pedagogico em 89% de suas escolas.

Mais do que uma sala para acolher os docentes durante os intervalos das aulas
e guardar os materiais enquanto estdo lecionando, a Sala de Professores
permite o intercAmbio de conhecimentos e experiéncias profissionais, que
enriquecem o ambiente escolar como um todo, pois terdo um impacto direto no

planejamento e nas aulas ministradas®.

Em relagcédo a existéncia de Laboratério de Informatica ou solugao similar, ndo
ha questionamentos sobre sua importancia para a formagao de um aluno. Os
computadores trazem um leque de softwares e aplicativos que permitem uma

interatividade que n&o pode ser alcangada dentro de uma sala de aula comum.

9 https://novaescola.org.br/conteudo/8167/atencao-a-sala-e-aos-professores
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Essa interatividade é fundamental para ensinar novos aspectos e estimular o
que eles aprendem. Outro ponto fundamental para a introdugédo da informatica
nas escolas é a preparagdo dos alunos para entrar em um mundo mais
tecnologico, podendo dar a eles uma base simples para que possam

desenvolver suas proprias habilidades futuras.

Questionadas sobre quais escolas possuiriam Laboratorio de Informatica ou
solugdo similar'®, as redes responderam que apenas 34% das escolas no
estado possuem esse recurso pedagodgico, sendo que 8 (oito) redes nao
possuem o recurso em nenhuma de suas escolas. Destaca-se a rede municipal

de Agua Doce do Norte, que possui o recurso na totalidade de suas escolas.

A rede estadual informou possuir o recurso pedagogico em 63% de suas

escolas.

A tabela que segue aponta as 43 (quarenta e trés) redes que possuem
Laboratério de Informatica ou solugao similar em até 25% de suas escolas e as

3 (trés) redes que o possuem em mais de 75% de suas escolas.

Tabela 33 — Percentual de Escolas com Laboratério de Informatica por Rede

Esfera Administrativa %
Divino de S3o Lourencgo 0%
Governador Lindenberg 0%
Laranja da Terra 0%
Marataizes 0%
Pancas 0%
Pedro Candrio 0%
Sooretama 0%
Vargem Alta 0%
Viana 3%
S3ao Mateus 5%
Santa Leopoldina 5%
Vila Pavdo 5%

'% Considerou-se como “solucao similar” os casos em que, apesar da auséncia de um espaco
fisico direcionado exclusivamente para a finalidade, por meio de alguma outra solugdo, é
fornecida aos alunos a experiéncia simular a de um laboratério de informatica. Ex.: Escolas que
possuem um carrinho com tablets que é levado até as salas de aulas para a realizagao de
atividades de informatica pelos alunos.

95

Assi nado digital mente. Conferéncia em wwmv. tcees.tc.br Identificador: 53BAC 44071- 5E4BE



Produzi do em fase anterior ao jul ganento

Mimoso do Sul 6%
Vila Valério 6%
Linhares 6%
ltapemirim 7%
Ecoporanga 7%
Cachoeiro de Itapemirim 9%
Alto Rio Novo 10%
Boa Esperanga 10%
Ibitirama 10%
Rio Bananal 11%
Guacui 12%
Barra de S3o Francisco 12%
lUuna 13%
Atilio Vivacqua 14%
Sdo Domingos do Norte 15%
Baixo Guandu 16%
Itarana 17%
Rio Novo do Sul 17%
Domingos Martins 17%
Pinheiros 18%
Marilandia 18%
Conceigdo da Barra 19%
Nova Venécia 20%
Alegre 21%
Brejetuba 21%
Muqui 21%
S3o Gabriel da Palha 23%
Fundao 23%
Aracruz 25%
Ibatiba 25%
Venda Nova do Imigrante 25%
Jodo Neiva 75%
Aguia Branca 89%
Agua Doce do Norte 100%

Fonte: Elaboragéo propria com base nas respostas fornecidas pelos jurisdicionados.

No Relatério do Programa Internacional de Avaliagdo de Estudantes (Pisa

(sigla em inglés), responsavel por avaliar o desempenho escolar de criancas e

adolescentes de até 15 anos de idade em 79 paises, o pior desempenho do

Brasil € em ciéncias.

Assi nado digital nente.
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Quando questionados sobre a existéncia de Laboratério de Ciéncias em suas
escolas, verificou-se que apenas 14% das escolas no Espirito Santo possui o

recurso pedagdgico.

Sao 45 (quarenta e cinco) as redes que nao possuem Laboratério de Ciéncias
em nenhuma de suas escolas e apenas duas redes possuem O recurso em
pelo menos metade de suas escolas, Vitoria (50%) e Viana (51%). Na rede

estadual, 46% das escolas possuem o Laboratério.

Tabela 34 - Percentual de Escolas com Laboratério de Ciéncias por Rede

Esfera Administrativa %
Afonso Claudio 0%
Agua Doce do Norte 0%
Aguia Branca 0%
Alegre 0%
Alfredo Chaves 0%
Alto Rio Novo 0%
Baixo Guandu 0%
Boa Esperanga 0%
Bom Jesus do Norte 0%
Brejetuba 0%
Conceigdo do Castelo 0%
Divino de S3o Lourencgo 0%
Domingos Martins 0%
Dores do Rio Preto 0%
Ecoporanga 0%
Governador Lindenberg 0%
Ibatiba 0%
Ibitirama 0%
Iconha 0%
Itaguagu 0%
[tapemirim 0%
Itarana 0%
Jaguaré 0%
Jodo Neiva 0%
Laranja da Terra 0%
Mantendpolis 0%
Marataizes 0%
Marilandia 0%
Mimoso do Sul 0%
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Assi nado digital nente.

Mucurici 0%
Muqui 0%
Nova Venécia 0%
Pancas 0%
Pedro Candrio 0%
Ponto Belo 0%
Rio Bananal 0%
Rio Novo do Sul 0%
Santa Leopoldina 0%
Sao Domingos do Norte 0%
S3o Gabriel da Palha 0%
S3o José do Calcado 0%
S3ao Mateus 0%
Sooretama 0%
Vargem Alta 0%
Vila Pavdo 0%
Cariacica 2%
Barra de S3o Francisco 3%
Linhares 3%
Aracruz 4%
[Una 1%
Colatina 5%
Castelo 5%
Santa Teresa 5%
Vila Valério 6%
Guacui 6%
Montanha 6%
Guarapari 6%
Piuma 7%
Marechal Floriano 7%
Pinheiros 7%
Fundao 8%
Venda Nova do Imigrante 8%
Vila Velha 10%
Presidente Kennedy 11%
Conceigdo da Barra 11%
Cachoeiro de Itapemirim 11%
Total Geral 14%
Atilio Vivacqua 14%
Jerénimo Monteiro 14%
Serra 17%
Anchieta 22%
Sao Roque do Canaa 29%
Estado do Espirito Santo 46%
Vitéria 50%

Conf eréncia em ww. tcees.tc. br
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Viana

51%

Fonte: Elaboragéo propria com base nas respostas fornecidas pelos jurisdicionados.

Para a Biblioteca utilizou-se o conceito adotado pelo INEP no Censo Escolar,

sendo o “local que dispbe de colegdes de livros, materiais videograficos e

documentos registrados em qualquer suporte (papel, filme, CD, DVD, entre

outras midias), destinados a consulta, pesquisa, estudo ou leitura. Geralmente

a biblioteca escolar é organizada e administrada por um profissional

especializado — o bibliotecario. Somente deve ser informada quando o espaco

em que se encontra é de uso exclusivo para esse fim.

»11

Da analise dos dados informados verificou-se que apenas 34% das escolas do

estado do Espirito Santo possuem Bibliotecas. A tabela que segue demonstra

as 29 (vinte e nove) redes publicas de ensino em que nenhuma de suas

escolas possuem Biblioteca.

Tabela 35 — Percentual de Escolas com Biblioteca por Rede

Esfera Administrativa

%

Afonso Claudio

0%

Agua Doce do Norte

0%

Aguia Branca

0%

Alegre

0%

Alto Rio Novo

0%

Aracruz

0%

Barra de S3o Francisco

0%

Bom Jesus do Norte

0%

Castelo

0%

Dores do Rio Preto

0%

Governador Lindenberg

0%

Guagui

0%

Ibatiba

0%

Ibitirama

0%

1"

http://portal.inep.gov.br/documents/186968/484154/Censo+Escolar+da+educa%C3%A7%C3%
A30+B%C3%A1sica+2019+Caderno+de+Instru%C3%A7%C3%B5es/be4e0801-5181-4364-
934d-bcaff5ce85ea?version=1.2

Assi nado digital nente.
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Iconha 0%
ltaguagu 0%
Jerénimo Monteiro 0%
Jodo Neiva 0%
Linhares 0%
Marataizes 0%
Marilandia 0%
Mucurici 0%
Nova Venécia 0%
Pancas 0%
Pedro Candrio 0%
S3o Gabriel da Palha 0%
Sdo Roque do Canaa 0%
Vargem Alta 0%
Vila Valério 0%

Fonte: Elaboragéo propria com base nas respostas fornecidas pelos jurisdicionados.

Nenhuma rede capixaba possui biblioteca na totalidade de suas escolas, sendo
a rede com o maior percentual Conceicdo do Castelo (82%). Para a rede

Estadual, o percentual de escolas que possuem biblioteca é de 79%.

Em relagdo as areas externas ao prédio escolar, 35% das escolas do Estado
possuem Quadra Esportiva Coberta, 50% possuem Patio Coberto e 74%

possuem Area Verde ou Patio Descoberto.

Apenas 16% das escolas no Espirito Santo possuem Auditério, havendo 19
(dezenove) Municipios em que nenhuma das escolas de sua rede possuem
auditério (Baixo Guandu, Boa Esperanga, Bom Jesus do Norte, Brejetuba,
Divino de Sao Lourengo, Dores do Rio Preto, Ecoporanga, Fundao,
Governador Lindenberg, Jerbnimo Monteiro, Linhares, Mantendpolis,
Marataizes, Marechal Floriano, Pedro Canario, Ponto Belo, Presidente
Kennedy, Santa Leopoldina e Sao Roque do Canad). Na rede estadual, esse

percentual é de 36%.

Para Recursos Pedagdgicos Audiovisuais foi considerada a existéncia, na
escola, de televisor e DVD funcionando. Segundo as respostas fornecidas aos

questionarios, 65% das escolas possuem tais recursos. A tabela que segue
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destaca as redes que possuem Recursos Pedagodgicos Audiovisuais na
totalidade de suas escolas, as redes que ndo possuem em nenhuma delas e o
resultado informado pela rede estadual, que possui em metade de suas

escolas.

Tabela 36 — Percentual de Escolas com Recursos Pedagdgicos Audiovisuais

Esfera Administrativa %
Brejetuba 0%
Ibitirama 0%
Sdo José do Calgado 0%
Boa Esperanga 100%
Divino de S3o Lourengo 100%
Dores do Rio Preto 100%
Governador Lindenberg 100%
Guacui 100%
Ibatiba 100%
Jerénimo Monteiro 100%
Mucurici 100%
Piima 100%
Ponto Belo 100%
Santa Leopoldina 100%
Vitoria 100%

Fonte: Elaboragéo propria com base nas respostas fornecidas pelos jurisdicionados.

Educacgao Especial

Conforme abordado no item 0, educacédo especial € modalidade de ensino
destinada a educandos portadores de necessidades educativas especiais no
campo da aprendizagem, originadas quer de deficiéncia fisica, sensorial,
mental ou multipla, quer de caracteristicas como altas habilidades,
superdotacao ou talentos. Seu atendimento ocorre, preferencialmente, na rede
regular de ensino, com complementagao, conforme necessidade do educando,

no contra turno em sala adequada.

Para que uma escola fosse considerada como preparada para receber alunos
na modalidade Educacdo Especial considerou-se a escola que possuia,
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conjuntamente, corrimdes, banheiros para portadores de necessidades

especiais e Sala de Atendimento Especial.

Com base nos critérios estabelecidos, verificou-se que apenas 18% das
escolas no Espirito Santo estdo preparadas para receber alunos que possuem
necessidades educativas especiais. Destaca-se que 11 (onze) redes néo
possuem nenhuma escola nessas condigdes. A rede com o maior percentual
de escolas preparadas para atender a modalidade Educacao Especial € Dores
do Rio Preto (60%) e o percentual de escolas da rede estadual com
infraestrutura para atender a demanda €& de 28%. A tabela na sequéncia
detalha o percentual de escolas adequadas para atendimento a Educacao

Especial por rede:

Tabela 37 — Percentual de Escolas Adequadas ao Atendimento a Educagéo Especial por Rede

Esfera Administrativa %
Aguia Branca 0%
Alto Rio Novo 0%
Divino de S3o Lourencgo 0%
Ecoporanga 0%
Governador Lindenberg 0%
Itarana 0%
Laranja da Terra 0%
Mantendpolis 0%
Sdo José do Calgado 0%
Sao Roque do Canaa 0%
Vila Valério 0%
Sao Mateus 2%
[tapemirim 2%
Marataizes 3%
Pinheiros 4%
Conceigdo da Barra 4%
Rio Bananal 4%
Alegre 4%
Marilandia 5%
S3o Gabriel da Palha 5%
Santa Leopoldina 5%
Vila Pavdo 5%
Baixo Guandu 5%
Presidente Kennedy 5%
Montanha 6%
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Assi nado digital nente.

Nova Venécia 7%
Pancas 7%
Alfredo Chaves 7%
Fundao 8%
ltaguacu 8%
[Una 8%
Jodo Neiva 8%
Pedro Candrio 8%
Linhares 8%
Barra de S3o Francisco 9%
Agua Doce do Norte 10%
Ibitirama 10%
Sdo Domingos do Norte 10%
Mimoso do Sul 11%
Bom Jesus do Norte 13%
Sooretama 13%
Colatina 13%
Domingos Martins 13%
Vargem Alta 13%
Jaguaré 14%
Brejetuba 14%
Ibatiba 17%
Ponto Belo 17%
Rio Novo do Sul 17%
Venda Nova do Imigrante 17%
Cariacica 18%
Afonso Claudio 19%
Anchieta 19%
Atilio Vivacqua 21%
Marechal Floriano 21%
Serra 22%
Iconha 23%
Piima 27%
Aracruz 27%
Conceigao do Castelo 27%
Estado do Espirito Santo 28%
Viana 28%
Jerénimo Monteiro 29%
Muqui 29%
Guarapari 30%
Boa Esperanga 30%
Santa Teresa 30%
Vitéria 32%
Mucurici 33%
Cachoeiro de Itapemirim 35%

Conf eréncia em ww. tcees.tc. br
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Guacui 35%
Castelo 48%
Vila Velha 50%
Dores do Rio Preto 60%

Fonte: Elaboragéo propria com base nas respostas fornecidas pelos jurisdicionados.

A Educacédo Especial Inclusiva, prevista na Meta 4 do Plano Nacional de
Educacdo, prevé o atendimento dos alunos da Educagdo Especial,
preferencialmente, na rede regular de ensino, com a garantia de um sistema
educacional inclusivo, de salas de recursos multifuncionais e classes, escolas
ou servigos especializados. Trata-se de um método pedagdgico que busca a
integracdo entre os alunos com necessidades especiais ou n&o, favorecendo a

aproximacgao entre as criangas.

Conforme o percentual de escolas com infraestrutura para atendimento a
Educacao Especial, verifica-se que a Educacado Especial Inclusiva ainda é um
objetivo distante a ser alcangada no Espirito Santo, em que, mais de 4/5
(quatro quintos) das escolas nao estdo preparadas para o atendimento a

alunos com necessidades especiais.

Seguranga

Esse item foi dividido entre Seguranca Pessoal e Seguranga Patrimonial.
Considerou-se como escola que possui Seguranga Pessoal aquela que conta
com muro/alambrado, vigilante e controle de acesso. Verificou-se que apenas
23% das escolas possuem Seguranga Pessoal. Em 26 (vinte e seis) redes,
entre elas a Rede Estadual, nenhuma das escolas possui os itens para
configurar como tendo Seguranga Pessoal, e apenas 2 (duas) redes possuem

Seguranca Pessoal na totalidade de suas escolas, conforme tabela:

Tabela 38 — Percentual de Escolas com Seguranga Pessoal por Rede

Esfera Administrativa %
Agua Doce do Norte 0%
Aguia Branca 0%
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Assi nado digital nente.

Baixo Guandu 0%
Bom Jesus do Norte 0%
Cariacica 0%
Castelo 0%
Colatina 0%
Divino de S3o Lourencgo 0%
Domingos Martins 0%
Dores do Rio Preto 0%
Ecoporanga 0%
Estado do Espirito Santo 0%
Ibitirama 0%
Iconha 0%
ltaguagu 0%
Jodo Neiva 0%
Laranja da Terra 0%
Marataizes 0%
Marilandia 0%
Pedro Candrio 0%
Piima 0%
Rio Novo do Sul 0%
Santa Leopoldina 0%
Sao Roque do Canaa 0%
Sooretama 0%
Venda Nova do Imigrante 0%
Governador Lindenberg 5%
S3o Gabriel da Palha 5%
Santa Teresa 5%
Sao Domingos do Norte 5%
Nova Venécia 7%
Pancas 7%
Alfredo Chaves 7%
Rio Bananal 7%
Alegre 8%
Itarana 8%
lUna 8%
Mantendpolis 10%
Linhares 11%
Mimoso do Sul 11%
Vila Valério 11%
Sao Mateus 12%
Brejetuba 14%
Vila Pavao 14%
Anchieta 17%
Conceicdo do Castelo 18%
Sdo José do Calgado 18%

Conf eréncia em ww. tcees.tc. br
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Alto Rio Novo 20%
Barra de S3o Francisco 24%
Fundao 31%
Ibatiba 33%
Vargem Alta 35%
Serra 35%
Aracruz 35%
Marechal Floriano 36%
Pinheiros 36%
Viana 36%
Conceicdo da Barra 41%
Presidente Kennedy 42%
Muqui 43%
Guarapari 44%
Afonso Claudio 47%
Boa Esperanca 50%
Cachoeiro de Itapemirim 50%
Mucurici 50%
Montanha 53%
Atilio Vivacqua 57%
Guacui 59%
Jaguaré 61%
Jerénimo Monteiro 71%
[tapemirim 83%
Vila Velha 94%
Ponto Belo 100%
Vitéria 100%

Fonte: Elaboragéo propria com base nas respostas fornecidas pelos jurisdicionados.

Para Seguranga Patrimonial considerou-se que a escola possuisse sistema de

videomonitoramento, grades nas janelas, fechaduras nas portas e alarme

monitorado. No Espirito Santo, 3,9% das escolas possuem Seguranga

Patrimonial conforme os parametros definidos, sendo que o quantitativo de

redes em que nenhuma de suas escolas possuem € de 53 (cinquenta e trés).

As redes de ensino que apresentaram maior quantitativo de escolas com

Seguranga Patrimonial foram Pedro Canario (75%), Fundao (38%) e Serra

(36%).

Tabela 39 — Percentual de Escolas com Seguranga Patrimonial por Rede

Assi nado digital nente.

Conf eréncia em ww. tcees.tc. br
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Esfera Administrativa %
Afonso Claudio 0%
Agua Doce do Norte 0%
Alegre 0%
Alfredo Chaves 0%
Alto Rio Novo 0%
Anchieta 0%
Baixo Guandu 0%
Barra de S3o Francisco 0%
Boa Esperanga 0%
Bom Jesus do Norte 0%
Brejetuba 0%
Cariacica 0%
Conceicdo da Barra 0%
Divino de S3o Lourenco 0%
Domingos Martins 0%
Dores do Rio Preto 0%
Ecoporanga 0%
Estado do Espirito Santo 0%
Governador Lindenberg 0%
Guarapari 0%
Ibatiba 0%
Ibitirama 0%
Iconha 0%
Itaguagu 0%
Itarana 0%
[Una 0%
Jaguaré 0%
Jerénimo Monteiro 0%
Jodo Neiva 0%
Laranja da Terra 0%
Mantendpolis 0%
Marataizes 0%
Marechal Floriano 0%
Marilandia 0%
Mimoso do Sul 0%
Montanha 0%
Mucurici 0%
Muqui 0%
Pancas 0%
Piima 0%
Ponto Belo 0%
Presidente Kennedy 0%
Rio Bananal 0%
Rio Novo do Sul 0%
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Fonte: Elaboragéo propria com base nas respostas fornecidas pelos jurisdicionados.

Santa Leopoldina 0%
Sdo Domingos do Norte 0%
Sao Gabriel da Palha 0%
Sdo José do Calgado 0%
Sao Roque do Canaa 0%
Sooretama 0%
Vargem Alta 0%
Viana 0%
Vila Valério 0%
S3ao Mateus 1%
Linhares 1%
Colatina 1%
Nova Venécia 2%
Aracruz 2%
[tapemirim 2%
Cachoeiro de Itapemirim 2%
Pinheiros 4%
Vitoria 1%
Vila Pavdo 5%
Santa Teresa 5%
Atilio Vivacqua 7%
Vila Velha 11%
Aguia Branca 11%
Guagui 12%
Castelo 14%
Venda Nova do Imigrante 17%
Conceigdo do Castelo 18%
Serra 36%
Funddo 38%
Pedro Candrio 75%

Conforme o Boletim de Informagdes Criminais — 2° Trimestre de 2020

divulgado pelo Instituto Jones dos Santos Neves'?, os municipios capixabas

com maiores taxas de Crimes Letais Intencionais, em ordem decrescente, sio:

Vila Pavao, Vila Valério, Aguia Branca, Conceicdo da Barra, Ibatiba, Jaguaré,

Pinheiros, Alto Rio Novo, Pedro Canario, Afonso Claudio, Alegre, Anchieta,

Apiaca, Bom Jesus do Norte, Cariacica, Itaguagu, Linhares, Marechal Floriano,

Santa Teresa, Serra, Sooretama, Viana e Vila Velha.

"2 http://www.ijsn.es.gov.br/artigos/5701-boletim-de-informacoes-criminais-2-trimestre-de-2020

Assi nado digital nente.
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Desses 23 (vinte e trés) municipios com maiores taxas, apenas 2 (dois)
apresentaram Seguranga Patrimonial em mais de 25% de suas escolas e
apenas 8 (oito) possuem Seguranga Pessoal em mais de 25% de suas escolas.
Ou seja, as redes em que as municipalidades apresentam as maiores taxas de
violéncia e criminalidade ndo s&o, necessariamente, as redes com maior

estrutura de seguranga em suas escolas.

Combate e Prevencgao de Incéndios

Também foi questionado sobre as escolas que possuiam estrutura de combate
e prevencgao de incéndio, recobrando que, quando analisado sobre as escolas
que possuiam Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros, verificou-se que

apenas 16% das escolas o possuiam.

Para o Combate e Prevencédo de Incéndios considerou-se a existéncia de
extintores e/ou hidrantes com mangueira, sinalizagdo de emergéncia e luz de
emergéncia. No Espirito Santo, 42,7% das escolas foram consideradas como

possuindo os requisitos necessarios para o item.

Destacam-se 8 (oito) redes que possuem estrutura de Combate e Prevencao
de Incéndios em 100% de suas escolas. No entanto, conforme tabela abaixo,

28 (vinte e oito) redes ndo possuem tais requisitos em nenhuma das escolas.

Tabela 40 — Percentual de Escolas com Estrutura de Combate e Prevencao de Incéndios por

Rede
Esfera Administrativa %
Alegre 0%
Alto Rio Novo 0%
Baixo Guandu 0%
Boa Esperanga 0%
Bom Jesus do Norte 0%
Brejetuba 0%
Colatina 0%
Conceigao do Castelo 0%
Divino de S3o Lourenco 0%
Ecoporanga 0%
Fundado 0%
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Assi nado digital nente.

Ibatiba 0%
Ibitirama 0%
Iconha 0%
ltapemirim 0%
[Una 0%
Laranja da Terra 0%
Marataizes 0%
Marilandia 0%
Montanha 0%
Pedro Candrio 0%
Pinheiros 0%
Piuma 0%
Ponto Belo 0%
Santa Leopoldina 0%
S3o José do Calcado 0%
Sooretama 0%
Vila Pavao 0%
Domingos Martins 4%
Vargem Alta 1%
S3ao Mateus 5%
Castelo 5%
Santa Teresa 5%
Sao Domingos do Norte 5%
Afonso Claudio 6%
Barra de S3o Francisco 6%
Nova Venécia 7%
Conceigdo da Barra 7%
Rio Bananal 7%
Rio Novo do Sul 8%
Governador Lindenberg 9%
Linhares 9%
Aguia Branca 11%
Pancas 14%
Jodo Neiva 17%
Vila Valério 17%
Alfredo Chaves 19%
Cariacica 19%
Vila Velha 23%
Itarana 25%
Mimoso do Sul 28%
Sao Roque do Canaa 29%
Jaguaré 31%
Sao Gabriel da Palha 32%
Aracruz 35%
Itaguacu 38%

Conf eréncia em ww. tcees.tc. br
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Estado do Espirito Santo 43%
Muqui 43%
Anchieta 50%
Atilio Vivacqua 50%
Mantendpolis 50%
Marechal Floriano 57%
Serra 59%
Guacui 65%
Cachoeiro de Itapemirim 81%
Presidente Kennedy 95%
Agua Doce do Norte 100%
Dores do Rio Preto 100%
Guarapari 100%
Jerénimo Monteiro 100%
Mucurici 100%
Venda Nova do Imigrante 100%
Viana 100%
Vitoria 100%

Fonte: Elaboragéo propria com base nas respostas fornecidas pelos jurisdicionados.

Programa Nacional de Alimentagao Escolar - PNAE

O Programa Nacional de Alimentacdo Escolar - PNAE oferece alimentagéo

escolar e agdes de educacao alimentar e nutricional a estudantes de todas as

etapas da educacgao basica publica. Uma vez verificada a importancia e a

obrigatoriedade do programa, buscou-se levantar a existéncias dos recursos de

infraestrutura referentes a alimentacgao escolar nas escolas.

Verificou-se que em 99% das escolas do Estado ha cozinha, sendo que apenas

17 (dezessete) redes nao possuem o item na totalidade de suas escolas:

Tabela 41 — Percentual de Escolas com Cozinha por Rede

Assi nado digital nente.

Esfera Administrativa

%

Barra de S3o Francisco 85%
Brejetuba 86%
Sao Roque do Canaa 86%
Vargem Alta 87%
Montanha 88%
Rio Novo do Sul 92%

Conf eréncia em ww. tcees.tc. br
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ltaguacu 92%
Alfredo Chaves 93%
[Una 96%
Pancas 96%
Pinheiros 96%
Colatina 97%
Viana 97%
S3ao Mateus 98%
Nova Venécia 98%
Linhares 99%
Vitoria 99%

Fonte: Elaboragéo propria com base nas respostas fornecidas pelos jurisdicionados.

Esses valores, no entanto, sdo menores quando analisada a existéncia de

refeitérios, estes presentes em 84% das escolas. Para este dado, o numero de

redes que nao possuem refeitério na totalidade de suas escolas sobe para 46

(quarenta e cinco), incluindo a Rede Estadual, havendo duas redes que nao

possuem refeitérios em nenhuma de suas escolas:

Tabela 42 — Percentual de Escolas com Refeitorio por Rede

Assi nado digital nente.

Esfera Administrativa

%

Divino de S3o Lourencgo 0%
Ibatiba 0%
Agua Doce do Norte 20%
Aguia Branca 33%
Mantendpolis 40%
Pinheiros 46%
Rio Bananal 48%
Sao Mateus 48%
Pancas 50%
Sao Domingos do Norte 50%
[Una 54%
Jaguaré 56%
Linhares 56%
Pedro Candrio 58%
Mimoso do Sul 61%
Alegre 67%
Alfredo Chaves 67%
Barra de S3o Francisco 70%
Jerénimo Monteiro 71%

Conf eréncia em ww. tcees.tc. br
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Mugqui 71%
Nova Venécia 75%
Rio Novo do Sul 75%
Afonso Claudio 78%
Conceicdo da Barra 78%
Alto Rio Novo 80%
Ecoporanga 80%
Sooretama 81%
Estado do Espirito Santo 82%
Brejetuba 86%
Marechal Floriano 86%
Sdo Roque do Canaa 86%
Vargem Alta 87%
Bom Jesus do Norte 88%
Montanha 88%
Boa Esperanca 90%
Cariacica 91%
Domingos Martins 91%
Itaguagu 92%
Piuma 93%
Anchieta 94%
Colatina 97%
Guarapari 97%
Baixo Guandu 97%
Viana 97%
Cachoeiro de Itapemirim 98%
Serra 99%

Fonte: Elaboragéo propria com base nas respostas fornecidas pelos jurisdicionados.

Servigos Contratados

Além dos itens de infraestrutura, pedagogicos, de seguranga e relativos a

alimentagdo escolar, questionou-se sobre quais 0s servigcos contratados

atenderiam as escolas.

75% das escolas do Estado possuem fornecimento de agua potavel pela

concessionaria. Apenas 12 (onze) redes possuem o fornecimento em todas as

escolas (Brejetuba, Divino de Sao Lourenco, Ibitirama, Itapemirim, Jodo Neiva,

Marilandia, Pedro Canario, Piuma, Ponto Belo, Venda Nova do Imigrante, Vila

Velha e Vitoria). Para a Rede Estadual, esse percentual é de 85%.

Assi nado digital nente.
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Em 18 (dezoito) redes o fornecimento de agua pela concessionaria é feito a

menos da metade das escolas.

Tabela 43 — Percentual de Escolas com Fornecimento de Agua pela Concessionaria por Rede

Esfera Administrativa %
Presidente Kennedy 11%
Santa Leopoldina 14%
Vila Pavao 14%
S3do Domingos do Norte 15%
Domingos Martins 17%
Rio Bananal 22%
Governador Lindenberg 23%
Pancas 25%
S3o José do Calgado 27%
Alfredo Chaves 30%
Aguia Branca 33%
Ibatiba 33%
Rio Novo do Sul 33%
Alto Rio Novo 40%
lUuna 42%
Sao Roque do Canaa 43%
Jaguaré 44%
Nova Venécia 46%
Itarana 50%
Mantendpolis 50%
Laranja da Terra 53%
Vila Valério 56%
Castelo 57%
Marechal Floriano 57%
Barra de S3o Francisco 58%
Santa Teresa 60%
Itaguagu 62%
Baixo Guandu 63%
S3o Gabriel da Palha 64%
Afonso Claudio 64%
Muqui 64%
Pinheiros 64%
Colatina 66%
Ecoporanga 67%
Mucurici 67%
S3ao Mateus 67%
Sooretama 69%
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Iconha 69%
Anchieta 69%
Conceicdo da Barra 70%
Montanha 71%
Alegre 71%
Jerénimo Monteiro 71%
Conceicdo do Castelo 73%
Agua Doce do Norte 80%
Dores do Rio Preto 80%
Linhares 81%
Estado do Espirito Santo 85%
Atilio Vivacqua 86%
Vargem Alta 87%
Viana 87%
Bom Jesus do Norte 88%
Guacui 88%
Mimoso do Sul 89%
Guarapari 89%
Boa Esperanca 90%
Funddo 92%
Aracruz 94%
Marataizes 94%
Cariacica 97%
Cachoeiro de Itapemirim 99%
Serra 99%
Brejetuba 100%
Divino de S3o Lourencgo 100%
Ibitirama 100%
Itapemirim 100%
Jodo Neiva 100%
Marilandia 100%
Pedro Candrio 100%
Piima 100%
Ponto Belo 100%
Venda Nova do Imigrante 100%
Vila Velha 100%
Vitoria 100%

Fonte: Elaboragéo propria com base nas respostas fornecidas pelos jurisdicionados.

Assi nado digital nente.
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A energia elétrica é fornecida pela concessionaria em 99% das escolas no

Estado. A tabela abaixo aponta as 16 (dezesseis) redes em que essa taxa €

inferior a 100%.

Tabela 44 — Percentual de Escolas com Fornecimento de Energia Elétrica pela Concessionaria

Assi nado digital nente.

Esfera Administrativa %
Ecoporanga 73%
S3o Roque do Canaad 86%
Vargem Alta 87%
Barra de S3o Francisco 88%
Aguia Branca 89%
Mimoso do Sul 89%
Rio Novo do Sul 92%
Colatina 95%
Governador Lindenberg 95%
Pancas 96%
Afonso Claudio 97%
Baixo Guandu 97%
Nova Venécia 98%
Estado do Espirito Santo 99%
Cariacica 99%
Serra 99%
Agua Doce do Norte 100%
Alegre 100%
Alfredo Chaves 100%
Alto Rio Novo 100%
Anchieta 100%
Aracruz 100%
Atilio Vivacqua 100%
Boa Esperanca 100%
Bom Jesus do Norte 100%
Brejetuba 100%
Cachoeiro de Itapemirim 100%
Castelo 100%
Conceigdo da Barra 100%
Conceicdo do Castelo 100%
Divino de S3o Lourencgo 100%
Domingos Martins 100%
Dores do Rio Preto 100%
Funddo 100%
Guacgui 100%

Conf eréncia em ww. tcees.tc. br
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Guarapari 100%
Ibatiba 100%
Ibitirama 100%
Iconha 100%
Itaguagu 100%
[tapemirim 100%
Itarana 100%
lUna 100%
Jaguaré 100%
Jerdnimo Monteiro 100%
Jodo Neiva 100%
Laranja da Terra 100%
Linhares 100%
Mantendpolis 100%
Marataizes 100%
Marechal Floriano 100%
Marilandia 100%
Montanha 100%
Mucurici 100%
Muqui 100%
Pedro Candrio 100%
Pinheiros 100%
Piima 100%
Ponto Belo 100%
Presidente Kennedy 100%
Rio Bananal 100%
Santa Leopoldina 100%
Santa Teresa 100%
Sao Domingos do Norte 100%
Sdo Gabriel da Palha 100%
Sdo José do Calgado 100%
S3ao Mateus 100%
Sooretama 100%
Venda Nova do Imigrante 100%
Viana 100%
Vila Pavdo 100%
Vila Valério 100%
Vila Velha 100%
Vitoria 100%

Fonte: Elaboragéo propria com base nas respostas fornecidas pelos jurisdicionados.

Assi nado digital nente.
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No tocante ao esgoto, apenas 62% das escolas estédo ligadas a rede publica de
esgoto. 27 (vinte e sete) redes possuem menos da metade de suas escolas

ligadas a essa rede:

Tabela 45 — Percentual de Escolas Ligadas a Rede Publica de Esgoto por Rede

Esfera Administrativa %
Presidente Kennedy 0%
Rio Novo do Sul 0%
Santa Leopoldina 0%
Vargem Alta 0%
Ecoporanga 7%
Vila Pavao 14%
S3o Domingos do Norte 20%
[tapemirim 22%
Alfredo Chaves 22%
Conceicdo da Barra 22%
Rio Bananal 22%
Governador Lindenberg 23%
Pancas 25%
Marilandia 27%
Sao José do Calgado 27%
Sao Roque do Canaa 29%
Domingos Martins 30%
Aguia Branca 33%
Anchieta 33%
Jaguaré 33%
Sao Mateus 36%
Nova Venécia 39%
Ibatiba 42%
Itarana 42%
Marataizes 42%
Marechal Floriano 43%
Afonso Claudio 47%
Divino de S3o Lourencgo 50%
lUna 50%
Santa Teresa 50%
Laranja da Terra 53%
Pinheiros 54%
Vila Velha 54%
Barra de S3o Francisco 55%
Conceicdo do Castelo 55%
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Vila Valério 56%
Sooretama 56%
Castelo 57%
Muqui 57%
Colatina 60%
Alto Rio Novo 60%
Mantendpolis 60%
ltaguacu 62%
Alegre 63%
Baixo Guandu 63%
S3o Gabriel da Palha 64%
Linhares 65%
Iconha 69%
Agua Doce do Norte 70%
Jerdnimo Monteiro 71%
Guarapari 72%
Bom Jesus do Norte 75%
Guacui 76%
Estado do Espirito Santo 77%
Mimoso do Sul 78%
Atilio Vivacqua 79%
Dores do Rio Preto 80%
Viana 82%
Montanha 82%
Aracruz 83%
Mucurici 83%
Pedro Candrio 83%
Cariacica 88%
Boa Esperanga 90%
Vitéria 92%
Fundao 92%
Cachoeiro de Itapemirim 94%
Serra 99%
Brejetuba 100%
Ibitirama 100%
Jodo Neiva 100%
Piima 100%
Ponto Belo 100%
Venda Nova do Imigrante 100%

Fonte: Elaboragéo propria com base nas respostas fornecidas pelos jurisdicionados.

Assi nado digital nente.
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Para a Rede Estadual, o percentual de escolas ligadas a rede publica de
esgoto é de 77%. As redes em que a totalidade de suas escolas estéo ligadas
a rede publica de esgoto sdo 6 (seis): Brejetuba, Ibitirama, Jodo Neiva, Piuma,

Ponto Belo e Venda Nova do Imigrante.

Finalmente, foi informado que 78% das escolas possuem internet dedicada ao
uso pedagogico. Todavia, para esse item n&o foi considerada a existéncia de
internet para uso exclusivo administrativo, nem tampouco foram considerados
0s casos em que a internet, mesmo sendo utilizada com finalidade pedagdgica,

nao estivesse funcionando na data em que a informacao foi requerida.

No entanto, apesar do elevado percentual de escolas no Estado com internet
para uso pedagdgico, ha, ainda, 9 (nove) redes em que ela esta disponivel
para menos da metade de suas escolas e 3 (trés) redes que ndo a possuem

em nenhuma de suas escolas.

Tabela 46 — Percentual de Escolas com Internet para Uso Pedagdgico por Rede

Esfera Administrativa %
Baixo Guandu 0%
Barra de S3o Francisco 0%
Linhares 0%
Marataizes 3%
Governador Lindenberg 27%
Pancas 32%
Colatina 38%
Rio Novo do Sul 42%
Sao Roque do Canaa 43%
Nova Venécia 52%
Alegre 54%
Alfredo Chaves 56%
Muqui 57%
Alto Rio Novo 60%
Mimoso do Sul 61%
S3o Gabriel da Palha 64%
Anchieta 64%
Sao Domingos do Norte 65%
[tapemirim 65%
Afonso Claudio 67%
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Assi nado digital nente.

Conceicdo da Barra 67%
Ecoporanga 67%
Ibatiba 67%
Vila Pavdo 67%
Pinheiros 68%
Fundao 69%
Brejetuba 71%
Vila Valério 72%
Presidente Kennedy 79%
Mantendpolis 80%
Sooretama 81%
Cachoeiro de Itapemirim 85%
Atilio Vivacqua 86%
Castelo 86%
Jerdnimo Monteiro 86%
Guarapari 86%
Vargem Alta 87%
Bom Jesus do Norte 88%
Guacui 88%
Aguia Branca 89%
Jaguaré 89%
Aracruz 90%
Boa Esperanca 90%
Ibitirama 90%
Santa Leopoldina 90%
Estado do Espirito Santo 91%
Sao José do Calgado 91%
[Una 92%
Domingos Martins 93%
Montanha 94%
Cariacica 96%
S3ao Mateus 97%
Viana 97%
Serra 99%
Agua Doce do Norte 100%
Conceicdo do Castelo 100%
Divino de S3o Lourencgo 100%
Dores do Rio Preto 100%
Iconha 100%
ltaguacu 100%
Itarana 100%
Jodo Neiva 100%
Laranja da Terra 100%
Marechal Floriano 100%
Marilandia 100%
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Mucurici 100%
Pedro Candrio 100%
Piuma 100%
Ponto Belo 100%
Rio Bananal 100%
Santa Teresa 100%
Venda Nova do Imigrante 100%
Vila Velha 100%
Vitdria 100%

Fonte: Elaboragéo propria com base nas respostas fornecidas pelos jurisdicionados.
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5 SISTEMA DE ENSINO E CURRICULO

5.1 VISAO GERAL

A organizacao do Sistema Educacional no Brasil ocorre por meio dos sistemas
de ensino da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios. A
Constituicdo Federal de 1988 e a Lei de Diretrizes e Bases da Educacao
Nacional (LDB), instituida pela Lei n® 9394, de 1996, sdo as leis que regem o

sistema educacional brasileiro em vigor.™

Sistema de Ensino é o conjunto de organismos e normas que integram uma
rede de ensino, reunindo escolas e seus departamentos, Secretarias de
Educacao e seus 6rgéos e os Conselhos de Educacdo.’ Em um cenario ideal,
o Sistema de Ensino compreende a fundo os desafios enfrentados nas salas de
aula e busca sempre manter uma constante evolugao e inovagao nas solugdes

apresentadas.

Curriculo, por sua vez, € a organizagdo do conhecimento escolar. Essa
organizagao € necessaria para haver uma padronizagao do conhecimento a ser
ensinado dentro de um Sistema de Ensino. Sua elaboragao deve ser de forma
colaborativa e o documento elaborado deve ser aprovado pelo Conselho de

Educacao da Rede.

A rede privada, a rede estadual e as redes municipais que nao possuem
Sistema proprio de Ensino, seguem o Curriculo aprovado pelo Conselho
Estadual de Educacéao (instituido pela Resolugdo CEE/ES n°5.190/2018). O
Curriculo adotado pela Rede do Estado do Espirito Santo incorporou ainda o
Pacto pela Aprendizagem no Espirito Santo — Paes, iniciativa do Governo do
Estado com o objetivo de fortalecer a aprendizagem das criancas desde a

educacao infantil até as séries finais do ensino fundamental.

13 https://siteantigo.portaleducacao.com.br/conteudo/artigos/educacao/organizacao-do-sistema-
educacional-brasileiro/34900

" MENEZES, Ebenezer Takuno de; SANTOS, Thais Helena dos. Verbete sistema municipal de
ensino. Dicionario Interativo da Educacao Brasileira - Educabrasil. Sao Paulo: Midiamix, 2001.
Disponivel em: <https://www.educabrasil.com.br/sistema-municipal-de-ensino/>. Acesso em: 21
de out. 2020.
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5.2 METODOLOGIA

Para obter informacdes sobre Sistema de Ensino e Curriculo, conjuntamente
com as 4 (quatro) planilhas referentes aos dados de: a) oferta e demanda por
escola das redes, b) oferta e demanda por escola da rede especifica para
turmas multisseriadas, c) infraestrutura das escolas e d) abertura/fechamento
de escolas em relacdo ao exercicio anterior, foram incluidas duas questbes

objetivas, referentes ao Sistema de Ensino e ao Curriculo adotado..
As questdes feitas foram:

¢ A rede de ensino publico do municipio possui sistema de ensino proprio
ou utiliza o sistema de ensino do estado?

e Em relacdo ao curriculo adotado pela rede municipal de ensino publica,
0 municipio adota o curriculo do Pacto pela Aprendizagem do Espirito

Santo — PAES ou adota curriculo proprio?

5.3 ANALISE DE DADOS

Sistema de Ensino

37% das redes municipios informaram possuir Sistema de Ensino préprio,

assim, 63% das redes municipais adotam o Sistema de Ensino do Estado.

84

Assi nado digital mente. Conferéncia em wwmv. tcees.tc.br Identificador: 53BAC 44071- 5E4BE



Produzi do em fase anterior ao jul ganmento

Sistema de Ensino

Utiliza o sistema de ensino

63%
do Estado °
Possui sistema de ensino
L 37%
préprio
0% 20% 40% 60% 80%
® Possui sistema de ensino préprio = Utiliza o sistema de ensino do Estado

Fonte: Elaboragéo propria com base nas respostas fornecidas pelos jurisdicionados.

Grafico 10 — Sistema de Ensino Adotado pelas Redes

Curriculo

No tocante ao Curriculo adotado pelas redes, 15% das redes municipais

adotam curriculo proprio, enquanto 85% das redes adotam o curriculo do Paes.
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Curriculo

Adota curriculo préprio 85%

Adota o PAES 15%

0% 20% 40% 60% 80% 100%
= Adota o PAES = Adota curriculo préprio

Fonte: Elaboragao propria com base nas respostas fornecidas pelos jurisdicionados.

Grafico 11 — Curriculo Adotado pelas Redes
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6 UNIVERSALIZAGAO DO ENSINO

6.1 VISAO GERAL

As bases ideologicas para a universalizagdo do ensino remontam a fatos
historicos relacionados a verdadeiras conquistas da humanidade, muito embora
até hoje o tema da universalizagao seja objeto de calorosas discussdes quanto
ao seu alcance e sua forma de implementagdo. Nessa longa jornada,
certamente a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, adotada e
proclamada pela Assembleia Geral das Nacdes Unidas (resolugéo 217 A lll)
em 10 de dezembro 1948, assume papel de destaque. No ecossistema

““

educacional esse eminente marco regulatério preconiza que, cada
individuo e cada o6rgédo da sociedade tendo sempre em mente esta declaragéo,
esforce-se, por meio do ensino e da educagdo, por promover o respeito a
esses direitos e liberdades, e, pela adogdo de medidas progressivas de carater
nacional e internacional, por assegurar seu reconhecimento e sua observéncia
universais e efetivos, tanto entre os povos dos proprios paises-membros

quanto entre 0s povos dos territorios sob sua jurisdi¢do.”

Avancgando na historia e ja tendo como alicerce ideoldgico tais diretrizes, um
dos eventos mais significativos para a consolidagdo da universalizagdo do
ensino foi sem duvida a “Conferéncia Mundial sobre Educacao para Todos” de
1990. Nesse encontro, o qual reuniu a cupula das autoridades na area de
educacdo de dezenas de paises, foi produzido o documento intitulado
“Declaracdo Mundial sobre Educacido para Todos”; nele foi estabelecido um
plano de agdo global cujo objetivo central foi satisfazer as necessidades
basicas de aprendizagem da populagdo. Mesmo diante dos enormes desafios
que se apresentaram ao final do encontro, um grande passo ja havia sido dado,
chegar a um consenso de que haveria necessidade de implementar agdes
globais e coordenadas no sentido de levar a educagdo ao maior numero de

pessoas possivel.
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Passados dez anos, outro evento de escala mundial se destacou reafirmando
os compromissos dos governantes em relagdo a Declaracdo Mundial sobre
Educacdo para Todos de 1990. Esse novo encontro no ano 2000 reuniu
novamente a cupula mundial da educacédo. Nessa oportunidade, além de os
participantes reiterarem seus compromissos anteriormente tragados, novos
prazos e novas medidas visando a implementacdo de melhorias nas politicas
nacionais de educacao foram estipuladas, bem como houve consenso de que
essas metas sO poderiam ser alcangadas com um significativo apoio financeiro
de seus governantes. O documento resultante desse encontro ficou conhecido

como “O Marco de Educacao de Dakar”.

No Brasil, as acbdes de universalizacdo do ensino ja alinhada as politicas
internacionais estabelecidas comeg¢am a tomar corpo com a criagdo da
comissao especial para elaborar o “Plano Decenal de Educacéo para Todos”
no ano de 1993 (Portaria n°489, de 18 de margo de 1993), ja no contexto pds-

Conferéncia Mundial de Educacgao para Todos, realizada em 1990.

Conforme destacado anteriormente, as posi¢coes consensuais do Brasil e dos
demais integrantes do encontro foram sintetizadas na Declaracdo Mundial de
Educacido para Todos. Enquanto signatario desse documento, o Brasil, bem
como outros nove paises em desenvolvimento e com expressiva populagao
mundial, assumiu internacionalmente o compromisso de em uma década
(1993-2003) assegurar a todos o direito da educacgao, esforgando-se para a

universalizagao da educacgao basica.

De la para ca é possivel destacar uma série de medidas que de forma direta ou
indireta alinham o Brasil aos objetivos tragados inicialmente nos encontros de
Jontien, Dakar e tantos outros ocorridos até a presente data. Nesse aspecto,
vale a pena destacar as seguintes agdes:

e Promulgada a Lei de diretrizes e bases da Educacado Nacional, (Lei n°
9.394, de 20 de dezembro de 1996), que estabelece normas para todo o
sistema educacional, da educacao infantil a educacao superior, além de

disciplinar a Educacéao Escolar Indigena. A nova LDB substituiu a Lei n°
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5.692 de 1971 e dispositivos da Lei n® 4.024, de 1961, que tratavam da

educacao;

e Aprovada a Emenda Constitucional n°® 14, regulamentada pela Lei n°
9.424, de 24 de dezembro de 1996, que institui o Fundo de Manutengao
e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizacdo do

Magistério (Fundef);

e Criagdo do Programa de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino
Fundamental (PMDE), que a partir de 1998 por forca da Medida
Proviséria n°® 1784, de 14 de dezembro, passou a ser denominado
Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE). Executado pelo FNDE, o
PPDE tem o objetivo de prestar assisténcia financeira as escolas
publicas do ensino fundamental das redes estaduais, municipais e do
Distrito Federal e as escolas de educagao especial qualificadas como

entidades filantropicas ou por elas mantidas;

e Criado o Exame Nacional do Ensino Médio (Enem) em 1998 como
instrumento de avaliagdo do desempenho dos alunos e das escolas. Na
sua quarta edigao, em 2001, passou a ser aceito como teste valido para
0 acesso ao ensino superior, de modo isolado ou combinado ao

vestibular tradicional;

e O Programa de Crédito Educativo passa a ser denominado para Fundo
de Financiamento ao Estudante de Ensino Superior (Fies), ficando a
Caixa Econbmica Federal responsavel pela sua gestdo (Medida
Proviséria n° 1.827, de 27 de maio de 1999);

e Aprovado o Plano Nacional de Educagéao (Lei n° 10.172, de 9 de janeiro
de 2001), com duragao de 10 anos, ficando os Estados e os Municipios
a partir de entdo com a incumbéncia de elaborar os planos decenais

correspondentes. A Unido cabe instituir o Sistema Nacional de
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Avaliagcédo, fixando os mecanismos necessarios ao acompanhamento

das metas constantes no PNE;

e Criado o Programa Nacional de Renda Minima vinculada a Educacéo, o
Bolsa-Escola Federal (Lei n° 10.219, de 11 de abril de 2001), com vistas
a estimular criangas e jovens carentes de 6 a 15 anos a romperem, por
meio da educacdo, o ciclo da reprodugcdo da miséria. As maes
beneficiadas pelo programa recebiam um cartdo magnético para

levantar junto a Caixa Econdmica Federal o recurso liberado pelo MEC;

e Criado o Programa Brasil Alfabetizado (Decreto n° 4.834, de 8 de
setembro de 2003), com a finalidade de promover a alfabetizacdo de
jovens acima de 15 anos e adultos excluidos da escola antes de
aprender a ler e a escrever. A prioridade no repasse de recursos para
estados e municipios estimula a permanéncia dos alunos nas classes de

Educacédo de Jovens e Adultos (EJA);

e Ampliado o Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE), que
passa a atender criancas matriculadas nas creches publicas e
filantropicas, antes excluidas do beneficio. No mesmo ano, alunos da
pré-escola passam a receber os mesmos valores repassados aos alunos
do ensino fundamental (antes, eles recebiam somente a metade),
enquanto estudantes das escolas localizadas em comunidades
indigenas receberam valores maiores, devido as particularidades

socioecondmicas dessas populagdes;

e A Lingua Brasileira de Sinais (Libras) passa a ser inserida como
disciplina curricular nos cursos de formacado de professores para o
exercicio do magistério, em nivel médio e superior, e nos cursos de
Fonoaudiologia, de instituigdes publicas e privadas, do sistema federal
de ensino e dos sistemas de ensino dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios (Decreto n® 5.626, de 22 de dezembro de 2005);
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e Criado o Programa Nacional de Integracdo da Educacgao Profissional
com a Educacgao Basica, na Modalidade de Ensino de Jovens e Adultos
(Proeja) (Decreto n° 5.840, de 13 de julho de 2006). Por meio desse
programa, os alunos das turmas de EJA aprende uma profissdo

enquanto conclui o ensino fundamental ou médio;

e |Instituido o piso salarial profissional nacional para os profissionais do
magistério publico da educacédo basica (Lei n® 11.738, de 16 de julho de
2008);

e Criado o Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego
(Pronatec), com a finalidade de ampliar a oferta de cursos de Educacgao
Profissional e Tecnoldgica, por meio de programas, projetos e ag¢des de
assisténcia técnica e financeira (Lei n° 12.513, de 26 de outubro de
2011);

e Atualizacédo do Plano Nacional de Educacao em 2014 (Lei 13.005/2014),
com vigéncia de 10 anos, objetivando dentre outras medidas erradicar o
analfabetismo, universalizagao do atendimento escolar, superagao das

desigualdades educacionais e melhoria na qualidade da educacgao;

e Lancada em 2015 a Base Nacional Comum Curricular (BNCC),
documento que define o conjunto de aprendizagens essenciais no

percurso da educacéao basica,;

e Lancado, em 18 de fevereiro de 2020, o programa Tempo de Aprender
(Portaria N° 280) visa o aperfeicoamento, o apoio e a valorizagao a
professores e gestores escolares do ultimo ano da pré-escola e do 1° e
2° ano do ensino fundamental. Com base na Politica Nacional de
Alfabetizagdo (PNA) e direcionado para a aplicagdo de praticas
baseadas em evidéncias cientificas nacionais e internacionais que

deram certo, o programa traga um plano estratégico para corrigir a rota
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das politicas publicas de alfabetizacdo no pais. A implementacéo é

realizada por meio da adesao de estados, municipios e Distrito Federal.

Cumpre lembrar que a construgdo de todo esse arcabougo normativo
educacional se deve nao apenas as vontades dos governantes de se alinharem
as diretrizes internacionais estabelecidas nos foruns mundiais sobre educacéo,
mas sobretudo a atender nossa propria constituicdo federal, a qual reservou

notoria importancia no estabelecimento das diretrizes educacionais.

Nesse aspecto, dentre os direitos sociais elencados em seu art. 6°, encontra-se
o direito a educagéo, o qual compete privativamente a Uni&do legislar acerca
sobre as diretrizes e bases da educagao, muito embora possam os Estados e o

Distrito Federal terem também atribuigdes legislativas concorrentes.

Todavia, ainda que a educagao seja um direito de todos e uma obrigagao para
os entes estatais, o artigo 205 de nossa carta magna estende essas obrigacdes
também as familias, orientando que a educacdo deve ser promovida e
incentivada dentro de um regime colaborativo que envolve o Estado e a
sociedade, visando sempre ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo

para o exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o trabalho.

Vez que a constituigdo federal estabeleceu obrigagcbes para os entes estatais
acerca de fomentar, controlar e desenvolver mecanismos pelos quais a
educacao seja uma realidade na vida das pessoas, ganha destaque o papel
das Cortes de Contas, haja vista que sao elas as responsaveis de fiscalizar se
a aplicagédo dos recursos publicos (entre os quais os destinados a educagao)
estao regulares perante os regramentos legais vigentes, bem como perante as

boas praticas de gestdo reconhecidas no ambito da administrag&o publica.

Em relagdo ao processo fiscalizatorio levado a efeito pelas Cortes de Contas
acerca desse tema, em especial ao que compete a este egrégio Tribunal,
concluiu-se que o conhecimento da real situacdo da universalizacao do ensino
no estado do Espirito Santo demandaria uma coleta e analise sistematicas de
informacdes sobre caracteristicas, processos e resultados dessas acgdes, tudo
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isso feito com base em critérios fundamentados, com o objetivo maior de aferir
o desempenho da gestdo governamental sobre esse tema, bem como
contribuir para o aperfeicoamento de algumas praticas que ajudem na

obtencgao dos resultados pretendidos.

6.2 METODOLOGIA

Considerando que a anadlise das acbes voltadas para a universalizacdo do
ensino comportaria inumeros caminhos, fez-se necessario estabelecer
objetivos mais especificos para conhecer em que nivel o Estado do Espirito
Santo esta alinhado as normas e as diretrizes ja estabelecidas sobre esse
tema. Todavia, ainda que a analise descrita no presente trabalho resulte em
uma importante ferramenta para os gestores publicos levarem em conta nas
suas decisbes, cumpre ressaltar que o resultado dessa analise, tomado de
forma isolada, seja insuficiente para concluir que esse ou aquele Municipio esta
ou nao cumprindo com sua missao de levar o ensino ao maior numero possivel
de cidadéos, tal como preconiza as diretrizes de universalizagdo do ensino aqui

discutidas.

Também cumpre destacar que a referida analise ndo toma como variavel o
numero de vagas disponibilizadas pelos competentes érgdos municipais e
estadual, mas sim o total de alunos existentes em cada cidade (distribuidos por
faixa etaria) e quantos deles encontram-se efetivamente matriculados nas

respectivas escolas.

Convém ainda esclarecer que esta analise so foi possivel de ser realizada a
partir do momento em que foram conhecidas as estimacdes populacionais para
cada Municipio do estado, vez que o resultado dessa analise toma por base a
relagdo entre o total de pessoas em cada municipio e o total de matriculas
existentes em cada uma dessas localidades. Todavia, tais estimativas, na
forma que se apresentam nesse relatério, ndo foram encontradas prontas, ou
seja, foi necessario processar dados estatisticos oficiais preliminares para que
ao final se chegasse a essas estimativas.
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Sendo assim, pode-se concluir que foi necessario elaborar primeiramente uma
metodologia propria para obter os dados relativos ao numero de habitantes em
cada Municipio estratificados por faixa etaria, indo do zero aos dezessete anos
de idade, para s6 depois elaborar uma metodologia especifica para conhecer o

quantitativo de estudantes que estado efetivamente matriculados nas escolas.

A seguir, detalhamos essas metodologias que, como explicitado anteriormente,
estdo intimamente relacionadas. Primeiramente, a metodologia destinada a
elaborar a estimagao populacional para cada Municipio e em seguida aquela
relacionada ao objetivo mais especifico dessa analise, qual seja, conhecer, sob
o aspecto especifico adotado, em que nivel os governos municipal e estadual
estdo obtendo éxito no tocante ao atendimento das agbes governamentais

frente as normas e diretrizes direcionadas a universalizagdo do ensino.

Estimacgao Populacional

Em relagdo a estimacido populacional nos Municipios do estado do Espirito
Santo para os anos de 2019, o presente trabalho seguiu a proposta de
metodologia de estimagao populacional criada pelo Auditor de Controle Externo

do Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina, Silvio Bhering Sallum.

Todavia, antes de adentrarmos no detalhamento dessa metodologia, convém
esclarecer que até a data de conclusdao deste trabalho alguns dados
necessarios para concluir a estimagcdo no ano de 2019 ainda nao estavam
disponiveis nos sites dos orgaos oficiais. Diante de tal limitagéo, visando suprir
a auséncia desses dados, foi realizada uma média aritmética simples
abrangendo o maior periodo de dados ja disponibilizados dos anos anteriores.
Adiante, veremos detalhadamente quais foram esses dados e como foi

realizada essa média.
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Pois bem, seguindo a metodologia de estimagao populacional criada pelo

TCESC, temos que foi necessario obter para cada municipio dados acerca das

seguintes variaveis:

a)

Relagdo dos municipios que constam no estado do Espirito Santo, com

o respectivo codigo de 7 digitos do IBGE;

Quantidade de habitantes por municipio, estratificados por faixa etaria

(de menos de 1 ano até 17 anos), de acordo com o Censo de 2010;

Total de Obitos das criangcas com menos de 1 ano de idade por
municipio entre os anos de 2011 a 2019 — Aqui se faz necessario uma
observacdo. Segundo o autor da metodologia, por questdes de
simplificagdo metodolégica e efetividade de resultados, ndo foram
considerados os Obitos nas demais faixas etarias, isto porque os indices
histéricos de mortalidade nessas faixas sao muito inferiores se
comparados a faixa etaria de ébitos de bebés com menos de 1 ano de
idade;

d) Total de nascidos vivos por municipio entre os anos de 2011 a 2019;

e) Estimagéo da populagao para os anos de 2010 a 2019.

Ressalta-se que as fontes utilizadas para colher esses dados foram:

1. Dados do Censo Demografico de 2010 por ano de idade e por
municipio (Fonte: Sidra IBGE) - https://sidra.ibge.gov.br/tabela/200

2. Dados do Sistema de Informagcbes sobre Mortalidade
(DATASUS) -
http://tabnet.datasus.gov.br/cgi/deftohtm.exe ?sim/cnv/obt10br.def

3. Dados do Sistema de Informacao sobre Nascidos Vivos
(DATASUS) -
http://www2.datasus.gov.br/DATASUS/index.php?area=0205&id=693
6&VObj=http://tabnet.datasus.gov.br/cgi/deftohtm.exe ?sinasc/cnv/nv
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4. Estimativas  anuais de populacgdo do IBGE -
https.//sidra.ibge.gov.br/tabela/6579

Conforme dito anteriormente, até a data de encerramento deste relatério ndo

havia disponibilidade dos dados referentes ao total de 6bitos das criangas com

menos de 1 ano de idade por municipio, bem como o total de nascidos vivos e

a estimagao populacional para o ano de 2019, com exceg¢ao aos dados de

estimacgéao populacional.

Sendo assim, para estimar os dados do ano de 2019 em relacdo ao total de

obitos por municipios na faixa etaria de menores de 1 ano de idade foi

realizada a média aritmética simples entre os 8 ultimos anos com dados

completos e ja disponibilizados (2011 a 2018).

De posse desses dados foi possivel chegar as seguintes informacdes:

a)

Total de Nascidos Vivos (corrigidos pelo numero de Oobitos) por
Municipio em Relagdo aos Anos de 2011 a 2019 — para se chegar a
essa informacédo bastou subtrair do total de nascidos vivos pelo

respectivo total de ébitos (menores de 1 ano de idade);

Variagao da Populacao — Essa variagao da populagao € uma informacgao
intermediaria, necessaria para se realizar a estimagao para o exercicio
de 2019. Foi calculada de forma estratificada (exemplo: 2011-2019,
2012-2019... 2018-2019) englobando o periodo de 2011 a 2019. Segue
um exemplo de como esse calculo foi feito: Variacdo da Populacao
2015-2019 = (Populagao 2019 - Populagéao 2015)/Populagao 2015;

Estimagéo Preliminar — Tomando como exemplo os calculos para 2019
(para os anos de 2017 e 2018 o raciocinio € analogo), temos que a
estimacdo compreendeu a faixa etaria que vai de menos de 1 ano até os

17 anos de idade. A forma de calculo utilizada foi a seguinte:

96

Assi nado digital mente. Conferéncia em wwmv. tcees.tc.br Identificador: 53BAC 44071- 5E4BE



Produzi do em fase anterior ao jul ganento

e Para a faixa etaria que compreende o periodo de Menos de 1 ano aos

9 anos a formula utilizada foi a seguinte:

Exemplo de calculo para 7 anos

7 anos = NASCIDOS VIVOS em 2013 (SINASC) - corrigido pelos 6bitos

(Menos de 1 ano, em 2013).

Obs. Foi utilizado o ano de 2013 porque quem tinha 7 anos em 2019 necessariamente
tem que ter nascido em 2013. Na tabela essa valor se encontra na aba “NASCIDOS
VIVOS (SINASC) - corrigido pelos 6bitos (SIM)”, ano 2013.

e Para a faixa etaria que compreende o periodo de maiores de 9 anos

aos 17 anos a formula utilizada foi a seguinte:

Exemplo de Calculo para 15 anos

15 anos = CENSO DEMOGRAFICO 2010 (5 anos)

Obs. 1 Isso ocorre porque em 2020 quem tinha 15 anos de idade necessariamente
tinha 5 anos em 2010, ano do censo. Na tabela, esse valor se encontra na aba
“CENSO DEMOGRAFICO 2010”, 5 anos;

Obs. 2 Essa diviséo dos grupos de idade e forma de calculo (Menos de 1 ano a 9 anos
e 10 anos a 17 anos) se deve ao fato de que em 2019 quem tinha até 9 anos ja estava
contemplado no censo de 2010. Ja quem tinha 10 até os 17 anos foi necessario
proceder de forma diferente, conforme demonstrado pelas férmulas apresentadas.

Por fim, considerando o processamento dos dados preliminares até se
chegar as informagdes que resultaram na estimagao preliminar, temos
que foi possivel chegar a estimacao final para o ano de 2019. Para

alcancar tais resultados foram realizadas as seguintes agoes:

Estimacéo Final para o ano de 2019 - periodo de Menos de 1 ano de
Idade.

Nesse caso, tem-se que os nascidos em 2019 representam o0 mesmo
quantitativo apresentados no calculo da Estimacédo Preliminar que por
sua vez representam o total de Nascidos vivos em 2019, corrigidos

pelo total de 6bitos nesse mesmo ano.
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Estimacdo Final para o ano de 2019 - periodo de 1 ano de Idade até os

9 anos

Nesses casos, a explicagcao pode ser melhor compreendida através de

exemplos.

e Exemplo de Calculo para 7 anos de idade:
7 anos = Estimacdo PRELIMINAR para 2020 (7 anos) X (1+Variagéo
da Populagao 2013-2019);

Lembrando que nessa fase foi feito apenas um ajuste em relagcao a
estimacdo preliminar, e o indice utilizado foi o da variagdo da
populagdo no periodo de 2019-2013. Isso ocorre porque aqueles que
tinham sete anos de idade em 2019, necessariamente, nasceram em
2013; logo o indice de corregao aplicado € o da variagdao populacional
no periodo 2013 a 2019.

Estimacdo Final para o ano de 2019 - periodo de 9 anos de Idade até

os 17 anos

A exemplo do item anterior, a explicacgdo pode ser melhor

compreendida atraves de exemplos.

e Exemplo de Calculo para 15 anos de idade:

15 anos = Estimacao PRELIMINAR para 2019 (15 anos) X (1+Variagao
da Populagao 2010-2019).

Nesse caso, a uUnica mudanga se deve ao indice que corrigi o
quantitativo calculado na Estimacao Preliminar. Aqui, considerando que
quem tinha 15 anos em 2019 necessariamente nasceu em 2005 e

como o censo de 2010 ja havia contemplado as alteragdes
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populacionais no periodo de 2005 a 2010, o indice de corregao

aplicado é aquele relativo a variagao da populagao entre 2010 a 2019.

Alinhamento em Relagao as Normas e Diretrizes para a Universalizagao

do Ensino

De posse das estimativas populacionais dos Municipios a equipe procedeu no
sentido de identificar a relagdo entre o total de alunos efetivamente
matriculados nas escolas e o total de pessoas existentes em cada um desses
municipios, conforme a féormula descrita a seguir. Os dados coletados levaram

em consideracao o exercicio de 2019.

Resultado % = Total de Alunos Matriculados/Total de pessoas por faixa etaria

Vale ressaltar que as idades foram estratificadas de acordo com o nivel de

ensino, considerando tanto as matriculas em escolas publicas como privadas.

Creche - 0 a 3 anos

Pré-Escolas - 4 a 5 anos

Anos Iniciais do Ensino Médio - 6 a 10 anos
Anos Finais do Ensino Médio - 11 a 14 anos

Ensino Médio - 15a 17 anos

Assim, o “Resultado %” representa o percentual da populagao por faixa etaria
que efetivamente esta dentro das salas de aula em cada uma das localidades
observadas'®.

Para estabelecer o parametro comparativo para o critério de atendimento ou
nao da universalizacdo, conforme os critérios do PNE de 2014, levou-se em

consideragao as seguintes metas:

> Nao foram considerados nos calculos indicadores de presenca ou falta dos alunos no
respectivo ano letivo.
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1.a Atender 100% da populagéo da educacgéo infantil (4 a 5 anos)
até 2016;

e 1.b Atender, no minimo, 50% das criangas em creche (0 a 3 anos)

até o final da vigéncia do PNE;

e 2.a Atender 100% da populagdo do ensino fundamental (6 a 14
anos) até o final da vigéncia do PNE; e

e 3.b Matricular no ensino médio 85% da populagdo de 15 a 17

anos até o final da vigéncia do PNE.

Uma vez que o objeto de analise é o atendimento das metas de
universalizagado pelas redes municipais e estadual, adotou-se o periodo de

vigéncia dos Planos Municipais e Estadual de Educacao, de 2015 a 2025.

Com base nessas datas, e nas taxas de atendimento do ano de 2015, utilizou-
se de Progressao Aritmética para identificar o posicionamento em relagéo a
essas metas no ano de 2019 e qual sera o desafio para que, em 2025, a
universalizagdo fosse alcangada, considerando a meta final estabelecida. A

tabela a seguir resume esse contexto.

Tabela 47 — Parametros para Analise de Cumprimento das Metas de Universalizagao

Percentual de
Meta . % em
Etapa Prazo final atendimento 2019
em 2015 (ES)
Creche 2025 50% 31%| 38,60%
Educacdo Infantil 2016 100% 91,1% 100%
Ensino Fundamental 2025 100% 97,8% | 98,68%
Ensino Médio 2025 85% 66,3% | 73,78%

Fonte: Elaboragéo propria com base no Observatério PNE.

Destaca-se que alguns percentuais de atendimento por parte das redes
resultaram em valores superiores a 100%. Isso se justifica, em sua maioria,
pelo parametro comparativo para quantitativo etario utilizado ser uma
estimacgao populacional tendo por base o Censo Populacional de 2010. Dado o
longo periodo temporal entre o ultimo Censo e o ano utilizado para célculo,

2019, ha uma variancia entre a populacao real e a estimada.
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6.3 ANALISE DE DADOS

Creche

A meta 1.b do PNE prevé que, até o ultimo ano de vigéncia do Plano, o

atendimento em Creche deve corresponder a, pelo menos, 50% da populacao

de 0 a 3 anos. Uma vez se tratar de etapa de ensino de competéncia das redes

municipais, adotando os prazos vigentes nos Planos Municipais de Educacao,

0 prazo para atendimento da meta € até 2025.

Dessa forma, utilizando a metodologia descrita, ou seja, considerando que a

rede com atendimento igual ou maior que 44,87% da populagdo de 0 a 3 anos

no exercicio de 2019 sera capaz de cumprir a meta, 35 redes atendem ou

serdo capazes de atende-la até 2025. Esse quantitativo representa 44,87% das

redes municipais'®.

Tabela 48 — Redes que Cumpriram ou Cumprirdo a Meta 1.b — Atendimento & Creche (0 a 3

anos)
Municipio % de Atendimento
Alegre 45,96%
Anchieta 79,35%
Atilio Vivacqua 74,07%
Baixo Guandu 49,13%
Bom Jesus do Norte 53,43%
Cachoeiro de Itapemirim 56,75%
Castelo 46,17%
Colatina 52,70%
Conceicdo do Castelo 41,35%
Domingos Martins 40,92%
Ecoporanga 47,43%
Fund3do 40,02%
Governador Lindenberg 48,15%
Guacgui 50,52%

'® Uma vez ser a Creche e Educacao Infantil etapas de competéncia prioritaria municipal, ndo
se considerou a rede estadual para o calculo percentual de redes que atendem a meta.

Assi nado digital nente.

Conf eréncia em ww. tcees.tc. br

I dentificador:
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Guarapari 50,80%
Ibiracu 59,49%
Iconha 71,23%
ltaguagu 42,71%
[tapemirim 64,72%
Jaguaré 45,02%
Jer6nimo Monteiro 40,69%
Jodo Neiva 45,53%
Linhares 47,63%
Marataizes 46,93%
Marechal Floriano 49,41%
Marilandia 42,67%
Montanha 51,46%
Mucurici 41,20%
Piima 51,78%
Presidente Kennedy 95,26%
Rio Novo do Sul 54,76%
Sooretama 45,32%
Venda Nova do Imigrante 83,01%
Viana 53,09%
Vitéria 75,21%

Fonte: Elaboragéo propria com base na Estimagao Populacional e no Censo Escolar 2019.

Pré-Escola

A Meta 1.a, de universalizagao da Pré-Escola, ou seja, atendimento de 100%

da populacédo de 4 a 5 anos, é a unica meta vencida, tendo previsao para seu

atendimento até 2016.

Para essa etapa de ensino, a universalizagao foi alcangada por 31 redes,

representando 39,74% das redes municipais do Espirito Santo.

Tabela 49 - Redes que Cumpriram a Meta 1.a — Atendimento a Educacéo Infantil (4 a 5 anos)

Assi nado digital nente.

Municipio % de Atendimento
Alegre 105%
Anchieta 143%
Aracruz 162%
Brejetuba 115%
Castelo 100%
Colatina 108%

Conf eréncia em ww. tcees.tc. br

I dentificador:
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Fundao 107%
Guarapari 115%
Ibatiba 105%
Ibiracu 110%
[tapemirim 113%
Jaguaré 105%
Jodo Neiva 100%
Linhares 115%
Marataizes 116%
Marechal Floriano 116%
Montanha 108%
Piuma 120%
Presidente Kennedy 119%
Rio Bananal 107%
Santa Maria de Jetibd 102%
Santa Teresa 108%
Sao José do Calcado 152%
Serra 113%
Sooretama 105%
Venda Nova do Imigrante 107%
Viana 118%
Vila Pavao 122%
Vila Valério 105%
Vila Velha 102%
Vitéria 116%

Fonte: Elaboragao prépria com base na Estimagao Populacional e no Censo Escolar 2019.

Destaca-se que, as redes que universalizaram ou, indicam que universalizarao

até 2025, a etapa da Educacao Infantil, que compreende a Creche e a Pré-

Escola, sdo: Alegre, Anchieta, Castelo, Colatina, Fundao, Guarapari, Ibiragu,

ltapemirim, Jaguaré, Jodo Neiva, Linhares, Marataizes, Marechal Floriano,

Montanha, Piuma, Presidente Kennedy, Sooretama, Venda Nova do Imigrante,

Viana e Vitoria.

Tratam-se de 20 redes municipais, representando 25% das redes municipais

do Espirito Santo.

Assi nado digital nente.

Conf eréncia em ww. tcees.tc. br

I dentificador:
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Ensino Fundamental

Para a analise da universalizagao do Ensino Fundamental a analise foi dividida
em Anos Iniciais e Anos Finais, tomando como parametro a meta 2.a do PNE
de atendimento de 100% da populagao do ensino fundamental (de 6 a 14 anos)
até o ultimo ano de vigéncia do PNE. Assim, conforme explicado na
metodologia, utilizou-se como parametro de que a meta sera cumprida até

2025 o percentual de atendimento de 97,8% da populacgao.

Para o Ensino Fundamental, etapa de oferta concorrente entre as redes
municipais e a estadual, a analise foi feita por municipio, uma vez que o
cumprimento da meta desta etapa € de responsabilidade conjunta do Estado e

do Municipio.

Para os Anos Iniciais do Ensino Fundamental, em 31 municipios ha indicios de

que a meta sera cumprida. Isso representa 39,74% dos municipios capixabas.

Tabela 50 - Redes que Cumpriram ou Cumprirdo a Meta 2.a — Atendimento ao Ensino
Fundamental Anos Iniciais (6 a 10 anos)

Municipio % de Atendimento
Anchieta 114%
Aracruz 107%
Atilio Vivacqua 99%
Brejetuba 103%
Cariacica 103%
Colatina 99%
Conceicdo do Castelo 100%
Domingos Martins 106%
Guarapari 109%
Ibatiba 103%
Ibiragu 101%
Ibitirama 100%
[tapemirim 138%
Jaguaré 112%
Jerdnimo Monteiro 105%
Linhares 108%
Marataizes 120%
Marechal Floriano 129%
Marilandia 106%
Montanha 103%
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Piuma 115%
Presidente Kennedy 125%
Rio Bananal 109%
Santa Maria de Jetibd 103%
Sao Domingos do Norte 112%
Serra 115%
Sooretama 102%
Venda Nova do Imigrante 99%
Viana 103%
Vila Velha 109%
Vitoria 107%

Fonte: Elaboragéo propria com base na Estimagao Populacional e no Censo Escolar 2019.

Para o Ensino Fundamental Anos Finais, ou seja, para a populagdo de idade

escolar de 11 a 14 anos, idealmente, o numero de municipios em que a

universalizagdo foi ou sera atendida até 2025 é 13. Assim, para o Ensino

Fundamental Anos Finais, o atendimento da totalidade da populagdo em idade

escolas do Ensino Fundamental Anos Finais, provavelmente, apenas sera

atendida até 2025 em 16,67% dos municipios do Estado.

Tabela 51 - Redes que Cumpriram ou Cumprirdo a Meta 2.a — Atendimento ao Ensino
Fundamental Anos Finais (11 a 14 anos)

Municipio % de Atendimento
Alfredo Chaves 100%
Anchieta 113%
Aracruz 102%
Domingos Martins 109%
Dores do Rio Preto 108%
Guarapari 102%
[tapemirim 100%
Linhares 100%
Marechal Floriano 110%
Marilandia 101%
Montanha 104%
Sao Domingos do Norte 106%
Serra 101%

Fonte: Elaboragao propria com base na Estimag&o Populacional e no Censo Escolar 2019.

Assi nado digital nente.
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Analisando o Ensino Fundamental como um todo, os municipios em que ha
evidéncias de que a universalizagcdo do ensino sera alcangada até 2025 s&o:
Anchieta, Aracruz, Domingos Martins, Guarapari, Itapemirim, Linhares,

Marechal Floriano, Marilandia, Montanha, Sdo Domingos do Norte e Serra.

Ensino Médio

Para o Ensino Médio utilizou-se a meta 3.b do PNE, que consiste em ter, até

2025, 85% da populagao de 15 a 17 anos matriculada na etapa de ensino.

Para o Ensino Média, etapa fornecida preferencialmente pelo Estado, cabe a
ressalva do deslocamento dos alunos. A Rede Estadual do Espirito Santo,
havendo a existéncia de vagas, permite ao aluno escolher onde deseja se
matricular, independentemente de sua residéncia. Disso resulta uma distor¢ao
no percentual da populagado atendida em municipios que recebem movimentos
pendulares durante o dia, como Vitoria em Relagdo aos demais Municipios da

Regido metropolitana.

A previsdo € que essa meta sera cumprida em apenas 5 municipios, ou seja,

6,41% dos municipios do Espirito Santo.

Tabela 52 - Redes que Cumpriram ou Cumprirdo a Meta 3.b — Atendimento ao Ensino Médio
(15a 17 anos)

Municipio | % de Atendimento
Anchieta 80%
Jodo Neiva 93%
Marilandia 85%
Serra 79%
Vitoria 116%

Fonte: Elaboragéo propria com base na Estimagao Populacional e no Censo Escolar 2019.

Destaca-se que, o unico Municipio em que, até 2025, supondo-se o aumento
constante da oferta de vagas, a universalizagdo e todas as etapas da
Educacio Basica sera alcancada € Anchieta.
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6.4 CONCLUSAO

A busca pela universalizacdo da Educacdo Basica € a busca pela oferta do
ensino a totalidade da populagdo de 0 a 17 anos no Estado. A analise
evidenciou que, apesar de passados 4 anos do segundo Plano Nacional de
Educagdo, esse ainda € um objetivo distante de ser alcangado no Espirito

Santo.

O empenho pela universalizagdo se mostrou maior nas etapas da Educacao
Infantil e no Ensino Fundamental Anos Iniciais, apesar de ainda insatisfatério
frente as metas estabelecidas. Porém, no Anos Finais do Ensino Fundamental

e no Ensino Médio, os resultados apresentados sdo ainda mais preocupantes.

Os resultados apontados demonstram que, no Espirito Santo, a educagao nao
€ ofertada a toda a populacdo em idade escolar. Quando acrescentada a
andlise os dados de infraestrutura, conclui-se que, ndo apenas a oferta do
ensino nao esta sendo para todos, como ela € ndo ocorre nas mesmas
condigdes (com a mesma infraestrutura fisica e pedagdgicas) para aqueles que

tiveram acesso a ela.
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7 SIMULAGAO DE REGIME DE COLABORAGAO NO FUNDEB

7.1 VISAO GERAL

Com base em uma das conclusdes feitas no Processo TC 3330/2019, sobre a
auséncia de regime de colaboragdo entre as redes de ensino no Estado do
Espirito Santo, propds-se realizar uma simulagdo em que, supondo uma das
formas de regime de colaboracgao, qual seria seu impacto no financiamento da
educacdo. Mais especificamente, na distribuicdo do Fundo de Manutencéao e

Desenvolvimento da Educacéo Basica — Fundeb.

No Sistema de Ensino Brasileiro, a Unido possui um papel de coordenacéo
geral, se encarregando de implementar e gerir a politica nacional de educagéo,
articulando os diferentes niveis e sistemas de ensino, além de exercer funcao
normativa, redistributiva e supletiva em relagcdo as demais instancias
educacionais. Ja os Municipios atuaram prioritariamente no ensino fundamental
€ na educacao infantil, enquanto os Estados e o Distrito Federal atuaram

prioritariamente no ensino fundamental e médio.

Todavia, cabe salientar que na organizacdo de seus respectivos sistemas de
ensino, a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios definirdo suas
formas de colaboragdo de modo a assegurar a universalizagdo do ensino

obrigatorio.

Embora as macro diretrizes do sistema de colaboragdo do ensino ja estejam
previstos no arcabougo normativo brasileiro, com destaque especial para a Lei
9.394/1996 (Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional), bem como para
o proprio texto constitucional, ainda se verifica uma certa caréncia de
regulamentagcdo com vistas a operacionalizagdo das formas de colaboragao
entre os entes federados, notadamente ocasionado pelas diferentes visdes que

esses atores possuem em relagado a essa matéria.
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Nesse aspecto, ganha destaque o desafio de organizar o funcionamento da
educagao brasileira, mantendo-se a autonomia dos entes federados e ao
mesmo tempo providenciando um ambiente adequado para o funcionamento
de um regime de colaboragao efetivo, capaz de facilitar o alcance de resultados

satisfatdrios das metas educacionais em todas essas instancias.

Para conhecer como esse regime de colaboragao esta funcionando nas demais
Unidades federativas brasileiras, tomou-se por base o artigo “A cooperagao em
uma federacao heterogénea: o regime de colaboragcao na educagao em seis
estados brasileiros”, elaborado por Catarina lanni Segatto e Fernando Luiz
Abrucio, com o objetivo de analisar a atuagdo dos governos estaduais no

processo de coordenagao federativa em municipios no campo da educacgo.'’

A cooperagao em uma federagao heterogénea: o regime de colaboragao

na educacao em seis estados brasileiros

Segundo os pesquisadores, a literatura refor¢a o crescente papel coordenador
do governo federal nas politicas sociais, inclusive na area educacional, porém
ha poucos estudos sobre o papel dos estados nesse processo. Visando suprir
essas lacunas de pouco conhecimento sobre a operacionalizagdo desse
sistema, sobretudo em relagdo as acdes que ocorrem fora do ambito federal,
foram analisadas a cooperagao entre estados e municipios de seis estados:

Acre, Ceara, Mato Grosso do Sul, Minas Gerais, Para e Sao Paulo.

O artigo também evidencia trés caracteristicas essenciais pelas quais o

Sistema de Colaboracédo no Ensino deve ser compreendido:

a) O papel mediador do Estado em relagdo as agbes do governo federal

nos Municipios;

' Catarina lanni Segatto € doutora em administragéo publica e governo pela Fundagao Getulio
Vargas (FGV). E pesquisadora pela mesma instituicdo. Fernando Luiz Abrucio é doutor em
ciéncia politica pela Universidade de Sao Paulo (USP). Professor da Fundacgéo Getulio Vargas
(FGV)
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b) As medidas de articulagdo promovidas entre os Estados e Municipios,
seja por meio de politicas educacionais de indugéo ou por transferéncia

de recursos;

c) As diferengas interestaduais em termos socioecondémicos, institucionais
e de escolhas de politicas conformam modelos diversos de coordenagao
federativa, afetando até mesmo a forma como o governo federal atua na

educacao.

Na parte pratica, verifica-se que foram abordados os mecanismos pelos quais a
cooperagao entrou na agenda dos Estados e Municipios, as trajetorias nos
estados, o conteudo da cooperacdo (o conjunto de programas e acgdes

implementadas) e, por fim, os dilemas e os avangos alcangados.

Seguem o0s principais trechos do diagndstico realizado nos estados

selecionados:

No Estado do Ceara os programas de municipalizacdo do ensino fundamental
comegaram na década de 70. Destacou-se na ocasido o Programa Pro-
Municipio do MEC, no qual a Secretaria da Educacao do Estado do Ceara dava
assisténcia técnica e financeira aos municipios que se responsabilizavam pelo
ensino fundamental. Outros programas deram continuidade ao processo de
municipalizagdo, também usando o expediente da indugdo financeira,

chegando a alcancar praticamente a totalidade do ensino fundamental.

Embora o Estado do Ceara e a Uniao (representada pelo MEC) assumissem
papeis de destaque no comando das principais diretrizes, observa-se também
a participacao de outros importantes atores.

“Apesar dessa divisao entre as redes estadual e municipais de ensino, em 2007 foi
criado o Programa Alfabetizagdo na Idade Certa (PAIC). Os entrevistados
relataram que tal projeto fora resultado de uma pesquisa e de um programa-piloto
realizados em 2004 pelo Comité Cearense para a Eliminacdo do Analfabetismo
Escolar, que contava com o apoio da Assembleia Legislativa, do Fundo das
Nacgbes Unidas para a Infancia (UNICEF), da Associagcdo dos Municipios do
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Estado do Ceara (APRECE), da UNDIME do Ceara, da Secretaria da Educagédo
do Estado do Ceara e do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais
Anisio Teixeira (INEP). Além desses, a Universidade Estadual do Cearé (UECE), a
Universidade Federal do Ceara (UFC), a Universidade Estadual Vale do Acarau
(UVA), a Universidade de Fortaleza e a Universidade Regional do Cariri (URCA)
também eram parceiras.”

O estudo concluiu que o governo realizou agdes em diversas frentes e interferiu
mais fortemente nos sistemas municipais de ensino, especialmente com o
PAIC™ (Programa Alfabetizagdo na Idade Certa), incluindo o expediente da

inducao financeira.

Segundo os autores, o maior destaque da cooperagao foi o proprio PAIC, que
enfocava a alfabetizacdo apresentando como suas principais acdes: a
formacéo da burocracia das secretarias municipais e das escolas, a distribuicdo

de materiais didaticos e a realizagdo de avaliagdes.

Uma outra caracteristica apontada pelo estudo que vale a pena destacar é o
fato de a secretaria estadual ter premiado as escolas que apresentaram maior
desempenho; no entanto, a escola s6 recebia o recurso total se conseguisse
melhorar o desempenho de uma escola com menor desempenho valendo-se

de sua assessoria.

Além da premiacéo, verificou-se outros mecanismos de indugcdo. No Programa
de Transporte Escolar, o governo estadual repassava o recurso a0 municipio
para a prestacdo do servigo de transporte promovendo ainda a doacado de

veiculos.

Outros incentivos foram verificados. Um deles contava com o financiamento da
construgdo dos Centros de Educagao Infantil (CEI). Outro, com o Imposto
sobre Circulagdo de Mercadorias e Servigos (ICMS) da educagao. Nesse caso,
o governo estadual estabeleceu que a cota-parte do imposto (25%) fosse
repassada segundo os indices de qualidade de saude, meio ambiente e

educacao.

® 0 Programa Alfabetizacdo na ldade Certa (PAIC) foi transformado em politica publica
prioritaria do Governo do Estado em 2007. Visa oferecer aos municipios formagao continuada
aos professores, apoio a gestao escolar, entre outros aspectos. Fonte: SEDUC-CE/PAIC
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Por fim, os pesquisadores registraram que o indice de qualidade de educacao
representou 18% e foi formado pela taxa de aprovagao dos alunos do primeiro
ao quinto ano do ensino fundamental e pela média municipal de proficiéncia

obtida pelos alunos do segundo ano e quinto ano.

No estado do Mato Grosso do Sul, ao contrario do que ocorreu com o estado
do Ceara, os pesquisadores constataram que ndo houve um processo linear de
municipalizacado. Nesse estado, a meta da secretaria estadual foi municipalizar
o primeiro ciclo do ensino fundamental, e, caso o municipio nao tivesse
capacidade institucional e financeira para essa mudanca, o estado seria quem

reassumiria as séries.

Para tanto, foi criada uma coordenadoria de apoio aos municipios em 2007. No
inicio do fortalecimento da cooperagcdao no estado, as reunides entre a
secretaria estadual e as secretarias municipais eram realizadas com
intermediacao da seccional da UNDIME no estado. Todavia, na época em que
o estudo foi divulgado, constatou-se que a secretaria estadual havia

estabelecido um vinculo direto de cooperacdo com as secretarias municipais.

O artigo explica que essa cooperagao fortaleceu-se mais no aspecto da
assessoria técnica aos municipios, sendo realizada pela secretaria estadual as
secretarias municipais de educacdo; e esse modelo figurou como um pré-
requisito para a adogao de alguns programas federais, embora na maioria dos
outros estados nao tenha sido verificada essa institucionalizagdo como uma
atividade da secretaria estadual, tampouco sendo exercida por um dérgéo

especifico.
De forma conclusiva, foi constatado que a principal carateristica da cooperacao
foi a assessoria técnica prestada pela secretaria estadual e a implementacéao

do programa “Além das Palavras”, o qual compreendia formagdes e distribuigéo

de materiais pedagdgicos.
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Foi também observado que a secretaria realizava formagdes continuadas para
professores e para gestores das secretarias municipais, ofertava cursos
técnicos e profissionalizantes em parceria com os municipios, distribuicido de
Onibus para as prefeituras realizarem o transporte escolar, cessdo e permuta

de equipamentos, prédios e profissionais e elaborava calendarios comuns.

Conforme mencionado anteriormente, nesse tipo de cooperacdo o0s
pesquisadores constataram que era o estado quem intermediava a relagao
entre o governo federal e os municipios. A secretaria estadual, no inicio desse
processo, fez visitas as secretarias municipais com a finalidade de reformular
os PARs (Plano de Acobes Articuladas19) municipais para demandas e

necessidades reais das redes municipais de ensino.

Ao fim da pesquisa, foi observado que a secretaria estadual também
assessorava as secretarias municipais com vistas a adesdo, acompanhamento

e prestacao de contas em relagdo aos programas federais.

No estado do Acre, foi constatado que ndo houve uma trajetéria de agdes
conjuntas entre o governo estadual e os governos municipais. Esse processo
teve inicio apenas em 2005 quando essa articulagdo gerou uma avaliagao dos

alunos e professores das redes estadual e municipal.

Na ocasido, verificou-se que do total de professores, somente 23% deles
tinham nivel superior. Em virtude dessa realidade, foi implementado um
programa de formacéo inicial de professores em parceria com a Universidade
Federal do Acre (UFAC).

Ao contrario dos casos anteriores, foi constatado que no Acre ndo houve uma

inclusédo de agdes tao abrangentes e indutivas. La, a cooperagdo comegou com

% O Plano de Acdes Articuladas (PAR) é uma estratégia de assisténcia técnica e financeira
iniciada pelo Plano de Metas Compromisso Todos pela Educacéo, instituido pelo Decreto n°
6.094, de 24 de abril de 2007, fundamentada no Plano de Desenvolvimento da Educagao
(PDE), que consiste em oferecer aos entes federados um instrumento de diagndstico e
planejamento de politica educacional, concebido para estruturar e gerenciar metas definidas de
forma estratégica, contribuindo para a construcdo de um sistema nacional de ensino. Fonte:
FNDE — Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagao.
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a formacao inicial de professores, sendo que era o governo estadual quem
pagava os professores bolsistas da UFAC e os municipios se incumbiam de

garantir a logistica e a infraestrutura.

Uma outra medida destacada pelos pesquisadores foi a ampliacdo das vagas
dos cursos superiores da universidade. Em seguida, foi constatada a formacéo
continuada para os professores. Nesse caso, o governo estadual oferecia a
formacgado, e os municipios eram convidados a participar, e, se 0s municipios
oferecessem formacdo, seria o estado quem seria convidado. A analise

mostrou que essa ultima modalidade era menos frequente que a primeira.

Um outro aspecto importante da cooperagdo apontado pelo estudo foi o
reordenamento das redes municipais e estaduais de ensino. Por conta do
FUNDEB passou-se a ter concorréncia por matriculas entre as redes de

ensino.

Por conta dessa caracteristica, foi verificado que no estado do Acre a
existéncia de municipios com escolas de diversas etapas do ensino e séries,
levando a uma falta de identidade pedagodgica das escolas e problemas de

infraestrutura.

Segundo o0s pesquisadores, para resolver esse problema houve uma
redefinicdo das competéncias dos entes, ou seja, foram determinadas quais
séries seriam responsabilidades exclusivas do municipio e quais seriam do
estado. Essa separagdo permitiu a pratica da matricula cidada, em que os
alunos ao sairem de uma escola e ja tivessem a vaga assegurada na outra

escola da regiao.
Por fim, foi destacada a implementacdo da avaliacdo externa nas redes
estadual e municipal de ensino. Atrelado a essa avaliagédo, foi estabelecido

entre estado e municipios o Pacto pela Educacao, que se referia a discussao

de metas para a melhoria da qualidade da educac¢ao no estado.
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No estado de Minas Gerais, assim como no Acre, ndo houve um o6rgao
especifico responsavel pela articulagdo entre o estado e os municipios. O
historico da cooperagao era recente comparado a época em que a pesquisa foi
realizada, porém, foi constatada que a estrutura educacional de cooperacgéo

era pouco institucionalizada e fragmentada.

Apesar disso, o0s pesquisadores identificaram que o processo de
municipalizagao teve inicio na década de 1990, sendo que a cooperacgéao foi
estabelecida por meio de uma seérie de programas conjuntos, implementados
pelos diferentes 6rgdos da secretaria estadual, e que muitas vezes ja haviam
sido implementados na rede estadual de ensino. Esse foi o caso do Programa
de Intervencdo Pedagdgica (PIP), colocado em pratica desde 2006 na rede

estadual de ensino, aponta o artigo.

O estudo evidenciou que as formas de cooperacédo implementadas incluiam a
participacdo dos municipios no Sistema Mineiro de Avaliagcdo da Educacao
Publica (SIMAVE) e do PIP. “O SIMAVE compreende uma avaliagdo interna da
escola, o Programa de Avaliagcdo da Aprendizagem Escolar (PAAE) e uma
avaliacao externa, o Programa de Avaliagdo da Alfabetizacdo (PROALFA) e o
Programa de Avaliagcdo da Rede Publica de Educacdo Basica (PROEB). O PIP
visa melhorar o desempenho dos alunos por meio de intervencbes
pedagogicas nas escolas feitas por uma equipe da secretaria estadual com
base em seus resultados nas avaliagées.” Outra importante observacao foi a de
que a secretaria estadual auxiliava os municipios na estruturacédo e
capacitagcao das equipes do PIP municipal e ao mesmo tempo oferecia material
de apoio.

Foi verificado também que a secretaria estadual cedia e permutava mobiliarios,
equipamentos e profissionais as redes municipais, realizava a manutencao e a
renovacdo da frota de veiculos e dava orientagdo aos municipios na

elaboracgao e execugao do PAR.

No estado de Sao Paulo, assim como no Ceara, os pesquisadores verificaram
que houve programas de municipalizagdo ao longo das ultimas duas décadas.
Todavia, apesar do empenho dos governos que se sucederam ao longo dessa
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época, a rede estadual ainda apresentava, a época, um grande volume de
matriculas no ensino fundamental. Finalizadas as analises, contatou-se que o
historico de cooperacdo entre o estado de Sao Paulo e seus municipios
concentrou-se na adesdo dos municipios em apenas alguns dos programas

realizados na rede estadual.

O estudo evidenciou que a cooperagao existente compreendia a adesao dos
municipios aos programas estaduais. Entre eles foram destacado os seguintes
programas: "Programa de Ag¢éo de Parceria Educacional Estado-Municipio para
Atendimento do Ensino Fundamental, que visa ampliar o atendimento de
criangas na educacgao infantil, mediante a transferéncia de recursos financeiros
para construgdo, ampliacdo, reforma ou adequacado de prédios publicos
destinados a educacgao infantil e a aquisicdo de equipamentos e materiais de
natureza permanente; o Programa de A¢do Cooperativa Estado-Municipio para
Construgbes Escolares; Sdo Paulo Faz Escola, no qual o municipio pode aderir
ao curriculo oficial do estado de Sao Paulo; a Rede do Saber, que compreende
formacao a distancia; Ler e Escrever, projeto focado na melhoria das séries
iniciais do ensino fundamental por meio de formacao e distribuicdo de materiais
pedagdgicos; Escola da Familia, em que a escola € aberta a comunidade; e
avaliagdo externa. Além desses programas, ha a realizacdo da matricula

conjunta.”

No estado do Para, embora a experiéncia tenha sido semelhante a do estado
de Sao Paulo, exceto pelo menor grau de cooperagao observado, chegou-se a
conclusao de que a municipalizacao foi bem-sucedida, sendo a maior parte das
matriculas ja ofertadas pelos municipios a época da realizagcdo do

levantamento.

Todavia, os pesquisadores esclarecem que a continuidade desse processo foi
enfraquecida pelos resultados de programas anteriores. Os municipios, por
exemplo, ndo conseguiram alcangar o salario pago aos professores da rede

estadual, o que gerou competicdo entre essas redes de ensino.
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Muito embora fora constatado que ndo havia agoes expressivas de cooperagao
entre a secretaria estadual e as secretarias municipais na educagao. Foi
verificado que havia relagdo entre os entes na implementagcdo do Sistema de
Organizacdo Modular de Ensino (SOME), pois 0s municipios eram
responsaveis pelo alojamento, alimentagdo e transporte dos professores. No
entanto, o estudo identificou que havia uma grande insatisfagdo dos municipios
em relacdo a falta de dialogo com as coordenadorias regionais ligadas a

Secretaria de Estado de Educacéo nesse processo.

De forma conclusiva os pesquisadores constataram que em alguns dos
estados analisados apresentavam uma trajetoria mais longa de entrelagamento
e institucionalizagao entre o Estado e os municipios. Outro fator de destaque foi
a influéncia politica nesse processo, a qual se dava de forma bastante variada

entre os estados analisados.

Todavia, como ficou caracterizado, esse maior entrelagamento néo
necessariamente resultou em uma maior institucionalizacdo do processo de
colaboracdo. Além disso, os pesquisadores destacaram que nas experiéncias
em que houve maior cooperagao, os secretarios estaduais e suas equipes,
tiveram experiéncias anteriores como secretarios municipais e, assim,

influenciaram a introdugcéo do assunto na agenda ou o seu fortalecimento.

7.1.1.1 Resultados do Estudo

De forma a facilitar a compreensao acerca dos resultados alcancados apods a
analise dos seis estados selecionados, foi possivel destacar quatro aspectos

principais do estudo.

a) Auséncia de Padréo Unico de Atuagdo

Verificou-se que no caso da educacgado, ndao se poderia falar em padrdo unico
de atuacao dos estados, tanto no que se referia as suas fungdes como no que

tangesse ao panorama intergovernamental. “As diferencas interestaduais -
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socioeconbmicas, institucionais e de escolhas de politicas - modificam as

experiéncias de coordenacéo federativa.”

b) Politica de Ensino Sendo Implementada de Forma Concorrente entre

Estados e Municipios

Constatou-se que estados e municipios implementavam, concorrentemente, a
politica de educacado proposta. Nesse contexto, foi verificado até mesmo
sobreposi¢cdes de competéncia no ensino fundamental, o que aumentava a

importancia da coordenacgao estadual na pratica da cooperacao.

Os pesquisadores concluiram que so6 seria possivel dar conta dos dilemas da
descentralizagao da educacéao, especialmente no que se referia as fragilidades
nas capacidades institucionais dos municipios, se os estados tivessem um
papel coordenador mais bem-sucedido, de modo que nao bastassem as acdes

coordenadoras do governo federal.

c) Baixa Capacidade de Articulagdo Entre Governo Federal e Estados

Segundo os pesquisadores seria necessario aumentar a articulacdo entre
governo federal e estados para a implementacdo de politicas educacionais.
Apesar de ter sido verificado avangos no aspecto financeiro devido ao FUNDEF
(Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de
Valorizagdo do Magistério) e ao FUNDEB (Fundo de Manutengdo e
Desenvolvimento da Educagado Basica e de Valorizagao dos Profissionais da
Educacado), pouco foi modificado no que se referia a dinamica politica e
gerencial da educagdo. Como exemplo os pesquisadores destacaram os
poucos programas federais que exigindo que os estados o0s coordenassem
regionalmente os programas, ainda que se reconhecesse certa mediagao entre

as relacoes federal-local.

d) Coordenagdo Realizada de Acordo com as Necessidades de Cada

Ente da Federagédo
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O estudo destacou a necessidade de entender que os estados podem
desempenhar um papel de coordenacédo na educagdo sem que isso signifique

concluir que o processo devesse ser em todo o territorio brasileiro.

Segundo os pesquisadores, a desigualdade de atuagao dos estados deve-se
nao s6 a diferencas socioecondmicas, mas a também a critérios politico-
institucionais. Dessa forma, pontuaram que as diferengcas entre os estados
precisam entrar no arcabougo analitico daqueles que estudam a relagao entre
federalismo e politicas publicas no Brasil. De forma ilustrativa, esclareceram
que em alguns lugares o governo estadual sera mais central, em outros menos;
mas em todos os casos o seu papel deveria ser considerado chave para

entender o processo de coordenagao nos municipios.

Simulacgao Proposta

Para a simulacéo proposta, tomou-se como base um regime de colaboragao
em que a responsabilidade pelo Ensino Fundamental seria dividia entre as
redes municipais e a rede estadual de ensino publico, sendo as redes
municipais responsaveis pelos anos iniciais do ensino fundamental e a rede

estadual responsavel pelos anos finais.

7.2 METODOLOGIA

Para a simulacdo proposta, tomou-se como base planilha de Coeficiente de
Distribuicdo do Fundeb para o exercicio de 2019, elaborado pelo Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educacdo — FNDE, solicitada por meio de
ouvidoria. Além do quantitativo de matriculas ja presente na planilha, também

foram utilizadas as informagdes do Censo Escolar de 2018.

A simulagao foi feita por meio da transferéncia do quantitativo de alunos do
Ensino Fundamental Anos Iniciais da rede estadual de ensino publico para as
redes municipais, e o quantitativo de alunos do Ensino Fundamental Anos
Finais das redes municipais para a rede estadual, considerando as variaveis de

matriculas urbanas, rurais e integrais, conforme fator de ponderagdo do
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Fundeb presente na planilha de Coeficiente de Distribuicdo do Fundeb. Tal
simulacédo foi feita com base nas informagbes sobre matriculas do Censo
Escolas de 2018, uma vez que, para o calculo do coeficiente de distribuicdo do

Fundeb, é tomada como base os dados do Censo Escolar do exercicio anterior.

Para calcular o novo valor do Fundeb, estabeleceu-se o custo por aluno para
cada etapa, a partir do custo geral por aluno multiplicado pelo fator de
ponderacao de cada etapa. Em seguida, subtraiu-se, para cada ente, o0 numero
de alunos transferidos multiplicado pelo seu respectivo custo por aluno, e
somou-se 0 numero de alunos recebidos multiplicado pelo seu respectivo custo

por aluno.

Aqui deve-se ressaltar que, apesar do calculo do coeficiente de distribuicdo do
Fundeb ser realizado com base no Censo Escolar, ao utilizar as informacgdes
do Censo para simular as transferéncias de matriculas entre as redes, foi
encontrada disparidade entre o numero de matriculas na rede rural, havendo
diferenca de 130 matriculas na rede estadual rural na planilha de Coeficiente
de Distribuicdo do Fundeb quando comparada com as informagdes do Censo
Escolar. Por isso, a planilha com a estimativa do Fundeb para o exercicio de
2019 foi atualizada com o quantitativo de matriculas constante do Censo
Escolar de 2018.

Com base nessa simulagao e transferéncia de matriculas chegou-se a um novo
valor de repasse as redes pelo Fundeb. O qual foi comparado com o valor

recebido do Fundeb pelos municipios e Estado em 2019.

7.3 ANALISE DE DADOS

Realizada a simulagdo, foram transferidas para as redes municipais 31.692
(trinta e um mil, seiscentas e noventa e duas) matriculas dos anos iniciais do
ensino fundamental da rede estadual para as redes municipais. Em
contrapartida, foram transferidas 112.713 (cento e doze mil, setecentos e treze)

matriculas dos anos finais das redes municipais para a rede estadual.

Com base nessas transferéncias, as redes foram dividias entre redes doadoras
e redes tomadoras. Com a ressalva de uma rede, a Rede Municipal de Rio
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Novo do Sul, que nao recebeu nem doou matriculas, ndo havendo alteragéo da

distribuicdo do Fundeb para essa rede.

As redes doadoras foram as redes que doaram maior numero de matriculas do
que receberam e, portanto, tomando como base o valor efetivamente
transferido do Fundeb para a rede em 2019, essas redes receberiam valor

menor.

Por outro lado, as redes que receberam maior numero de matriculas do que
cederam, foram chamadas de redes tomadoras e, com o aumento das

matriculas, o valor da transferéncia do Fundeb, na simulagédo, aumenta.

Excetuam-se dessa regra as redes de Sdo Roque do Canaé e Divino de Sao
Lourenco que, apesar de receberem maior numero de matriculas do que

cedem, a transferéncia do Fundeb para essas redes diminuiria.

Tabela 53 — Transferéncia FUNDEB com Simulagao de Regime de Colaboragao

MUNICIPIO TRAI:?;EQRIDO SIMULAGAO DIFERENCA MATRICULAS
GOVERNO DO ESTADO 932.993.211,33 | 1.254.443.808,44 321.450.597,11 81.021
SANTA MARIA DE JETIBA 15.401.334,39 17.189.397,64 1.788.063,25 593
MIMOSO DO SUL 7.950.532,17 9.415.993,31 1.465.461,14 495
ALEGRE 9.858.466,15 11.214.605,83 1.356.139,68 392
GOVERNADOR
LINDENBERG 3.354.884,83 4.697.186,35 1.342.301,52 373
ECOPORANGA 9.122.449,91 10.378.262,93 1.255.813,02 363
BREJETUBA 6.098.642,66 7.097.238,88 998.596,22 251
ITARANA 3.090.403,32 3.563.841,37 473.438,05 119
IBIRACU 4.706.698,44 5.121.843,24 415.144,80 128
VENDA NOVA DO
IMIGRANTE 9.582.568,17 9.920.565,23 337.997,06 154
SAO ROQUE DO CANAA 3.663.994,35 3.989.537,06 325.542,71 120
DIVINO DE SAO
LOURENCO 1.519.428,12 1.648.123,01 128.694,89 49
RIO NOVO DO SUL 5.007.678,05 5.007.678,05 - -
JERONIMO MONTEIRO 4.879.156,30 4.846.290,67 | - 32.865,63 18
SANTA LEOPOLDINA 4.746.829,05 4.669.335,35 | - 77.493,70 19
IBITIRAMA 5.354.669,49 5.163.010,97 | - 191.658,52 | - 20
ALTO RIO NOVO 3.930.897,54 3.630.263,51 | - 300.634,03 | - 79
PONTO BELO 3.486.174,21 3.178.275,15 | - 307.899,06 | - 82
DORES DO RIO PRETO 3.278.429,09 2.920.712,65 | - 357.716,44 | - 94
MUCURICI 2.842.354,60 2.484.638,16 | - 357.716,44 | - 94
PEDRO CANARIO 10.795.654,40 10.413.202,25 | - 382.452,15 | - 104
ITAGUACU 5.525.051,63 5.099.528,21 | - 425.523,42 | - 105
IRUPI 6.279.057,45 5.828.971,30 | - 450.086,15 | - 110
MARILANDIA 5.563.798,43 4.970.141,37 | - 593.657,06 | - 143
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LARANJA DA TERRA 4.075.160,18 3.418.539,49 | - 656.620,69 167
PANCAS 7.439.212,78 6.765.467,37 | - 673.745,42 159
BOM JESUS DO NORTE 4.610.004,41 3.871.738,57 | - 738.265,84 194
MANTENOPOLIS 6.870.119,14 6.129.431,63 | - 740.687,51 193
MuQul 6.134.275,88 5.374.906,85 | - 759.369,03 174
BOA ESPERANCA 7.550.609,83 6.713.747,10 | - 836.862,73 181
SAO JOSE DO CALCADO 5.186.709,03 4.094.532,25 |- 1.092.176,78 287
AGUA DOCE DO NORTE 6.113.172,71 4.988.822,21 |- 1.124.350,50 292
AGUIA BRANCA 5.582.998,85 4.399.490,22 |- 1.183.508,63 292
E%%ESMWGOS bo 5.061.646,81 3.849.078,04 | - 1.212.568,77 298
VILA VALERIO 7.947.418,58 6.730.352,41 |- 1.217.066,17 301
APIACA 4.391.188,77 3.170.663,06 | - 1.220.525,71 315
AFONSO CLAUDIO 14.423.842,55 13.183.251,51 |- 1.240.591,04 243
ICONHA 6.716.861,71 5.443.059,08 |- 1.273.802,63 327
ALFREDO CHAVES 7.783.955,52 6.246.535,94 |- 1.537.419,58 384
VILA PAVAO 5.227.358,57 3.481.674,69 |- 1.745.683,88 446
MONTANHA 11.780.757,21 9.904.821,65 |- 1.875.935,57 487
CONCEICAO DO

CASTELO 7.739.846,44 5.787.282,06 |- 1.952.564,38 496
VARGEM ALTA 10.886.813,17 8.687.237,64 |- 2.199.575,53 578
ATILIO VIVACQUA 8.422.585,82 6.111.959,05 |- 2.310.626,77 594
MARECHAL FLORIANO 10.366.844,94 8.045.493,60 |- 2.321.351,34 600
MUNIZ FREIRE 10.312.011,30 7.979.243,48 |- 2.332.767,82 576
BARRA DE SAO

FRANCISCO 20.727.808,66 18.149.413,50 |- 2.578.395,16 673
JOAO NEIVA 8.930.272,70 6.251.204,92 |- 2.679.067,78 704
FUNDAO 11.062.211,63 8.173.841,68 |- 2.888.369,95 759
PRESIDENTE KENNEDY 11.658.116,67 8.693.636,84 | - 2.964.479,83 729
CONCEICAO DA BARRA 19.807.226,19 16.711.456,82 | - 3.095.769,37 767
IBATIBA 15.024.072,01 11.871.739,16 |- 3.152.332,85 795
PIUMA 13.270.087,37 10.100.110,87 |- 3.169.976,50 833
CACHOEIRO DE

ITAPEMIRIM 81.029.939,09 77.855.984,12 | - 3.173.954,97 585
SOORETAMA 20.097.135,29 16.843.956,85 |- 3.253.178,44 841
JAGUARE 20.277.723,06 16.905.709,42 |- 3.372.013,64 839
SANTA TERESA 12.186.387,78 8.674.089,80 |- 3.512.297,99 912
PINHEIROS 16.096.874,06 12.555.342,96 |- 3.541.531,10 913
SAO GABRIEL DA PALHA 16.138.388,49 12.550.153,60 | - 3.588.234,89 935
BAIXO GUANDU 15.645.577,62 11.889.555,04 |- 3.756.022,58 987
GUACUI 16.947.400,93 13.149.517,92 |- 3.797.883,01 998
IUNA 17.053.954,64 12.767.930,53 |- 4.286.024,11 1.099
RIO BANANAL 13.274.584,77 8.911.412,92 |- 4.363.171,85 1.095
DOMINGOS MARTINS 20.906.666,66 15.672.382,64 |- 5.234.284,02 1.239
ITAPEMIRIM 29.846.972,02 24.493.506,85 | - 5.353.465,17 1.361
ANCHIETA 21.764.804,51 16.386.603,63 | - 5.378.200,88 1.393
CASTELO 19.844.589,18 14.315.898,31 | - 5.528.690,87 1.420
MARATAIZES 27.388.279,94 20.104.564,42 | - 7.283.715,52 1.857
CARIACICA 151.911.156,97 144.377.489,69 | - 7.533.667,28 1.399
NOVA VENECIA 27.544.132,02 19.283.442,41 |- 8.260.689,61 2.119
VIANA 47.655.970,34 37.477.311,75 10.178.658,59 2.673
SAO MATEUS 66.374.480,62 53.642.335,56 12.732.145,06 3.218
COLATINA 56.237.002,90 42.859.999,58 ) 3.486

13.377.003,32
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ARACRUZ 56.540.231,21 42.949.082,37 13.591.148,84 | 3.560
LINHARES 92.070.528,62 76.199.888,87 15.870j639,75 = 4.106
GUARAPARI 74.656.609,29 56.939.267,09 17.717T342’20 = 4.551
SERRA 233.783.147,07 204.602.273,12 29.180?873,95 = 7.101
VITORIA 174.137.117,61 137.478.793,91 36.658j323,70 = 9.633
VILA VELHA 190.054.441,76 144.029.067,55 46.025?374,21 = 11.965
TOTAL GERAL 537.093,59

2.853.599.649,96 | 2.854.136.743,55
Fonte: Elaboragéo propria com base em Planilha FNDE.

7.4 CONCLUSOES

O proximo passo para a analise com base na simulagido seria a estimativa dos
gastos com matriculas (excluidos os gastos fixos que n&do variam com o
aumento do numero de matriculas), por rede, em relagcdo ao novo quantitativo
de matriculas, conforme estudo proposto. No entanto, conforme sera melhor
explorado no Capitulo 9, a forma como sédo contabilizadas as despesas em
educacdo nao permite a apuracdo do gasto por aluno de forma exata,

permitindo apenas uma aproximacgao.

Como as escolas nido sao centros de custos na contabilizagdo das despesas
com educacdo, nao € possivel apurar o valor por aluno separando os custos

fixos das variaveis, nem descobrir o custo marginal por aluno da rede.

Assim, a simulacdo aqui apresentada se ateve unicamente aos impactos do
regime de colaboracdo proposto nas transferéncias do Fundeb, ndo sendo

possivel a analise de maiores impactos nos gastos em educagao.

Frente a esta ressalva, ficam prejudicadas analises que possam ser feitas com

base na simulagao proposta.

No entanto, cabe ressaltar que, com base na simulacdo nas Transferéncias do
Fundeb, verifica-se que a instituicdo de um modelo de regime de colaboragao
entre redes n&o pode ser unica para todas as redes, devendo ser acordado

entre elas, conforme a situagéo especifica de cada integrante.
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8 PLANO DE CARREIRA DOS PROFISSIONAIS DO MAGISTERIO
8.1 VISAO GERAL

Contextualizando o tema Plano de Carreira como instrumento de valorizagao
dos profissionais da educacao observa-se que o registro desse na legislagéo
brasileira ocorreu ha mais de 40 anos, desde a Constituicdo de 1967, que
previa em seu art. 168 o provimento dos cargos iniciais e finais das carreiras do

magistério dar-se-ia mediante prova de habilitagéo.

Entretanto, o presente tema apenas passou a ser considerado como
instrumento de valorizagdo profissional e de desenvolvimento de uma
educacéo basica de qualidade e tem sido objetivo das politicas educacionais
desde que a Constituicado Federal de 1988, no art. 206, trata como principio a
“valorizacdo dos profissionais do ensino”, obrigando os entes federados a
instituirem planos de carreira para o magistério publico, com piso salarial
profissional e ingresso exclusivamente por concurso de provas e titulos (Brasil,
1988).

A Lei federal 9.424/1996 determina em seu art. 10, inciso |l que os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios deverao apresentar Plano de Carreira e
Remuneragcdo do Magistério, de acordo com as diretrizes emanadas do
Conselho Nacional de Educacdo, no prazo de seis meses da vigéncia da
LDB?,

A determinacédo legal contida na LDB de induzir, de forma acelerada, a
instituicdo de planos de carreira para os professores nao obteve o resultado
almejado. Assim, no Plano de Educacdo do decénio de 2001-2011, essa
obrigatoriedade permaneceu e continuou restrita aos profissionais do
magistério prevista no art. 10 da LDO (Lei federal 10.172 - Brasil, 2001).

No PNE 2001-2011, esse tema foi tratado no item 10 do topico IV que tratava
do 'Magistério da Educacgéo Basica, contava com 28 objetivos e metas a serem

desenvolvidas, transcritas, em sintese, a seqguir:

PNE-2001/2011 (Lei 10.172 , de 9 de janeiro de 2001)

% prazo declarado inconstitucional — Acéo direta de Inconstitucionalidade 1.627-1997.
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IV - MAGISTERIO DA EDUCACAO BASICA

10. FORMAGAO DOS PROFESSORES E VALORIZACAO DO
MAGISTERIO

10.1 Diagnéstico

(...)
10.2 Diretrizes

(-.)
10.3 Objetivos e Metas

1. Garantir a implantagao, ja a partir do primeiro ano deste plano, dos
planos de carreira para o magistério, elaborados e aprovados de
acordo com as determinagdes da Lei n° 9.424/96 e a criagdo de
novos planos, no caso de os antigos ainda ndo terem sido
reformulados segundo aquela lei. Garantir, igualmente, os novos
niveis de remuneragdo em todos os sistemas de ensino, com piso
salarial préprio, de acordo com as diretrizes estabelecidas pelo
Conselho Nacional de Educagdo, assegurando a promogao por
mérito.

2. Implementar, gradualmente, uma jornada de trabalho de tempo
integral, quando conveniente, cumprida em um unico estabelecimento
escolar.

3. Destinar entre 20 e 25% da carga horaria dos professores para
preparagao de aulas, avaliagdes e reunides pedagogicas.

4. (VETADO)

5. Identificar e mapear, a partir do primeiro ano deste plano, os
professores em exercicio em todo o territério nacional, que nao
possuem, no minimo, a habilitagdo de nivel médio para o magistério,
de modo a elaborar-se, em dois anos, o diagndstico da demanda de
habilitagdo de professores leigos e organizar-se, em todos os
sistemas de ensino, programas de formagdo de professores,
possibilitando-lhes a formagao exigida pela Lei de Diretrizes e Bases
da Educacao Nacional, em seu art. 87.

E mais 23 metas.

A EC 53/2006, criou o Fundeb - Fundo de Manutencao e Desenvolvimento da

Educacdo Basica e de Valorizagao dos Profissionais da Educagcao Basica,

mudou a redagao do inciso V e incluiu o patamar remuneratorio minimo para o

profissional da educacao (Brasil, 2006).

Assi nado digital nente.

Art. 206. O ensino sera ministrado com base nos seguintes principios:

[..]

V - valorizacdo dos profissionais da educagéo escolar, garantidos, na
forma da lei, planos de carreira, com ingresso exclusivamente por
concurso publico de provas e titulos, aos das redes publicas
(Redacgao dada pela Emenda Constitucional n® 53, de 2006);

[.]
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VIIl - piso salarial profissional nacional para os profissionais da
educacgdo escolar publica, nos termos de lei federal. (Incluido pela
Emenda Constitucional n° 53, de 2006).

A Lei 11.738/2008 instituiu o piso salarial profissional nacional - PSPN fixando
no art. 2° o valor de R$ 950,00 (novecentos e cinquenta reais) mensais para a
jornada de 40 horas semanais, com formacao de nivel médio normal (Brasil,
2008).

E estabeleceu também em seu art. 6°, que A Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios deverao elaborar ou adequar seus Planos de Carreira
e Remuneragédo do Magistério até 31 de dezembro de 2009, tendo em vista o
cumprimento do piso salarial profissional nacional para os profissionais do

magistério publico da educacgao basica (Brasil, 2008).

Por meio de edigao de Portarias, o MEC atualiza anualmente o piso salarial dos

profissionais da rede publica em inicio de carreira, conforme demonstrado a

seqguir:
Tabela 54 - Reajustes do PSPN de 2009 a 20207’
PISO PISO
REAJUSTE
ANO | SALARIAL | SALARIAL INSTRUMENTO LEGAL
(40 horas) (25 horas)

2009 950,00 593,75 - Portaria MEC 788/2209

2010 1.024,67 640,42 7,86% Portaria Interministerial MEC/MF
538/2010

2011 1.187,00 741,88 15,84% Portaria Interministerial MEC/MF
1.721/2011

2012 1.451,00 906,88 22,22% Portaria Interministerial MEC/MF
1.495/2012

2013 1.567,00 979,38 7,97% Portaria Interministerial MEC/MF
16/2013

2014 1.697,00 1.060,63 8,32% Portaria Interministerial MEC/MF
19/2014

2015 1.917,78 1.198,61 13,01% Portaria Interministerial MEC/MF 8/2015

2016 2.135,64 1.334,78 11,36% Portaria Interministerial MEC/MF 7/2016

2017 2.298,80 1.436,75 7,64% Portaria Interministerial MEC/MF 8/2016

2018 2.455,35 1.534,59 3,90% Portaria MEC 1.595/2017

2019 2.557,74 1.598,58 4.17% Portaria Interministerial MEC/MF 8/2017

! O Ministério da Educac&o (MEC) utiliza o crescimento do valor anual minimo por aluno como
base para o reajuste do piso dos professores. Dessa forma, é utilizada a variagdo observada
nos dois exercicios imediatamente anteriores a data em que a atualizacdo deve ocorrer.
Disponivel em piso salarial - Ministério da Educagéo (mec.gov.br) Acesso em 28/10/2020.
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‘ 2020 ‘ 2.886,24 1.803,84 12,84% Portaria Interministerial MEC/ME 3/2019

Fonte: MEC — Ministério de Educacao.

De acordo com o paragrafo 2° do art 2° da mencionada lei os profissionais da
educacado basica beneficiados pelo PSPN, sdo os seguintes segundo sua
redacao: “Por profissionais do magistério publico da educagdo basica
entendem-se aqueles que desempenham as atividades de docéncia ou as de
suporte pedagogico a docéncia, isto e, diregdo ou administragdo, planejamento,
inspegdo, supervisdo, orientagdo e coordenagdo educacionais, exercidas no
ambito das unidades escolares de educagéo basica, em suas diversas etapas e
modalidades, com a formagdo minima determinada pela legislagdo federal de

diretrizes e bases da educacgéo nacional” (Brasil, 2008).

A Lei 11.738/2008 também estabelece parametros gerais para a composigao
da jornada dos profissionais da educacgao, delimitando a atividade docente a no
maximo 2/3 de interagdo com o educando. Inclusive, o Plenario do Supremo
Tribunal Federal (STF), no julgamento de mérito de tema com repercussao
geral, em sesséo virtual encerrada no dia 29/05/2020, por maioria, decidiu que
€ constitucional norma geral federal que reserva fragdo minima de um terco da
carga horaria dos professores da educacdo basica para dedicagcdo as

atividades extraclasse.??

No intuito de fomentar as politicas publicas e diretrizes de ensino, o CNE
(Conselho Nacional de Educagao) emitiu pareceres, estudos e pesquisas que
auxiliam os entes federados a esclarecer assuntos e entendimentos de
diversas tematicas. Em 2012, o Parecer n° 18 do CNE/CEB tratou da

composi¢ao da jornada de trabalho prevista na lei 11.738/2008, ressaltado que

2 Tema 958 - Aplicagdo do art. 2°, § 4° da Lei federal 11.738/2008, que dispbde sobre a
composicdo da carga horaria do magistério publico nos trés niveis da Federagéo
(Relator: MIN. Marco Aurélio/Caso: RE 936790)

Descricao: Recurso extraordinario em que se discute, a luz do art. 61, § 1°, inc. Il, al. ¢, da Constituicdo
da Republica, a inconstitucionalidade do art. 2°, § 4°, da Lei federal n. 11.738/2008, que dispde sobre a
carga horaria maxima de interagdo dos servidores publicos do magistério, federais, estaduais e
municipais, com seus educandos. (No julgamento da ADI 4.167, o Supremo Tribunal Federal julgou
improcedente a agdo quanto ao art. 2°, § 4°, da Lei n. 11.738/2008 sem, contudo, conferir eficacia erga
omnes e efeito vinculante a declaragdo).

Pesquisa Avancada : STF - Supremo Tribunal Federal: disponivel em:
www.stf.jus.br/portal/jurisprudenciaRepercussao/verAndaemnto.asp?incidente=4899570&nume
roTema=958.
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independente forma como a escola organiza a duragdo de sua hora-aula, a

aplicabilidade da lei esta na jornada de trabalho do professor, devendo um

terco da mesma ser reservada a atividades extraclasse, cujo carater destacado

pelo Parecer é transcrito a seqguir:

Consagrou-se a tese juridica, portanto, que da lastro aos dizeres da
lei do piso, formando-se a proporcionalidade de um tergco da jornada
de trabalho para atividades extraclasses, que, por forca de lei, deve
cumprir a finalidade prevista no art. 67, inciso V, da Lei n°® 9.394/96
(LDB), ou seja, deve ser destinada para estudos, planejamento e
avaliacdo. A Lei n° 11.738/2008, bem como o presente Parecer,
tratam da aplicagédo da legislagao em ambito nacional. Portanto, tudo
0 que aqui se dira se aplica as condi¢gdes que se constituem como
regra e nao tomam como base as excegdes, que serdo contempladas
em cada rede ou sistema de ensino por decorréncia da regra geral.
Desta forma, a Lei n® 11.738/2008 se aplica aos professores que séao
admitidos para trabalhar em determinada jornada de trabalho fixada
em lei. S&0 contratados por esta jornada de trabalho que, nos termos
do § 1° do art. 2° da Lei n° 11.738/2008, ¢é de até 40 horas semanais.

(...)

Assim, dando consequéncia ao que foi dito até o momento, a
implantacdo da Lei n® 11.738/2008, no que diz respeito a composigéo
da jornada de trabalho dos professores, deve ser realizada em todos
os sistemas e redes de ensino aplicando-se a seguinte tabela:
Duracao total da jornada Interacdo com estudantes Atividades
extraclasse.

Duracao total Interagdao com Atividades
da Jornada estudante extraclasse

40 26,66 13,33

35 23,33 11,66

30 20,00 10,00

25 16,66 8,33

20 13,33 6,66

15 10,00 5,00

Nota: transcri¢cdo de parte da tabela presente no Parecer

18/2012 CNE/CEB.

Para orientar os entes federados com relacdo a seus Planos de Carreira dos

profissionais da educagdao, o MEC disponibilizou a ferramenta SisPCR -

Sistema de Apoio a gestao de Planos de Carreira, com o objetivo de auxiliar as

secretarias estaduais, municipais e distrital de educacdo na elaboragao ou

adequacao®.

% MEC/SisPCR - Disponivel em https://www.gov.br/pt-br/servicos/elaborar-ou-adequar-planos-
de-carreiras-dos-profissionais-da-educacao

Assi nado digital nente.
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Em 2014, por meio da Lei n°® 13.005/14, é aprovado o PNE - Plano Nacional de
Educacao para o decénio de 2014-2024. A garantia de planos de carreira para
os profissionais da educacéao basica e superior publica de todos os sistemas de
ensino, conforme disposto no art. 61 da Lei de Diretrizes e Bases da Educacéao
Nacional (Lei 9.394/1996) € o objetivo expresso da Meta 18 do PNE.

Ademais, a Meta 18 atrela para o Plano de Carreira dos (as) profissionais da
educacao basica publica, o piso salarial nacional profissional, definido na Lei
Federal 11.738/2008.

As 8 (oito) estratégias intencionam objetivos especificos a serem atingidos para
efetivagdo da Meta 18 do PNE ao longo de sua vigéncia, tais como: (1)
aumentar o percentual de ocupantes de cargos de provimento efetivo; (2)
acompanhar os profissionais iniciantes; (3) realizar prova nacional para
admissao de profissionais do magistério; (4) prever nos planos de carreiras de
licengas remuneradas e incentivos para qualificagao profissional; (5) realizar o
censo dos (as) profissionais da educacao basica de outros segmentos que nao
os do magistério; (6) considerar as especificidades socioculturais das escolas
no provimento de cargos efetivos; (7) priorizar o repasse de transferéncias
federais voluntarias para os entres que tenham aprovado lei especifica de
planos de Carreira para os (as) profissionais da educacgao; e (8) estimular a
existéncia de comissdes permanentes de profissionais da educagdo para
subsidiar os o6rgaos competentes na elaboracdo, reestruturagdo e

implementacao dos planos de Carreira (Brasil, 2014) .

8.2 CONSIDERACOES E METODOLOGIA

Considerando que o objetivo deste estudo foi o levantamento de informacgdes e
analise de dados que permitisse a verificagdo do cumprimento dos incisos V e
VIl do art. 206 da Constituicdo Federal, que tratam respectivamente dos
planos de carreira dos profissionais da educacado e piso salarial profissional
nacional para os profissionais da educagao escolar publica, abordados na Meta
18 do PNE 2014-2024.
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Considerando ainda que o estudo visou também analisar se as informagdes
divulgadas pelos 6rgaos responsaveis pela operacionalizagdo dos Planos de

Educacao favorecem o controle social da Meta 18 ou de sua correlata.

Diante de tais consideragbes, a metodologia adotada visa possibilitar o
levantamento preliminar de informagdes para o planejamento sistematizado
das agdes de controle externo no ambito da politica educacional, configurando
os Planos municipais e o Estadual de Educacédo (PMEs e PEE), com
periodicidade decenal, instrumentos articuladores da politica educacional no

estado do Espirito Santo.

O estudo foi realizado em conformidade com as Normas Brasileiras de
Auditoria do Setor Publico (NBASP — 300), o Manual de Auditoria Operacional
do TCU (2010, em revisdo), e com observancia as normas e padrdes
estabelecidos pelo TCEES, presentes na Lei Complementar Estadual 621/2012
(Lei Orgéanica do TCEES) e a Resolugao TC 261/2013 (Regimento Interno do
TCEES - RITCEES).

Adotou-se os seguintes instrumentos metodoldgicos:

e Levantamento de informacdes preliminares sobre o objeto estudado, por
meio eletronico, nos sites do MEC/INEP; Portal da Transparéncia ES; da
SEDU - Secretaria Estadual de Educacado; das Prefeituras e Camaras
Municipais e seus Portais da Transparéncia; no Sistema CidadES/TCEES,
Laboratério de Dados Educacionais; nos Relatérios de Acompanhamento
do Planos Municipais e Estadual realizados pelo Instituto Jones Santos
Neves - [IJSN; nos Relatérios de Inspecao e/ou Auditoria realizados pelas
Controladoria Municipais e Relatérios de Monitoramento do PME realizados

pelas instancias designadas na Lei que institui os Plano de Educacéao.

e Coleta e exame de documentos normativos (legislagao) e doutrinario sobre

0 assunto;
e Pesquisa bibliografica sobre o tema;
e Estudo critico de informacgdes levantadas;

¢ Planilhamento e analise de dados e informacgdes.
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No que concerne as fontes de normativas utilizadas neste estudo, destaca-se:

Lei Federal 13.005/2014 - Plano Nacional de Educacdo (PNE)
2014/2024;

Leis que instituiram os Planos de Educag¢ao dos Municipios e do Estado
do Espirito Santo (PMEs e PEE).

Constituicao Federal,

Lei Federal 9.394/1996 — Lei de Diretrizes e Base da Educagéo Nacional

(LDB);

Leis Municipais e Estadual que tratam sobre - Estatuto do Magistério
Publico;

Leis Municipais e Estadual que instituiram e/ou alteraram o Plano de
Carreira do Magistério Publico Magistério Publico;

Leis Municipais e Estadual que autorizam a contratagdo por tempo
determinado;

Lei 11.738/2008 que regulamenta a alinea ‘e’ do inciso Ill do caput do
art. 60 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitorias, instituindo o
piso salarial profissional nacional para os profissionais do magistério
publico da educacéo basica.

Resolucbes e Pareceres e Portarias normativas do MEC/INEP que
estabelecem orientacao sobre o PNE;

Portarias Interministerial MEC/MF (ME) instituindo o valor de referéncia
para o piso salarial do magistério para os exercicios de 2018, 2019 e
2020, em conformidade com a determinagcdo do artigo 5° da Lein®
11.738.

No que tange a Meta 18 do PNE, sopesando que os PME e PEE nao

apontaram indicadores para avaliacdo do cumprimento da meta, neste estudo

foi adotado os indicadores relacionados nos Relatorio do 1° e 2° Ciclo de

Monitoramento das Metas do Plano Nacional de educacédo — de 2016 e 2018 —

realizado pelo Inep/MEC.

Quanto ao alinhamento das estratégias relacionados a tematica planos de

carreira dos Planos de Educacgao Municipais e Estadual, foi avaliada o grau de

orientagado dados aos objetivos especificos das estratégias da Meta 18 do PNE,
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atribuindo as classes nao alinhada, parcialmente alinhada e alinhada, quando
as estratégias dos PME e PEE correlacionadas, com base no conteudo textual,
ao PNE, de forma a verificar a garantia do tratamento isondmico da Meta no

territério capixaba.

Com relagdo a remuneragdo paga aos professores, utilizou-se o valor de
referéncia para o exercicio de 2020, determinado com base no artigo 5°
da Lein® 11.738, de 16 de julho de 2008, que de acordo com a Portaria
Interministerial MEC/ME 3/2019, o piso salarial do magistério reajustado em
12,84%, a partir de 16 de janeiro de 2020, sobre o vencimento inicial dos
profissionais do magistério publico da educacéo basica, com formacgao de nivel
médio, modalidade normal, jornada de 40 horas semanais (200 horas), sendo
estipulado em R$ 2.886,24; para 25 horas semanais (125 horas) foi de R$
1.803,84 e para 20 horas semanais (100 horas) foi de R$ 1.443,07.

No tocante ao Monitoramento das agbdes desenvolvidas para cumprimento das
Metas do PME, o levantamento ateve-se a pesquisa de relatérios emitidos e
publicados on line pelos érgaos designados, que em geral foram: Secretaria de
Estado ou Municipal de Educagao; Conselho Estadual de Educacao — CEE;
Comisséao de Elaboragdo e Acompanhamento do Plano Estadual de Educacao
do Espirito Santo — COPEES; Comissdo de Educacdao da Assembleia
Legislativa ou da Camara de Vereadores; Conselho Municipal de Educacgao e

Foérum Municipal Permanente de Educacéo.

Destaca-se, ainda, que foi observado neste estudo em virtude da correlagao
entre estratégias para alcance da Meta 18 e as estratégias relacionadas a
outras metas dos PME analisados, principalmente naquelas que tratam da
melhoria do ensino, visto que a valorizagao dos profissionais da educacao
escolar, no contexto das politicas educacionais, € uma das condi¢cbes para a
garantia do padrdao de qualidade do ensino. Contudo nesse estudo nao foi

abordado a questao de duplicidade de a¢des estratégicas do PME.

E com respeito ao controle social, foi realizado pesquisa para verificar a
disponibilizacdo de informacbdes para promocado da transparéncia das acgdes

realizadas para desenvolvimento das estratégias relacionadas aos planos de
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educacdo municipais e estadual, focada principalmente ao cumprimento da
Meta 18 do PNE.

8.3 LIMITACOES

Neste estudo preliminar do objeto a ser auditado uma das impostas limitagdes
relativa ao método foi em decorréncia da detec¢ao de divergéncias e auséncias
de dados relativos a folha de pagamento do magistério, ocorridas comparando-
se os dados do Sistema CidadES/TCEES e as informacgdes disponiveis no

Portal da Transparéncia dos jurisdicionados.

Com relacdo ao escopo, a limitacao foi quanto ao estudo comparativo das
estratégias da Meta 18 do PNE, que devido ao prazo, foi restrito a estratégia
18.1.

8.4 ANALISE DE DADOS

Primeiramente, ressalta-se que segundo o Caderno de Orientagdo para o
Plano Municipal de Educacao (MEC/SASE, 2018) a tematica Plano de Carreira,
tratada na Meta 18 do PNE/2014-2024, nao tinha carater obrigatério como os
da Metas 1 a 5, ou seja, poderia n&o ser contemplada nos PME, considerando
a realidade local para o cumprimento do objetivo proposto na Lei 11.738/2008,

em conformidade e alinhado ao PNE e ao PEE.

Entdo, diante dessa premissa, o estudo levantou se o estado e os municipios
capixabas tratavam da tematica Plano de Carreira, e se os objetivos estavam

sendo atingidos e estratégias estavam alinhados ao PNE.

Para aferir se o cumprimento da Meta 18, este estudo utilizou os trés
indicadores desenvolvidos pelo Inep24, adaptados para a esfera estadual, tendo
em vista que o Estado do Espirito Santo e seus municipios n&o indicaram em

seus respectivos Planos de Educacéao indicadores especificos para afericdo do

 Indicadores apresentados no Item Meta 18 do Relatério do 2° Ciclo de Monitoramento das
Metas do Plano Nacional de. Educagéo — 2018. — Brasilia, DF: Inep, 2018. 299p.
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cumprimento desta meta. Assim, os indicadores adotados sao os apontados no
Quadro 2.

Tabela 55 — Indicadores Adotados

Tematica Plano de Carreira - Meta 18 do PNE

Indicadores Descrigcao

Indicador 18A Percentual de unidades municipais que possuem PCR dos
profissionais da educacéo.

Indicador 18B Percentual de unidades municipais que preveem o limite
maximo de % da carga horaria para atividades de interacéo
com os educandos.

Indicador 18C Percentual de unidades municipais que atendem ao PSNP.
Fonte: Inep. Relatério do 2° Ciclo de Monitoramento das Metas do PNE, 2018. 299p.

Meta 18 do PNE 2014-2024 - Estudo comparativo

“Assegurar, no prazo de 2 (dois) anos, a existéncia de planos de Carreira para os
(as) profissionais da educacéo basica e superior publica de todos os sistemas de
ensino e, para o plano de Carreira dos (as) profissionais da educagéo basica
publica, tomar como referéncia o piso salarial nacional profissional, definido em lei

federal, nos termos do inciso VIl do art. 206 da Constituicdo Federal.”

A meta 18 do PNE trata diretamente da valorizagdo do profissional da
educagdo, por meio de planos de carreira e do piso salarial nacional

profissional.

Essa meta requer para seu planejamento agdes dos eixos gestao e financeiro,
vez que exige a instituigdo/adequacao de planos de carreira, provimento por
concurso publico, remuneragdo com base no PSPN, e constituicdo de
comissdes, e seu cumprimento deve ser realizado com responsabilidade social

e fiscal.

Oportuno frisar, que neste estudo ndo foram examinados os aspectos
relacionados aos componentes dos planos de carreiras (estrutura, organizagao,
progressdo e remuneragdo) e nem os aspectos de responsabilidade fiscal,

relacionados ao impacto no limite com gastos de pessoal.
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Da analise, observou que alguns municipios capixabas adicionaram estratégias
que envolvem também o eixo infraestrutura, com acgdes a serem desenvolvidas
que visam suporte com material didatico, tecnologia de informacéo e estruturas

adequadas a realizagao do trabalho docente.

Constatou-se também que a tematica plano de carreira € objetivo de 78 PE -
planos de educacao, equivalente a 98,7%, nao sendo tratada especificamente
somente pelo municipio de Santa Leopoldina. Quanto a denominagéo deste
objetivo nos PE, 65 tratam desse assunto na Meta 18 e 13 (treze) designam
esse assunto a outras metas, correspondendo respectivamente, a 83% e 17%,
conforme observado na Tabela 56 - META 18 do PNE - Estudo comparativo
dos PME/PNETabela 56.

Tabela 56 - META 18 do PNE - Estudo comparativo dos PME/PNE

Meta do PME/PEE

Estratégias

Municipio Lei - PME Planos de Carreira Alinhamento ao PNE Quantitativo
Afonso Claudio 2.139/2015 meta 18 parcialmente alinhada 01
Agua Doce do Norte 012/2015 meta 1, item 6.7 alinhada 21
Aguia Branca 1.282/2015 meta 18 alinhada 12
Alegre 3.342/2015 metas 17, 18 e 19 parcialmente alinhada 27
Alfredo Chaves 539/2015 Meta 17 parcialmente alinhada 7
Alto Rio Novo 825/2015 Meta 16 e 17 parcialmente alinhada 8
Anchieta 1.080/2015 meta 18 alinhada 15
Apiaca 901/2015 meta 18 parcialmente alinhada 12
Aracruz 3.967/2015 meta 18 alinhada 08
Atilio Vivacqua 1.095/2015 meta 18 alinhada 08
Baixo Guandu 2.860/2015 meta 18 alinhada 07
E?e:;iiggosao 604/2015 item 4, subitem 4.4 parcialmente alinhada 21
Boa Esperanca 1.583/2015 meta 18 parcialmente alinhada 02
Bom Jesus do Norte 010/2015 meta 18 alinhada 06
Brejetuba 704/2015 meta 18 parcialmente alinhada 02
Cachoeiro de meta 18 . 07
Itapemirim 7.217/2015 alinhada
Cariacica 5.465/2015 metas 16 e 17 n&o alinhada 04
Castelo 3.567/2015 meta 18 parcialmente alinhada 05
Colatina 6.270/2015 meta 18 alinhada 09
Conceigdo da Barra 2.716/2015 meta 18 alinhada 10
Conceicdo do Castelo | 1.786/2015 meta 18 alinhada 09
Divino de Sao meta 18 . . 10
Lourenco 588/2015 parcialmente alinhada
Domingos Martins 2.694/2015 meta 18 alinhada 08 proposicdes
Dores do Rio Preto 801/2015 meta 18 alinhada 08
Ecoporanga 1.744/2015 meta 18 parcialmente alinhada 03
Fundao 1.019/2015 meta 16 parcialmente alinhada 33
Governador 732/2015 meta 18 parcialmente alinhada 05
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Lindenberg
Guagui 4.069/2015 meta 18 parcialmente alinhada 08
Guarapari 3.934/2015 meta 18 alinhado 09
Ibatiba 819/2015 meta 18 alinhado 29
Ibiragu 3.666/2015 meta 18 parcialmente alinhada 04
Ibitirama 891/2015 meta 18 parcialmente alinhada 03
Iconha 879/2015 meta 18 n&o alinhada 02
Irupi 815/2015 meta 18 parcialmente alinhada 03
Itaguagu 1.575/2015 meta 18 alinhada 06
Itapemirim 2.873/2015 meta 18 parcialmente alinhada 09
Itarana 1.153/2015 meta 18 alinhada 05
luna 2.637/2015 meta 18 parcialmente alinhada 04
Jaguaré 1.255/2015 meta 17 alinhada 07
meta valorizagédo dos
Jerdénimo Monteiro 1.593/2015 trabalhadores da parcialmente alinhada 04
educacao
Jodo Neiva 2.792/2015 meta 17 parcialmente alinhada 02
Laranja da Terra 758/2015 meta 18 alinhada 07
Linhares 3.509/2015 meta 18 alinhada 09
Mantendpolis 1.495/2015 meta 18 parcialmente alinhada 03
Marataizes 1.790/2015 meta 18 alinhada 05
Marechal Floriano 1.614/2015 meta 18 alinhada 07
Marilandia 1.215/2015 meta 18 alinhada 07
Mimoso do Sul 2.245/2015 meta 18 alinhada 08
Montanha 905/2015 meta 18 alinhada 07
Mucurici 631/2015 meta 18 alinhada 07
Muniz Freire 2.409/2015 meta 18 parcialmente alinhada 03
Muqui 644/2015 meta 18 alinhada 06
Nova Venécia 3.342/2015 meta 18 alinhada 12
Pancas 1.535/2015 meta 18 alinhada 05
Pedro Canério 1.195/2015 meta 18 parcialmente alinhada 04
Pinheiros 1.264/2015 meta 18 parcialmente alinhada 07
Piima 2.078/2015 meta 18 alinhada 06
Ponto Belo 431/2015 meta 18 alinhada 16
Presidente Kennedy 1.207/2015 meta 4 parcialmente alinhada 02
Rio Bananal 1.293/2015 meta 18 n&o alinhada 03
Rio Novo do Sul 648/2015 meta 15 alinhada 6
Santa Leopoldina 1.526/2015 N&o tratdae:f;?éftlgamente sem referéncia sem referéncia
Santa Maria de Jetiba | 1.778/2015 meta 18 alinhada 07
Santa Teresa 2.594/2015 meta 18 alinhada 07
SEe RIIESR Gl 821/2015 meta 18 o alinhada 06
Sao Gabriel da Palha | 2.538/2015 meta 18 alinhada 06
S3o0 José do Calgado | 1.937/2015 meta 18 alinhada 05
S&o Mateus 104/2015 meta 18 alinhada 06
S3ao Roque do Canai 756/2015 meta 18 alinhada 07
Serra 4.432/2015 meta 18 alinhada 06
Sooretama 781/2015 meta 18 alinhada 07
Vargem Alta 1.114/2015 meta 18 parcialmente alinhada 05
Venda Nova do
Imigrante 1.193/2015 i alinhada e
Viana 2.726/2015 meta 18 alinhada 10
Vila Pavao 1.012/2015 meta 18 alinhada 04
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Vila Valério 734/2015 meta 18 alinhada 05
Vila Velha 5.629/2015 meta 18 alinhada 12
Vitdria 8.829/2015 meta 18 parcialmente alinhada 04
Espirito Santo - PEE | 10.382/2015 meta 18 alinhada 06

Fonte: Leis que instituiram os Planos de Educagao dos Municipios e do Estado do Espirito Santo (PME e
PEE). Lei Federal 13.005/2014 - Plano Nacional de Educagéo (PNE) 2014/2024

Quanto ao alinhamento das estratégias relacionados a tematica planos de
carreira dos PE estudados, verificou-se que 47% tinham suas acgdes
estratégias alinhadas ao PNE, 47% estavam parcialmente alinhadas e 5% nao
alinhadas, e 1% restante corresponde ao municipio que ndo contemplou essa

tematica em seu plano de educacéo (Tabela 56).

Respeitando a autonomia do ente federativo para tratar do tema, o exame do
alinhamento das estratégias visa garantir o carater isonémico, procurando
resguardar o minimo de regularidade na carreira docente, principalmente sobre

0s aspectos desenvolvimento profissional (carreira e formagao continuada).

E notério que a baixa atratividade da carreira é um dos elementos que
contribuem para a insatisfacdo docente, levando a busca de salarios melhores,
ou pela mudanca do local de atuacdo ou do campo de atividade profissional.
Segundo Gomes (2019), € com o intuito de amenizar a primeira alternativa de
mudancga do profissional docente € que a legislagdo busca um padrdo minimo,

assim destacando:

“A motivagdo parlamentar para tais propostas € oferecer um conjunto
de principios e normas, de carater geral, cujo objetivo é assegurar,
em todas as instancias administrativas do Pais, um mesmo padrao de
estimulo ao desenvolvimento profissional dos educadores, reduzindo
assimetrias em termos de valorizagao profissional. Nao obstante, ha
um equilibrio delicado entre um generalismo que ndo promova
mudangas efetivas no estado da arte dos planos de carreira e um
detalhamento que sucumbe ao risco de invasdao da autonomia do

ente e arrisca-se ao controle de constitucionalidade. “

Outra forma de medir o alinhamento € por meio da comparacédo da redacao
dada a parte introdutéria ao tema Plano de Carreira dos PE, verificou que em

99% dos PE capixabas tratam de planos de carreira em sua redacgao inicial e
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88% atrela a meta ao piso salarial profissional nacional. Assim, conjugando a
redacao introdutéria as estratégias propostas para sua efetivacdo da tematica
Planos de Carreira como instrumento de politica educacional é possivel
observar que 5% dos entes municipios nao tratam do atrelamento dos planos

de carreiras ao PSPN

O cumprimento da meta relacionada ao tema Plano de Carreira dos PE
municipais e estadual esta atrelado a certos determinantes sistematizados em
estratégias. Os dados da Tabela 56 evidenciam, ainda, o quantitativo de
estratégias presentes para essa meta. Observa-se variagdes de uma (01) a
trinta trés (33) estratégias entre os PE estudados, demostrando o carater
particularizado de cada municipio capixaba para definir claramente o que se
pretende alcangar com a meta ‘planos de carreira, em um determinado espago

temporal.

Indicadores de cumprimento da Meta 18 do PNE 2014-2024

A representagcdo grafica a seguir esta relacionada aos indicadores de
cumprimento da Meta 18 sugeridos pelo INEP e adotados neste estudo. Os
dados analisados apontam que os municipios e o estado do Espirito Santo
possuem legislagcado que dispde sobre o Plano de Carreira dos profissionais da
educacao (Indicador 18A), 27% atende ao limite maximo de % de atividades de
interacdo com os educandos (Indicador 18B) e 46% acompanha a progressao
financeira de remuneracéo aos Profissionais da Educagéao, imposta pelo artigo
5° da Lei n°® 11.738/2008 (Indicador 18C).
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Indicadores de Cumprimento da Meta 18

Lei ndo encontrada no site

Possui PC
(Ind. 18A

Sim N 00%
Lei do PC ndo especifica [l 5%

Sim N 27%

de 2/3 (ind. 18B)

Nao 68%
Sem Dados [ 2%

Sim I 46%

Cumpre o PSPN = Cumpre o limite
(ind. 18C)

N3do 52%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

Fonte: Elaboragao prépria a partir das leis que instituiram os PE dos municipios e do Estado do
ES e do CidadES

Grafico 12 - Representagao grafica do percentual de Municipios que atendem as imposig¢des da
Meta 18: PC, horas com educando e PSPN.

Com relagao ao indicador 18A, o presente estudo levantou que o Espirito Santo
conseguiu alcangar dentre os objetivos tragados para politica educacional, por
meio do PNE 2001-2010, a implantacéo de Planos de Carreira € Remuneragao

em 100% de seus municipios, incluindo o estado.

Em virtude do disposto no art. 6° da Lei 11.738/2008 e do PNE 2014-2024,
observou- se também que os normativos sofreram diversas alteragdes ao longo
de 2009 a 2020. Fato esse que dificultou a pesquisa, visto que a falta de
atualizagbes da legislagcdo nos sitios eletrdbnicos dos alguns municipios
inviabilizou o acesso integral sobre as leis que tratam dos planos de carreira

dos profissionais da educagéao (Tabela 57).

No que se refere ao atendimento do limite maximo de 2/3 da carga horaria para
atividades de interagdo com os educandos, nos termos da Lei 11.738/2008
(Indicador 18B), a analise da regulamentagdo da jornada de trabalho dos
quadros permanentes do magistério nos 79 jurisdicionados, embora todos
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apresentem leis sobre com PC do magistério, apenas 21, equivalente a 27%

cumprem essa disposi¢ao da referida lei (Grafico 12).

Apesar dessa previsao, a auséncia de tal dispositivo na lei que trata dos planos
de carreira ndo significa que o ente jurisdicionado esteja descumprindo a
parcela da jornada de trabalho reservada a hora-atividade, uma vez que sendo
esse um direito dos docentes, estes podem estar usufruindo mesmo sem
previsao legal expressa. Portanto, faz-se necessarios a validagao, junto as
Secretarias de Educagao, das informacgdes levantadas neste estudo para

confirmacao do encontrado.

A terceira coluna da Tabela 55 apresenta o resultado da analise sobre a
implementagédo do limite maximo de 2/3 (dois tergos) da carga horaria para o

desempenho das atividades de interacdo com os educandos 79 UG.

Para apresentagdo da analise do Indicador 18C, inicialmente impende
sintetizar os motivos pelos quais o levantamento se mostrou mais complexo,
em razado de: i) existir diversas legislagbes que tratam do PC; ii) varios
municipios optar por editar leis para acompanhar a progressdao do PSPN, sem
fazer a compilacdo na tabela de cargo e carreira da legislagdo original que
versa sobre o PC; iii) diversos municipios ao informar a carreira do cargo
professor, no sistema CidadES/TCEES n&o fazer distingdo sobre o nivel; iv)
nao ter profissionais efetivos no inicio da carreira (auséncia de concurso
publico nos ultimos anos), e por consequéncia no sistema CidadES nao havia
essa informagdo v) divergéncias entre os valores de uma mesma carreira e
nivel no sistema CidadEs e no portal da Transparéncia, ocorridas em variados

municipios.

Diante do exposto, os critérios adotados para o exame do indicador 18C foram
assim: a) o vencimento basico da carreira - o fixado para a classe inicial, nivel
médio, modalidade normal, a remuneragéao bruta e a jornada de trabalho (carga
horaria) - conforme declarado pelo UG jurisdicionada no sistema Cidades; b)
nao tendo informacdes sobre o vencimento dos profissionais efetivos no inicio
da carreira, os dados foram levantados junto ao Portal da Transparéncia; e c )
leis para acompanhar a progressdao do PSPN — a ultima edi¢ao disponibilizada

nos sitios eletrébnico 'site’ oficial das Prefeituras e Camaras Municipais; da
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Assembleia legislativa e da Secretaria Estadual da Educacéao, cujos os dados

levantados compdem a Tabela 57.

O Grafico 12 permite verificar que em 46% dos jurisdicionados, o professor
com formagdo em nivel médio (referéncia folha de pagamento de agosto de
2020), recebeu o valor do vencimento basico em conformidade com o valor
estipulado pela Lei n® 11.738/2008 como piso salarial. Enquanto, cerca de
53%, o professor recebia abaixo do PSPN, mesmo com a atualizagdo dos

vencimentos.
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Tabela 57 - Estado e Municipios do Espirito Santo: Indicadores de cumprimento da Meta 18 do PNE 2014-2024.

Municipio

Indicador 18 A
(Unidade Federativa possue PCR dos profissionais
do Magistério)'?

Indicador 18 B
(Unidade Federativa prevé 2/3 da Carga
horaria p/atividade de interagdo com os

Carga Horaria®

Indicador 18 C
(Unidade Federativa atende ao piso salarial nacional profissional - PSNP)
Remuneracao Leide atualizacao

Valor do piso/

educando)
Art. 21 destina 80% da carga horaria a horas-

vencimento (R$)*

bruta®

do Piso*

1 |Afonso Claudio Lei 1.904/2010 (alterada p/ Lei 1.954/2011) aula e 20 % & horas-atividades 25 horas 1.803,84 1.803,84)  s/referéncia
< Art. 31 garante a horas-atividades 20% da A
2 A D N 125 h 1. 7 71 fe
gua Doce do Norte Lei Compl. 007/2009 carga horéria 5 horas 366,9 3 ,38 s/referéncia
3 |Aguia Branca Lei 721/2010 (alterada pela Lei 1.029/2012) art. 28 destina a hora-aula 2/3 25 horas 1.419,97 1.539,97| Lei 1.071/2012
da carga horaria.
4 Alegre Lei 3.049/2009 (Lei 3.487/2018 - Ultima alteragéo) ndo especifica 25 horas 1.502,16 1.502,16[ lei 3.175/2011
Alfredo Chaves Lei 109/2006 (Lei 310/2010 - dltima alteragdo ) n&o especifica 25 horas 1.991,10 2.150,39| s/referéncia
6 Alto Rio Novo Lei 289/2000 (carreira tratada no Estatuto) ndo especifica 125 horas 1.396,13 1.546,13  Lei 719/2012
7 Anchieta Lei 776/2012 ndo especifica 20 horas 1.346,85 1.952,93 s/referéncia
8 Apiaca Lei 841/2012 ( LC 13/2020 - ultima alteragéo) ndo especifica 25 horas 1.804,00 2.174,60| s/referéncia
Art. 28 destina a horas-atividades 20% da P
9 |Aracruz Lei 3.356/2010 (4.334/2020 - ltima alterag&o) jornada de trabalho 25 horas 1.485,21 220345 sireferéncia
. o g o s/ dados no CidadES
10 |Atilio Vivacqua Lei Compl.820/2009 (alterado pelas LC 984/2012) | A\ 14 destina 80% para aula-aula e 20% | “roeeg; gigagos no s/dados sidados |  s/referéncia
hora-atividades P L
ortal da transparéncia
11 |Baixo Guandu Lei 2.574/2009 (Lei 2.496/2009 - tiltima alteragao) | ‘1t 64 destina 20 horas-aula a trabalhos 25 horas 1.894,10(  1.988,81| sireferéncia
diretos com aluno e 5 horas-atividades.
- S — :
12 |Barra de Sao Francisco |Lei Compl. 013/2009 Art. 39 destina 20 % de horas-atividade a 25 horas 1.608,94 1.608,94|  LC 08/2012
carga horaria.
S - - \
13 |Boa Esperancga Lei 1.690/2019 afia e SHIEEE e EICDIE e 125 horas 1.838,37 1.838,37| sireferéncia
atividades extraclasse
Lei ndo encontrada no site da Prefeitura ou s/ dados no CidadES
14 Bom Jesus do Norte Camara.Relatério de Acompnhamento do IJSN - TCEES; s/dados no s/dados s/dados s/referéncia
aponta a sua existéncia. Portal da transparéncia
s/ dados no CidadES
15 Brejetuba Lei 008/1998 (496/2011 - ultima alteragao) nao especifica TCEES; Dados Portal da 2.802,95 s/dados s/referéncia
transparencia
. L < s/ dados no CidadES
16 |Cachoeiro de Itapemirim |-¢ &-095/2008 (7216/2015 - liitima alteragéo ) ndo especifica TCEES. Dados no Portal 1.718,75 s/dados| Lei 6.632/2012
Lei 7.750/2019 -
da Transpréncia
17 Cariacica Lei 4.442/2006 (5950/2019) ndo especifica 25 horas 1.803,84 1.803,84 s/referéncia
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Lei 2.507/2007 (Lei 3.969/2020 - ultima alteragdo)

18 Castelo . A ) L nao especifica 125 horas 1.957,72 1.957,72( Lei 3.881/2019.
(lei de plano ndo é especifica para o magistério)
19 Colatina Lei 6.355/2016 (alterada pela Lei 6.396/2017) ndo especifica 25 horas 601,25 1.803,74| Lei 6.667/2020
Lei ndo encontrada no site da Prefeitura ou
20 Conceigao da Barra Camara.Relatério de Acompnhamento do IJSN - 125 horas 1.438,73 1.438,73 s/referéncia
aponta a sua existéncia.
f 6 Eim s/dados no CidadES
21 |Conceigdo do Castelo  |Lei Compl. 011/2002 (LC 030/2006) 05 23] des“"ahsw’ d? EEEANEEIEE | e modes o Zan 2.445,42 sidados| Lei 2.144/2019
i da Transpréncia
Lei ndo encontrada no site da Prefeitura ou
22  |Divino de Séao Lourengco |Céamara.Relatério de Acompnhamento do IJSN - 25 horas 2.535,48 2.535,48
aponta a sua existéncia.
Art 12 remete ao Estatuto Magistério (art.
23 Domingos Martins Lei 2.138/2008 (Lei 2.900/2019 - ultima alteragéo) | 23) destina a horas-atividade 20% e 80% a 110 horas 1.754,42 1.929,86( Lei 2.885/2018
horas-aula da carga horaria.
: o/ ~ o A s/dados no CidadES
24 |Dores do Rio Preto Lei Compl. 005/2002 Art. 33 destina 80% a horas-aula € 20 % & | 1eEg pados no Portal 1.301,08 sidados|  LC 38/2017
horas-atividades d -
a Transpréncia
25 |Ecoporanga Lei Compl. 015/2020 art. 22 estabelece 16 horas-aula + 09 horas 25 horas 2.115,91 2.24591|  sireferéncia
destinadas ao planejamento.
Estatuto Magistério art. 22 destina a hora-
26 Fundao aula 2/3 da carga horaria e a hora-atividade 25 horas 1.780,60 2.111,78 s/referéncia
Lei 622/2009 (Lei 1.207/2019 - ultima alteragdo) corresponde a 1/3.
Art 39 remete ao estatuto (art. 66) destina a
27 Governador Lindenberg |Lei 174/2004 (Lei 790/2017 - ultima alteragéo) hora-aula 2/3 da carga horaria e a hora- 25 horas 1.914,20 1.914,20( Lei 562/2012
atividade corresponde a 1/3.
28 Guagui Lei 2.505/1998 (Lei 4.114/2016 - Ultima alterag&o) nao especifica e no PME ha previs&o. 20 horas 1.775,48 2.091,76| Lei 4.265/2019
29 Guarapari Lei 1.823/1998 (Lei 4.322/2019 - ultima alteragéo) ndo especifica 25 horas 1.232,72 2.445,88 s/referéncia
- Y - Y
30 |Ibatiba Lei Compl. 016/2003 Art. 23 destina 80% a horas-aula e 20% a 25 horas 1.307,07|  1.94822| slreferéncia
horas-atividade
Art 59 destina 2/3 da carga horaria com
31 Ibiragu Lei 3.644/2015 (alterado pela Lei 3.974/2018) atividades de interagdo com os educando e 25 horas 2.109,36 2.109,36| s/referéncia
1/3 com atividades extraclasse.
32 Ibitirama Lei 264/1997 (Lei 959/2019 - ultima alteragéo) ndo especifica 25 horas 1.656,92 4.536,91 Lei 919/2019
33 lconha Lei Con—wpl. 005/2009 (Lei 19/2012 - ultima Art. 57 destina 20 hor.as d? trabalho na turma 25 horas 2.066,66 2.160.99| LC 041/2019
alteracao) e 5 horas em obrigagdes extraclasse
- YRR - Y
34 |irupi Lei 318/2003 (Lei 930/2018 - Gitima alteragéo) Art. 40 destina 80% a horas-aula e 20% 2 20 horas 164575  3.49338| sireferéncia
horas-atividade
35 Itaguacu Lei Compl. 1.323/2011 ndo especifica 25 horas 1.803,75 2.048,75|  s/referéncia
36 Itapemirim I;S;:;c;rgg)l. 185/2014 (LC 224/2018 - ditima nao especifica 25 horas 1.472,28 10.233,04  s/referéncia
37 Itarana Lei Con—wpl. 002/2008 (Lei 033/2019 - dltima Art. 44 destina 16 ho‘ras §§manals as aulas 25 horas 1.803,84 1.083,84| LC 03172019
alteracdo) e 9 horas as atividades
Lei ndo encontrada no site da Prefeitura ou
38 lina Camara.Relatorio de Acompnhamento do IJSN - 25 horas 516,46 3.873,44 s/referéncia
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Art 44 destina 2/3 da carga horaria com

39 |Jaguaré Lei 673/2006 (Lei 1324/2016 - ultima alterag&o) atividades de interagdo com os educando e 125 horas 1.082,34 s/dados| Lei 1.365/2017
1/3 com atividades extraclasse.
40 |Jerdnimo Monteiro Lei Compl. 002/2011 (alterada pela lei 001/2015 | AA"t-35 especifica 20 horas a docencia e 10 25 horas 1.690,11 1.892,93|  s/referéncia
tempos de 50 min. Atividades.
Art 45 remete ao estatuto (art. 62) destina a
41 Joao Neiva Lei 2.648/2014 (alterado pela Lei 2.648/2016) hora-aula 2/3 da carga horaria e a hora- 100 horas 1.638,10 1.638,10  s/referéncia
atividade corresponde a 1/3.
Art 31 constitui a carga horaria a hora-aula
42 Laranja da Terra Lei 226/1997 (Lei 795/2016 - ultima alteragao) 2/3 da carga horaria e a hora-atividade 125 horas 2.113,85 2.113,85 s/referéncia
corresponde a 1/3.
43 |Linhares Le) eamle.. QAU (LS G2l - Hiiline ndo especifica 25 horas 1.803,84 1.803,84| s/referéncia
alteracdo)
- YEE - YR
44 |Mantenépolis Lei 903/2002 (Lei 1.378/2012 - tltima alteragao) | A" 43 destina 80% a horas-aula e 20% 4 25 horas 303,10|  3.17566| Lei 1.578/2018
horas-atividade
45 |Marataizes Lol 855/2000 (LC 1.689/2014 - (ltima alteragdo). | A\t 42 remete ao estatuto (art. 64) destina 25 horas 426,28 426,28 Lei 1.675/2014
80% a horas-aula e 20% a horas-atividade.
46 Marechal Floriano Lei 568/2005 nao especifica 25 horas 1.809,04 2.442,20 s/referéncia
47 |Marilandia Lei 1.207/2015 Art 28 destina s horas-atividade 25 horas 157572|  1.92868| slreferéncia
corresponde 1/3 da carga horaria.
48 Mimoso do Sul Lei 1.821/2010 (Lei 2.415/2017 - ultima alteragéo) ndo especifica 113 horas 1.688,95 1.942,30[ s/referéncia
49 Montanha Lei Cpmpl. 436/1998 (N&o foi encontrada ndo especifica 100 horas 3.662,00 3.662,00| s/referéncia
atualizacoes)
50 Mucurici Lei 336/1997 (N&o foi encontrada atualizagdes) ndo especifica 20 horas 2.163,22 2.163,22 Lei 685/2017
51 Muniz Freire Lei 1.716/2004 (Lei 2.605/2019 - ultima alteragéo) ndo especifica 25 horas 1.430,96 1.530,96[ s/referéncia
52 Muqui Lei 020/1997 (N&o foi encontrada atualizagdes) ndo especifica 25 horas 1.547,62 1.547,62| Lei 3.523/2019
53 [Nova Venécia Lei 2.022/1994 (Lei 3.163/2012 - Gltima alteragaio) |11 destina 2/3 da carga horaria a horas 25 horas 1.718,52 1.718,52|  sireferéncia
aula e 1/3 a horas-atividade
54 |Pancas Lei 832/2004 (alterado pelas Leis 1.073/2009; ndo especifica 20 horas 1.762,32 1.973,80| Lei 1.125/2009
1.446/2013)
Lei ndo encontrada no site da Prefeitura ou
55 Pedro Canario Camara.Relatério de Acompnhamento do IJSN - 20 horas 1.418,49 1.700,34| Lei 1.175/2015
aponta a sua existéncia.
56 Pinheiros Lei 672/2001 (N&o foi encontrada atualizagdes) nao especifica 125 horas 1.728,09 1.868,09( Lei 1.439/2020
57 lpig Lei 1.969/2013 (alterado pelas Leis 1.988 de Arr:' . d'St”br‘:' aJ°m€;‘da d%g?]ba'ho 7 o5 h 014175 014175 Shreferdnci
iuma 1410412014 e 2.217 de 21/08/2017) oras para horas-aulas e 08 horas a oras 141, 141, s/referéncia
preparagao e avaliagéo
58 Ponto Belo Lei 399/2013 Art. 27 destina a horas-aula correspondera a 44 horas 675,72 725,72 s/referéncia
2/3 (dois tercos) da carga horaria semanal
. . . - ~ Art. 21 destina 80% da carga horaria a .
59 Presidente Kennedy Lei 500/1998 (Lei 1.425/2019 -ultima alteragdo) horas-aula 25 horas 1.547,54 2.289,55| Lei 1.129/2014
. e Art. 47 distribui a jornada de trabalho 20
L I 2011 (LC 044/2019 - ul
60 Rio Bananal e Compl. 009/2011 (LC 044/2019 - Ultima horas a horas-aulas e 05 horas a preparagao 25 horas 1.572,16 1.684,46

alteracao)

e avaliagdo

L 04772030
45
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Art. 21 destina a horas-aula 80% da carga

61 Rio Novo do Sul Lei 123/1998 (Lei 736/2017) horaria 20 horas 1.788,39 1.788,39 Lei 491/2012
62 Santa Leopoldina Lei 1.342/2010 ndo especifica 25 horas 1.657,52 2.928,84| Lei 1.664/2019
Art 30 destina 2/3 da carga horaria com
63 Santa Maria de Jetiba atividades de interagdo com os educando e 125 horas 1.644,22 1.644,22( Lei 1.887/2016
Lei 527/2000 ( Lei 2.028/2017) 1/3 com atividades extraclasse.
Art. 10 destina 1/5 da jornada de trabalho a
64 Santa Teresa atividades de preparagéo e avaliagao entre 25 horas 1.745,94 1.815,78( Lei 2.738/2019
Lei 1.241/1997 (Lei 2.086/2010 -ultima alteracdo) outras.
Art. 40 distribui a jornada de trabalho 17
65 Sao Domingos do Norte horas para horas-aulas e 08 horas a 25 horas 2.243,94 2.468,33 Lei 969/2020
Lei 842/2016 (Lei 936/2020 - ultima alteragéo) preparagdo e avaliagdo
66 Sio Gabriel da Palha LEI 1.801/2007 (Lei 2.741/2018 - Gltima alteragdo; [Art.41 destina 2/3 f:ia carga ho.rana a horas- 25 horas 1.823,91 1.823.91| lei 2.592/2016
2.743/2018) aula e 1/3 a horas-atividade
67 Sao José do Calgado Lei 1.029/1998 ndo especifica 100 horas 1.219,31 1.463,17 s/referéncia
68 Sao Mateus Lei Compl. 14/2005 (alterado pela LC 22/2006) ndo especifica 25 horas 1,30 4.137,62 s/referéncia
= = Art. 4° define 2/3 da carga horaria a hora- .
69 Sao Roque do Canaa Lei 945/2020 aula e 1/3 3 hora-atividade 25 horas 1.805,32 1.805,32 s/referéncia
70 |serra Lei 2.172/1999 (Lei 4.602/2017) Art. 34 destina 1/5 da jornada de trabalho a 100 horas 85,74 4.957,07| Lei 3.461/2009
atividades de planejamento.
71  |Sooretama Lei 036/1997 (Lei 705/2013 - tiltima alteragaio) Art. 48 estabelece 20 horas- aula & mais 5 25 horas 1.806,000  1.806,00| ~s/referéncia
horas- atividade semanais.
72 Vargem Alta Lei 848/2010 - ( Lei 1.121/2015 - dltima alteragc&o) ndo especifica 25 horas 1.803,90 1.894,10( Lei 1.264/2019
73 [Venda Nova do Imigrante |Lei 1.129/2014 ( alterada pela lei 1.340/2019) ndo especifica 25 horas 1.440,45 1.440,45 s/referéncia
74 |viana Lei 2.957/2018 Art. 11 destina 2/3 da carga hordria & hora- 25 horas 1.548,03 1.548,03|  s/referéncia
aula e 1/3 a hora-atividade
75 |Vila Pavao Lei 286/2000 (Lei 916/2013 - ultima alterag&o) nao especifica 25 horas 1.534,17 1.834,17  s/referéncia
76 |Vila Valério Lei 298/2006 (Lei 529/2011 - ultima alteragao) néo especifica 150 horas 1.318,28 1.780,47 s/referéncia
Art. 7° a jornada compreende 20 horas de
77 |Vila Velha atividades com os alunos e 05 horas de 24 horas 134,26 1.149,35( Lei 6.169/2019
Lei 4.670/2008 (Lei 6.276/2019 - ultima alteragéo). |atividades pedagdgicas.
Art. 12 Educacéao Infantil, com 20% de hora-
78 Vitoria atividade; Ensino Fundamental com 25% de 125 horas 1.696,81 1.866,49| Lei 8.674/2014
Lei 6.754/2006 (Lei 9.516/2019- ultima alteragcdo) hora-atividade.
79 Estado do ES nao especifica 25 horas 1.803,90 1.991,40( s/referéncia

Lei 5.580/1998 (Leis 9.770/2011 - ultima alteracao)

Fonte: TCEES - Sistema Cidades. Folha de pagamento do magistério/Més de referéncia - agosto2020. Acessado em 17/set/2020.

Sitio eletdnico ‘site* oficial das Prefeituras e Camaras Municipais; da Assembleia legislativa e da Secretaria Estadual da Educagéo. Acessado em set e out/2020.
Nota 1. Aindicagdo entre parenteses refere-se a ultima lei de alteragéo alterando o PC disponivel no sitio eletronico da Prefeitura ou Camara municipal correspondente.

Nota 2. Embora a lei relativa ao PC néo tenha sido encontrada, todavia considerou a sua existéncia, em virtude da informacéo divulgada pelo Relatério de Acompanhamento dos PME realizado pelo IJSN/ES. existéncia.
Nota 3. O valor da carga horaria, do piso inical/vencimento da carreira inicial e a cremuneragao brita destacado nesta Tabela foram de acordo com o informado pelo jurisdicionado no Sistema Cidades.
Nota 4. ALei de atualizagdo do valor do PNPN realizados pelos entes analisados foram a Ultima alteragédo informada na tabela de remuneragéo presente na Lei de Plano de Carreira.
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Pode-se notar também que em alguns municipios a remuneragao inicial/bruta
(vencimento da carreira acrescido de abonos e gratificagdes) acompanha o
PSPN. E possivel inferir que este pode estar sendo considerado como referéncia
comparativa para afericio do PSPN, visto a ocorréncia em 30% dos

jurisdicionados (Tabela 57).

Estratégia 18.1 do PNE

“18.1 estruturar as redes publicas de educagao basica de modo que, até o inicio
do terceiro ano de vigéncia deste PNE, 90% (noventa por cento), no minimo, dos
respectivos profissionais do magistério e 50% (cinquenta por cento), no minimo,
dos respectivos profissionais da educacdo ndao docentes sejam ocupantes de
cargos de provimento efetivo e estejam em exercicio nas redes escolares a que se

encontrem vinculados;”

Conforme descri¢cao da estratégia 18.1, uma acao deve ser desenvolvida para a
sua concretude: realizacdo de concurso publico. O objetivo especifico é
aumentar o percentual de servidores efetivos nas redes escolares, determinado
a taxa minima de 90% para os profissionais do magistério e 50% para

profissionais da educagao nao docentes, num prazo de 3 anos.

Essa estratégia é tratada na maioria dos Planos de Educagdo dos municipios,
inclusive pelo estado do Espirito Santo, alguns estabeleceram o mesmo prazo
de atingimento que o PNE, e outros estenderam para os primeiros cinco anos de
vigéncia de seus PE, tendo ja sido atingida por 11 municipios a taxa minima
para os profissionais do magistério, como pode ser observado na representagao

grafica a seguir.
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Est. 181 % de efetivos

Alfredo Chaves 50%
50% 100%
Baixo Guandu 50%
80% 100%
(Colatina 30%
50% B8T%
(Guarapari T0%
[Jaguaré 90% 100%
T0% 97%
Muniz Freire 30%
20% 100%
Muqui 50%
90% 100%
Ponto Balo 50%
60% BT%
530 Reque do Canad 50%
50% 93%
m 31 ndo possuem estratégia 18.1 Sooretama G0%
47 possuem estratégia 18.1 [ LDmdn i ggx o

Fonte: Anexos das Leis que instituiram os Planos de Educacao dos Municipios e do Estade do Espirito Santo.

TCEES - Sistema CidadES. Folha de pagamento do magistério/Més de referéncia - agosto2020.
Acessado em 17/set/2020.

Figura 2 - Representacao grafica do percentual de participacdo da Estratégia 18.1/Meta 18 do
PNE nos Planos de Educagéo Capixabas.

Destaca-se também neste estudo os municipios que estao proximos a atingir as
suas respectivas taxas e, ainda, parametrizando com a estratégia 18.1 do PNE
2014-2024, os que ja ultrapassaram a taxa minima de 90% de servidores
efetivos para os profissionais do magistério, mesmo que esse objetivo especifico
nao tenha sido considerado em seus PE (Quadro 3).

Tabela 58 - Municipios que atingiram a estratégia 18.1 do PNE e os que estao préximos de
atingir a suas respectivas taxas do PME 2015-2025.

Municipio Estratégia 18.1 % de efetivos

Afonso Claudio nao contempla 100%
Alegre n&o contempla 94%
Apiaca nao contempla 96%
Castelo nao contempla 100%
Divino de Sao Lourengo nao contempla 84%
Irupi néo contempla 99%
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Marataizes nao contempla 87,50%
Presidente Kennedy nao contempla 94%
. " 70%
Santa Maria de Jetiba 50% 64%
Sao José do Calgado nao contempla 100%
. - 70%
Vila Valério 30% 61%

Fonte: Anexos das Leis que instituiram os Planos de Educagdo dos
Municipios e do Estado do Espirito Santo.

TCEES - Sistema CidadES. Folha de pagamento do magistério/Més
de
referéncia - agosto2020. Acessado em 17/set/2020.

A estratégia 18.1 do PNE 2014-2024 limita a contratacao temporaria a 10% dos
profissionais do magistério e a 50% profissionais ndo docentes da educagao, até

o terceiro ano de vigéncia do Plano.

Sendo a fungéo docente atividade-fim da Secretaria de Educacéo, é logico que o
PNE manteria o carater de excepcionalidade para a contratagdo temporaria, e
estabelecendo um patamar de 90%, no minimo, para a regra que € a

contratagao via concurso publico, em consonancia com o texto constitucional.

Essa estratégia € percebida pelos estudiosos do assunto como uma acgao que
visa reduzir os efeitos das desigualdades dos vencimentos entre os efetivos e os
contratos, tao praticados nas redes publicas escolares, promovendo a igualdade
das oportunidades ao acesso e permanéncia dos profissionais da educagao
(Gomes, 2019).

Desta forma, pelo expresso na estratégia 18.1 da Meta 18 da Lei 13.005/2014,
ocorre a efetivagdo do determinante constitucional, que segundo o inciso V do
art. 206, a valorizagao dos profissionais da educacao escolar esta atrelada ao
ingresso nas redes publicas, exclusivamente, por concurso publico de provas e
titulos. Destarte, os profissionais da educagao admitidos em carater temporarios
— comumente conhecidos como DTs - ndo estdo sendo valorizados pela politica

educacional.

Corroborando esse fato, a analise dos dados de folha de pagamento aponta a

existéncia de pisos salariais diferenciados sendo atribuidos pagos aos
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contratados temporariamente, chegando a uma variagédo 1550%, como poder ser

percebido no grafico.

R$ 2.000,00
R$ 1.800,00
R$ 1.600,00
R$ 1.400,00
R$ 1.200,00
R$ 1.000,00
RS 800,00
R$ 600,00
RS 400,00

R$ 200,00

R$0,00 -

Fonte: TCEES - Sistema

(I

Vencimento inicial DT

agosto2020. Acessado em 17/set/2020.

PSPN 2020

CidadES. Folha de pagamento do magistério/Més de referéncia -

Grafico 13 - Representagao grafica da diferenga entre o menor valor de vencimento/piso e o
PSPN, referéncia 2020, contatado neste estudo.

A analise de dados evidencia, ainda, que 18% dos entes estudados tém em seus

quadros de pessoal a presenca de docentes temporarios ativos maior que os

professores efetivos, cujo o percentual pode ser verificado no quadro.

Tabela 59 - Percentual de profissionais da educagéo efetivos em proporgao inferior a 50%.

Municipio

Estratégia 18.1

% de efetivos

Aguia Branca n&o contempla 20%

Barra de Sio Francisco ndo contempla 0,01%

Ibitirama nao contempla 0,50%

Itapemirim nao contempla 39%
70%

Itarana 50% 22%

lina 90% 45%

Marechal Floriano nao contempla 33%
70%

Montanha 50% 0%
60%

Mucurici 50% 11%

Nova Venécia nao contempla 48%

Santa Teresa nao contempla 1%

Assi nado digital nente.
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90%
Sao Domingos do Norte 70% 26%
Vitoria nao contempla 49%
90% 34%
Estado do ES
stado do 0%

Fonte: Anexos das Leis que instituiram os Planos de Educagéo dos Municipios
e do Estado do Espirito Santo.

TCEES - Sistema CidadES. Folha de pagamento do magistério/Més
de referéncia - agosto2020. Acessado em 17/set/2020.

8.5 CONCLUSOES

A analise da tematica Planos de Carreira demonstra um cenario de avancgos na
valorizacado do profissional da educagao em todos os Municipios e o Estado do

Espirito Santo.

Desde 1996, com a edicdo da LDB, até 2020, com a atualizagdo do valor do
PSPN, estabelecido pela Lei 11.738/2008, passando pelos PNE 2001-2011 e
PNE 2008, os entes jurisdicionados editaram diversas leis e tomaram multiplas
agdes governamentais para dar cumprimento e acompanhar a evolugéo

dinamica da politica educacional nacional em relagdo a esse tema.

Os indicios de valorizacdo docente no Estado do Espirito Santo, por meio dos
planos de carreiras, foram devidamente evidenciados neste estudo pelas

seguintes constatacgoes:

(a) 100% de implantacao de Planos de Carreira pelos municipios;

(b) melhoria progressiva do vencimento inicial da carreira docente, embora
haja entes que ainda descumprem a Lei 11.738/2008. Muitos desses, em
anos diversos, atualizam o vencimento, na tentativa de acompanhar o
PSPN;

(c) Lei que institui o Plano de Carreira possui previsdo de limite maximo de
2/3 (dois tergos) da carga horaria para o desempenho das atividades de
interacdo com os educandos compativel com Lei n° 11.738/2008,
dimensionado para que jornada de trabalho docente tempo para
atividades extraclasses, com a finalidade prevista na LDB de e ser

destinada para estudos, planejamento e avaliagao (art. art. 67, inc. V);
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(d) Aumento progressivo do quantitativo de docentes efetivos nas redes

escolares publicas capixabas.

Ademais, € importante mencionar nesta conclusao que para avaliar o devido
cumprimento da meta relacionada aos Planos de Carreira dos profissionais da
educacao tratada pelos entes analisados, deve-se fazer uma analise
correlacionada, com as apropriadas ponderagoes, a respeito do limite de gastos
com pessoal, disposto da LRF e também sobre o financiamento da educacéo,
considerando esses 0s principais entraves aos entes que sofrem limitacdes por

um aspecto ou por ambos, para efetivacao da Meta 18 do PNE 2014/2024.

152

Assi nado digital mente. Conferéncia em wwmv. tcees.tc.br Identificador: 53BAC 44071- 5E4BE



Produzi do em fase anterior ao jul ganento

9 CUSTOS NA EDUCAGAO

9.1 VISAO GERAL

Diversos sao os tipos de despesas que compdem o gasto com educagao, que
sao necessarias a execucgao das agdes propostas, visando a implementagao dos

programas da educacéao estabelecidos nos planos.

O gasto com educagédo basica no Estado do Espirito Santo, executado por 81%
UG’s municipais e uma UG estadual, esta evidenciado nos sistemas CidadES e
SIGEFES.

No presente tépico buscou-se, a partir da analise da despesa executada na
Funcdo Educacéao pelas UG’s municipais e UG estadual, no exercicio de 2019,
melhor compreender a dinamica do gasto com educacéo no Estado, objetivando
a obtencgao de condicbes para a apuragao do custo com aluno, por escola, das

redes de educagao municipais e do Estado.

9.2 METODOLOGIA

Para as redes municipais de educagao o trabalho teve como base os dados da
despesa realizada na Fungdo Educacdo do exercicio de 2019, que foram
encaminhados pelos jurisdicionados ao TCEES por meio da plataforma
CidadES. Os dados, em nivel de subelemento de despesa, foram trabalhados
em planilhas Excel, onde a despesa orcamentaria da educacgao, registrada na
Funcao Educacao, foi segregada de forma que fosse possivel agrupar despesas

correlacionadas.

No caso da rede de educacéao do Estado, tendo em vista a inviabilidade de se
obter as informacdes do gasto com educagao, por municipio, a partir do sistema
SIGEFES, os trabalhos foram desenvolvidos a partir de relatério encaminhado

pela SEDU, em que fora discriminando o custo fixo da rede, por municipio, do

% UGs referem-se a Unidades Gestoras, podendo, dependendo da situacgao, diferir das Unidades
Federativas. No caso da Educagao, além das Prefeituras Municipais e das Secretarias de
Educagao Municipais e Estadual, ha Fundos de Educagao, o que eleva o quantitativo de UGs
acima do quantitativo de UFs.
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exercicio de 2019. Entretanto cabe destacar que o gasto com pessoal nao foi

informado pela SEDU.

9.3 LIMITACOES

Considerando a variedade de despesas na Funcido Educacio disponibilizadas
nas Prestacdes de Contas e, vislumbrando possibilitar a analise dos dados, as
despesas foram divididas, tanto quanto possivel, nos seguintes grupos:
Despesas com Manutencdo; Despesas com Pessoal; Despesas com
Aposentadoria e Pensdo; Despesas de Exercicios Anteriores e; Outras

Despesas.

Ha que se ressaltar que s&o 78 municipios e o Estado, com unidades gestoras
da educacdo que trabalham o registro da informacdo das despesas, havendo,
portanto, grande possibilidade de divergéncia no tratamento contabil dispensado

a algumas despesas.

No tocante a rede de educacgao do Estado, a analise ndo contempla o gasto com

pessoal, que nao foi informado pela SEDU.

Merece destaque, ainda, que as escolas nao sdo centros de custo, motivo pelo
qual, nas atuais condicdes, ndo € possivel determinar o custo real do aluno da

rede.

9.4 CUSTO DA EDUCAGCAO DAS REDES MUNICIPAIS DE ENSINO

O montante do gasto realizado pelas redes municipais de ensino, na Fungao
Educacgédo, no exercicio de 2019, foi da ordem de R$ 3.689.243.211,66. Foram
identificadas 80 unidades gestoras que realizaram despesas orgamentarias em

educacao, na Fungao em 2019.

Considerando a segregagdo do montante mencionado nos grupos de despesas

previamente definidos, a despesa liquidada em educagao ficou assim distribuida:
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Tabela 60 — Distribuicdo do Total do Gasto com Educagéo - 2019

Distribuicao do Total do Gasto com Educagao - 2019
Subelementos de Despesa
Grupo de Despesa Montante %

Manutengao 878.082.529,79 23,80
Pessoal 2.568.153.868,46 69,61
Desp. Exercicios

Anteriores 2.081.638,88 0,06
Aposentadoria e Pensao 33.060.538,59 0,90
Outras Despesas 207.864.635,94 5,63
Total 3.689.243.211,66 100,00

Fonte: Elaboragéo propria a partir das Prestagdes de Contas enviadas pelos Municipios

Representacgao grafica da distribuicdo do gasto registrado na Fun¢do Educagéo
—2019.

Grafico 14 — Distribuigcdo do Gasto Registrado na Fungédo Educagéo em 2019
Redes Municipais de Educacao - 2019
Outras Despesas [} 5,63%

Aposentadoria e Pensio | 0,90%

Desp. Exercicios Anteriores | 0,06%

Pessoal [N 69,6%
Manutencio |GGG 23,8%

0,0% 10,0% 20,0% 30,0% 40,0% 50,0% 60,0% 70,0% 80,0%

Fonte: Elaboragao propria a partir das Prestagdes de Contas enviadas pelos Municipios
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Gastos Necessarios para o Funcionamento dos Prédios das Redes De

Ensino Municipal (Despesas com Manutencao e Afins)

O grupo “Manutengao” abarca as despesas necessarias para o funcionamento
dos prédios utilizados pelas redes de ensino, tais como: aquisicao de imoveis;
aquisicao de bens permanentes e materiais de consumo necessarios ao
funcionamento das unidades; servicos de reforma/manutencao prediais; servigcos
de conservacdo, limpeza e vigilancia; servicos técnicos e administrativos
terceirizados necessarios ao funcionamento da atividade escolar; impostos e

taxas incidentes sobre a edificagao.

No exercicio de 2019 foram gastos com a manutencédo dos prédios das redes

municipais de educagdo o montante de R$ 878.082.529,79.

O quadro que segue demonstra o gasto com manutencgéo da rede de educagao
por unidade gestora municipal, evidenciando do maior para o menor o percentual

do gasto com manutengao em relagao ao gasto total em educacéo.

Tabela 61 — Gastos com Manutencao - 2019

Despesa em Educagdo

Unidade Gestora Municipal da Educagao Total Manutencgao %
Secretaria Municipal de Educagdo de Vitéria 468.688.434,76 93.928.665,20 20,04
Secretaria Municipal de Educagao de Serra 419.076.407,34 98.360.581,94 23,47
Secretaria Municipal de Educagdo de Vila Velha 266.973.353,11 61.983.501,85 23,22
Secretaria Municipal de Educagao de Cariacica 240.210.849,30 64.683.256,11 26,93
Secretaria Municipal de Educagdo de Linhares 176.024.369,84 33.530.563,99 19,05
Prefeitura Municipal de Cachoeiro de Itapemirim 137.248.983,09 31.971.659,70 23,29
Secretaria Municipal de Educagdo de Sao Mateus 124.506.177,67 17.247.778,89 13,85
Prefeitura Municipal de Guarapari 122.298.517,15 23.625.329,98 19,32
Secretaria de Educacdo de Aracruz 119.276.777,06 11.275.665,71 9,45
Prefeitura Municipal de Colatina 102.122.634,84 13.508.852,58 13,23
Prefeitura Municipal de ltapemirim 101.226.751,59 23.442.117,83 23,16
Secretaria Municipal de Educacdo, Esporte e Lazer de
Viana 77.624.913,44 25.283.467,30 32,57
Prefeitura Municipal de Marataizes 68.778.645,40 15.995.255,10 23,26
Prefeitura Municipal de Anchieta 64.628.127,20 14.051.753,94 21,74
Secretaria Municipal de Educacdo de Presidente
Kennedy 53.010.555,07 22.866.314,93 43,14
Prefeitura Municipal de Nova Venécia 48.195.461,11 18.203.786,19 37,77
Prefeitura Municipal de Domingos Martins 41.982.010,83 14.454.351,46 34,43
Prefeitura Municipal de Santa Maria de Jetiba 40.886.995,17 11.842.416,83 28,96
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Prefeitura Municipal de Sooretama

Secretaria Municipal de Educagdo

Prefeitura Municipal de Barra de Sado Francisco
Prefeitura Municipal de Castelo

Fundo Municipal de Educagdo de Conceigdo da Barra
Secretaria Municipal de Educagdo de Baixo Guandu
Prefeitura Municipal de Afonso Claudio

Fundo Municipal de Educagao de Guagui

Prefeitura Municipal de Pinheiros

Prefeitura Municipal de Piuma

Prefeitura Municipal de luna

Prefeitura Municipal de Rio Bananal

Fundo Municipal de Manutengdo e Desenvolvimento
do Ensino Fundamental de Sao Gabriel da Palha

Prefeitura Municipal de Ibatiba

Prefeitura Municipal de Santa Teresa
Prefeitura Municipal de Muniz Freire
Prefeitura Municipal de Vargem Alta
Prefeitura Municipal de Montanha

Prefeitura Municipal de Fundao

Prefeitura Municipal de Ecoporanga

Fundo Municipal de Educagao de Alegre
Prefeitura Municipal de Marechal Floriano
Prefeitura Municipal de Venda Nova do Imigrante
Prefeitura Municipal de Pedro Canario
Prefeitura Municipal de Mimoso do Sul
Fundo Municipal de Educacgdo de Vila Valério
Prefeitura Municipal de Pancas

Prefeitura Municipal de Alfredo Chaves
Prefeitura Municipal de Conceigdo do Castelo
Prefeitura Municipal de Jodo Neiva

Fundo Municipal de Educacdo de Boa Esperanga
Prefeitura Municipal de Brejetuba

Prefeitura Municipal de Mantendpolis
Prefeitura Municipal de Muqui

Prefeitura Municipal de Aguia Branca
Prefeitura Municipal de Atilio Vivacqua
Prefeitura Municipal de Sdo Domingos do Norte
Prefeitura Municipal de Iconha

Prefeitura Municipal de Santa Leopoldina
Prefeitura Municipal de Marilandia

Prefeitura Municipal de Itaguagu

Prefeitura Municipal de Irupi

Prefeitura Municipal de Ibitirama

Prefeitura Municipal de Agua Doce do Norte

Prefeitura Municipal de lbiragu

Assi nado digital mente. Conferéncia em wwmv. tcees.tc. br

33.015.074,10
32.863.213,83
32.785.184,90
30.470.463,89
30.386.239,80
29.583.322,56
27.856.754,06
27.223.889,87
26.142.259,39
26.131.091,94
25.976.687,87
25.030.199,74

24.815.271,31
24.018.094,16
22.449.132,62
22.281.964,40
21.498.695,76
20.834.420,01
20.819.056,22
19.893.928,81
19.153.976,32
19.097.256,06
18.981.444,15
18.348.382,40
18.217.198,32
17.642.376,15
17.597.919,74
15.277.852,82
14.722.832,07
14.474.902,97
14.087.073,35
14.052.889,86
14.052.286,28
13.889.765,15
13.721.523,36
13.683.693,17
13.414.464,86
13.013.277,72
12.712.733,25
12.700.589,78
12.416.029,74
12.301.059,25
12.292.139,95
11.827.093,86
11.307.890,24

I dentificador:

10.783.517,56
6.412.487,56
7.853.532,03
4.996.426,11
3.325.230,75
5.681.742,28
7.523.207,86
4.483.691,92
4.764.400,96
3.638.097,33
9.495.580,33
6.195.996,56

5.355.064,28
7.690.914,70
6.483.534,12
6.324.854,64
7.493.013,01
5.460.413,90
4.469.380,91
6.975.863,36
5.931.859,11
6.051.693,77
3.485.411,73
4.254.162,35
6.202.941,09
7.054.322,86
8.803.968,96
5.670.233,29
5.306.245,09
3.048.161,99
3.933.338,84
5.633.799,17
4.194.760,75
4.113.818,04
6.070.241,71
1.684.371,96
6.106.573,30
3.534.561,76
3.900.653,02
3.630.534,52
2.829.188,29
3.675.111,78
4.858.031,22
3.117.040,86
2.814.322,70

32,66
19,51
23,95
16,40
10,94
19,21
27,01
16,47
18,22
13,92
36,55
24,75

21,58
32,02
28,88
28,39
34,85
26,21
21,47
35,07
30,97
31,69
18,36
23,19
34,05
39,99
50,03
37,11
36,04
21,06
27,92
40,09
29,85
29,62
44,24
12,31
45,52
27,16
30,68
28,59
22,79
29,88
39,52
26,36
24,89
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Prefeitura Municipal de Laranja da Terra 10.827.122,73 4.685.611,89 43,28
Prefeitura Municipal de Governador Lindenberg 10.751.865,25 5.120.007,75 47,62
Prefeitura Municipal de Rio Novo do Sul 10.373.321,96 2.658.512,67 25,63
Prefeitura Municipal de Jer6nimo Monteiro 10.032.507,26 3.597.199,52 35,86
Prefeitura Municipal de Vila Pavao 9.601.369,53 2.546.787,50 26,53
Prefeitura Municipal de Sdo Roque do Canaa 9.083.286,63 3.405.834,86 37,50
Prefeitura Municipal de Itarana 8.097.143,92 3.396.839,71 [41,95
Prefeitura Municipal de Bom Jesus do Norte 7.961.293,24 1.190.737,77 | 14,96
Prefeitura Municipal de Alto Rio Novo e Fundo

Municipal de Manutengdo e Desenvolvimento do

Ensino Fundamental e de Valorizagdo do Magistério 7.896.734,90 2.023.875,08 25,63
Prefeitura Municipal de Ponto Belo 7.581.447,43 2.659.523,09 35,08
Prefeitura Municipal de Apiaca 7.264.055,35 1.968.342,85 27,10
Prefeitura Municipal de Mucurici 6.914.412,11 2.527.228,07 36,55
Prefeitura Municipal de Dores do Rio Preto 6.736.427,80 2.376.260,75 35,27
Prefeitura Municipal de S3o José do Calgado 6.626.812,02 1.248.119,29 18,83
Prefeitura Municipal de Divino de Sdo Lourenco 3.615.782,80 1.051.962,43 29,09

Fonte: Elaboragao propria a partir das Prestagdes de Contas enviadas pelos Municipios

O municipio de Alto Rio Novo executa despesas da educacdo em duas UG’s:
Prefeitura e Fundo Municipal de Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino
Fundamental e de Valorizagcdo do Magistério, que tiveram suas despesas

somadas para efeito de analise.

O Fundo Municipal de Saude de Guagui executou despesas de educagao no
montante de R$ 58.068,70, que, entretanto, ndo foram consideradas para efeito

de analise tendo em vista a natureza da UG.

Observa-se uma tendéncia de municipios com menor volume de gastos em

educacgao aplicarem percentual maior em manutencgao.

Dentre os municipios que possuem gastos com educagdo superior a
R$ 100.000.000,00,
manutencgao superior a 25% do total.

somente o municipio de Cariacica tem gastos em

O demonstrativo que seque evidencia os Municipios em que foi apurado um
percentual de gastos em manutencado superior a 40% do total aplicado em

educacao.

Tabela 62 — Gastos com Manutengéao superior a 40% - 2019
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Despesa em Educagao

Unidade Gestora Municipal da Educagao
Prefeitura Municipal de Pancas
Prefeitura Municipal de Governador Lindenberg
Prefeitura Municipal de Sdo Domingos do Norte
Prefeitura Municipal de Aguia Branca

Prefeitura Municipal de Laranja da Terra
Secretaria Municipal de Educacdo de Presidente
Kennedy

Prefeitura Municipal de Itarana
Prefeitura Municipal de Brejetuba

Total
17.597.919,74
10.751.865,25
13.414.464,86
13.721.523,36
10.827.122,73

53.010.555,07
8.097.143,92
14.052.889,86

Manutencgao
8.803.968,96
5.120.007,75
6.106.573,30
6.070.241,71
4.685.611,89

22.866.314,93
3.396.839,71
5.633.799,17

%
50,03
47,62
45,52
44,24
43,28

43,14
41,95
40,09

Fonte: Elaboragéo propria a partir das Prestagdes de Contas enviadas pelos Municipios

Nota-se que os municipios cujo percentual de gastos em manutencdo supera
40% do total da despesa em educacédo sdo de porte menor e possuem gasto
total em educacdo basica inferior a R$ 20.000.000,00, com excegdo do

municipio de Presidente Kennedy, que apresenta despesas em educacao da

ordem de R$ 53.010.555,07.

O demonstrativo que seque evidencia as unidades gestoras municipais em que o

percentual apurado de gastos em manutencéo foi inferior a 15% do total aplicado

em educacao.

Tabela 63 - Gastos com Manutencgao inferior a 15% - 2019

Despesa em Educagao

Unidade Gestora Municipal da Educagao
Secretaria Municipal de Educagdo de Sao Mateus
Prefeitura Municipal de Colatina
Secretaria de Educacgdo de Aracruz
Prefeitura Municipal de Piima
Fundo Municipal de Educagdo de Concei¢do da Barra
Prefeitura Municipal de Atilio Vivacqua

Prefeitura Municipal de Bom Jesus do Norte

Total
124.506.177,67
102.122.634,84
119.276.777,06

26.131.091,94
30.386.239,80
13.683.693,17

7.961.293,24

Manutencao
17.247.778,89
13.508.852,58
11.275.665,71

3.638.097,33
3.325.230,75
1.684.371,96
1.190.737,77

%
13,85
13,23

9,45
13,92
10,94
12,31
14,96

Fonte: Elaboragao prépria a partir das Prestacées de Contas enviadas pelos Municipios

Neste caso ndo se observa correlagdo de porte, ou gasto total em educagéao

realizado pelo municipio, em relagao ao percentual aplicado em manutencao da

rede fisica de educagdo. Ha uma grande variagdo na aplicagdo total em

Assi nado digital nente.

Conf eréncia em ww. tcees.tc. br

I dentificador:
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educacdo basica (R$ 7.961.293,24 a R$ 124.506.177,67) dentre aqueles

municipios que percentualmente gastam menos com manutencgéo.

Gastos com Pessoal das Redes de Ensino Municipal

O grupo Pessoal abarca as despesas orgamentarias com folha de pagamento de

professores e quadro administrativo de apoio pedagdgico, tais como: salarios;

encargos; gratificagdes; bonificagdes; etc.

No exercicio de 2019 foi apurado que as redes de ensino municipal realizaram

gastos com pessoal no montante de R$ 2.568.153.868,46.

O quadro que segue demonstra o gasto com pessoal da educagéo por unidade

gestora municipal.

Tabela 64 - Gastos com Pessoal - 2019

Despesa em Educagao

Unidade Gestora Municipal da Educagao
Secretaria Municipal de Educacdo de Vitdria
Secretaria Municipal de Educagdo de Serra
Secretaria Municipal de Educacgao de Vila Velha
Secretaria Municipal de Educagdo de Cariacica
Secretaria Municipal de Educagao de Linhares
Prefeitura Municipal de Cachoeiro de Itapemirim
Secretaria Municipal de Educagao de Sao Mateus
Prefeitura Municipal de Guarapari
Secretaria de Educac¢do de Aracruz
Prefeitura Municipal de Colatina

Prefeitura Municipal de Itapemirim
Secretaria Municipal de Educacdo, Esporte e Lazer de
Viana

Prefeitura Municipal de Marataizes

Prefeitura Municipal de Anchieta

Secretaria Municipal de Educagdo de Presidente Kennedy
Prefeitura Municipal de Nova Venécia

Prefeitura Municipal de Domingos Martins

Prefeitura Municipal de Santa Maria de Jetiba

Prefeitura Municipal de Sooretama

Secretaria Municipal de Educacgao

Prefeitura Municipal de Barra de Sado Francisco

Assi nado digital mente. Conferéncia em wwmv. tcees.tc. br

Total
468.688.434,76
419.076.407,34
266.973.353,11
240.210.849,30
176.024.369,84
137.248.983,09
124.506.177,67
122.298.517,15
119.276.777,06
102.122.634,84
101.226.751,59

77.624.913,44
68.778.645,40
64.628.127,20
53.010.555,07
48.195.461,11
41.982.010,83
40.886.995,17
33.015.074,10
32.863.213,83
32.785.184,90

I dentificador:

Pessoal
348.646.143,44
258.652.091,44
184.130.523,54
160.325.109,94
135.049.693,33

99.530.297,70
103.191.183,49
93.224.225,50
91.256.328,15
86.490.132,34
74.931.261,80

44.859.734,13
45.543.869,80
46.374.262,09
26.584.372,90
28.354.642,42
26.323.282,49
28.715.294,73
21.796.700,69
24.572.309,05
22.318.433,12

53BAC- 44071- 5E4BE

%
74,39
61,72
68,97
66,74
76,72
72,52
82,88
76,23
76,51
84,69
74,02

57,79
66,22
71,76
50,15
58,83
62,70
70,23
66,02
74,77
68,07
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Prefeitura Municipal de Castelo

Fundo Municipal de Educagdo de Conceigdo da Barra
Secretaria Municipal de Educa¢do de Baixo Guandu
Prefeitura Municipal de Afonso Claudio

Fundo Municipal de Educagdo de Guagui

Prefeitura Municipal de Pinheiros

Prefeitura Municipal de Piuma

Prefeitura Municipal de lina

Prefeitura Municipal de Rio Bananal

Fundo Municipal de Manutengdo e Desenvolvimento do
Ensino Fundamental de S3o Gabriel da Palha

Prefeitura Municipal de Ibatiba

Prefeitura Municipal de Santa Teresa

Prefeitura Municipal de Muniz Freire

Prefeitura Municipal de Vargem Alta

Prefeitura Municipal de Montanha

Prefeitura Municipal de Funddo

Prefeitura Municipal de Ecoporanga

Fundo Municipal de Educagdo de Alegre
Prefeitura Municipal de Marechal Floriano
Prefeitura Municipal de Venda Nova do Imigrante
Prefeitura Municipal de Pedro Canario
Prefeitura Municipal de Mimoso do Sul

Fundo Municipal de Educagdo de Vila Valério
Prefeitura Municipal de Pancas

Prefeitura Municipal de Alfredo Chaves
Prefeitura Municipal de Concei¢do do Castelo
Prefeitura Municipal de Jodo Neiva

Fundo Municipal de Educag¢do de Boa Esperanca
Prefeitura Municipal de Brejetuba

Prefeitura Municipal de Mantendpolis
Prefeitura Municipal de Muqui

Prefeitura Municipal de Aguia Branca

Prefeitura Municipal de Atilio Vivacqua
Prefeitura Municipal de Sdo Domingos do Norte
Prefeitura Municipal de Iconha

Prefeitura Municipal de Santa Leopoldina
Prefeitura Municipal de Marilandia

Prefeitura Municipal de Itaguacgu

Prefeitura Municipal de Irupi

Prefeitura Municipal de Ibitirama

Prefeitura Municipal de Agua Doce do Norte
Prefeitura Municipal de Ibiragu

Prefeitura Municipal de Laranja da Terra
Prefeitura Municipal de Governador Lindenberg

Prefeitura Municipal de Rio Novo do Sul

Assi nado digital mente. Conferéncia em wwmv. tcees.tc. br

30.470.463,89
30.386.239,80
29.583.322,56
27.856.754,06
27.223.889,87
26.142.259,39
26.131.091,94
25.976.687,87
25.030.199,74

24.815.271,31
24.018.094,16
22.449.132,62
22.281.964,40
21.498.695,76
20.834.420,01
20.819.056,22
19.893.928,81
19.153.976,32
19.097.256,06
18.981.444,15
18.348.382,40
18.217.198,32
17.642.376,15
17.597.919,74
15.277.852,82
14.722.832,07
14.474.902,97
14.087.073,35
14.052.889,86
14.052.286,28
13.889.765,15
13.721.523,36
13.683.693,17
13.414.464,86
13.013.277,72
12.712.733,25
12.700.589,78
12.416.029,74
12.301.059,25
12.292.139,95
11.827.093,86
11.307.890,24
10.827.122,73
10.751.865,25
10.373.321,96

I dentificador:

23.537.000,03
25.914.742,46
22.315.234,55
19.553.413,83
20.063.492,85
19.963.483,48
21.007.953,66
15.085.786,27
17.827.895,88

18.212.059,01
15.211.266,09
14.974.231,14
15.343.787,48
12.487.841,65
14.425.466,02
15.025.828,79
11.987.316,62
12.556.373,82
12.218.764,37
14.423.224,16
12.362.702,00
11.762.312,74
9.998.336,58
8.027.196,57
9.187.600,17
8.965.462,95
10.920.918,76
9.783.252,84
7.978.740,32
9.383.911,75
9.438.701,34
6.865.701,57
11.444.771,63
6.672.543,32
8.573.156,11
7.118.698,95
8.079.742,98
9.065.838,59
8.125.919,13
7.169.796,36
8.284.540,24
8.128.577,57
5.912.778,20
5.284.410,09
7.188.096,18
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77,25
85,28
75,43
70,19
73,70
76,36
80,39
58,07
71,23

73,39
63,33
66,70
68,86
58,09
69,24
72,17
60,26
65,55
63,98
75,99
67,38
64,57
56,67
45,61
60,14
60,89
75,45
69,45
56,78
66,78
67,95
50,04
83,64
49,74
65,88
56,00
63,62
73,02
66,06
58,33
70,05
71,88
54,61
49,15
69,29
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Prefeitura Municipal de Jer6nimo Monteiro 10.032.507,26 6.123.342,62 61,04
Prefeitura Municipal de Vila Pavao 9.601.369,53 6.154.596,29 64,10
Prefeitura Municipal de Sdo Roque do Canaa 9.083.286,63 5.339.913,23 58,79
Prefeitura Municipal de Itarana 8.097.143,92 4.675.891,04 57,75
Prefeitura Municipal de Bom Jesus do Norte 7.961.293,24 6.349.886,77 = 79,76
Prefeitura Municipal de alto Rio Novo e Fundo Municipal

de Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino

Fundamental e de Valorizagdo do Magistério 7.896.734,90 5.675.069,11 | 85,74
Prefeitura Municipal de Ponto Belo 7.581.447,43 4.549.468,14 60,01
Prefeitura Municipal de Apiacd 7.264.055,35 5.089.945,01 70,07
Prefeitura Municipal de Mucurici 6.914.412,11 4.090.269,65 59,16
Prefeitura Municipal de Dores do Rio Preto 6.736.427,80 3.927.252,85 58,30
Prefeitura Municipal de Sdo José do Calgado 6.626.812,02 5.093.465,65 76,86
Prefeitura Municipal de Divino de S3o Lourengo 3.615.782,80 2.356.006,91 65,16

Fonte: Elaboragéo propria a partir das Prestagdes de Contas enviadas pelos Municipios

O municipio de Alto Rio Novo executa despesas da educagao em duas UG'’s:
Prefeitura e Fundo Municipal de Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino
Fundamental e de Valorizagdo do Magistério, que tiveram suas despesas

somadas para efeito de analise.

Dentre os municipios que possuem gastos com educagdo superior a
R$ 100.000.000,00, o gasto com pessoal da educagdo é superior a 60% do
gasto total, sendo que os municipios de Colatina e Sdo Mateus tem gastos com

pessoal superior a 80% do gasto total.

O demonstrativo que seque evidencia os Municipios em que foi apurado um
percentual de gastos com pessoal superior a 80% do total aplicado em

educacao.

Tabela 65 - Gastos com Pessoal superior a 80% - 2019

Despesa em Educagao

Unidade Gestora Municipal da Educagao Total Pessoal %
Prefeitura Municipal de alto Rio Novo e Fundo Municipal
de Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino
Fundamental e de Valorizacdo do Magistério 7.896.734,90 5.675.069,11 | 85,74

Fundo Municipal de Educagdo de Concei¢do da Barra 30.386.239,80 25.914.742,46 | 85,28
Prefeitura Municipal de Colatina 102.122.634,84 86.490.132,34 | 84,69
Prefeitura Municipal de Atilio Vivacqua 13.683.693,17 11.444.771,63 @ 83,64
Secretaria Municipal de Educagdo de Sao Mateus 124.506.177,67 103.191.183,49 | 82,88
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Prefeitura Municipal de Piuma 26.131.091,94 21.007.953,66 | 80,39

Fonte: Elaboragéo propria a partir das Prestagdes de Contas enviadas pelos Municipios

Dentre os municipios que percentualmente mais gastam com pessoal em
educacgao nao se observa correlagao entre o porte do municipio, ou o total do

gasto em educacao.

O demonstrativo que segue evidencia os Municipios em que foi apurado um

percentual de gastos com pessoal inferior a 60% do total aplicado em educagéo.

Tabela 66 - Gastos com Pessoal inferior a 60% - 2019

Despesa em Educagao

Unidade Gestora Municipal da Educagao Total Pessoal %
Prefeitura Municipal de Mucurici 6.914.412,11 4.090.269,65 59,16
Prefeitura Municipal de Nova Venécia 48.195.461,11 28.354.642,42 58,83
Prefeitura Municipal de S3o Roque do Canaa 9.083.286,63 5.339.913,23 58,79
Prefeitura Municipal de Ibitirama 12.292.139,95 7.169.796,36 = 58,33
Prefeitura Municipal de Dores do Rio Preto 6.736.427,80 3.927.252,85 58,30
Prefeitura Municipal de Vargem Alta 21.498.695,76 12.487.841,65 58,09
Prefeitura Municipal de lUna 25.976.687,87 15.085.786,27 58,07
Secretaria Municipal de Educagdo, Esporte e Lazer de
Viana 77.624.913,44 44.859.734,13 = 57,79
Prefeitura Municipal de Itarana 8.097.143,92 4.675.891,04 57,75
Prefeitura Municipal de Brejetuba 14.052.889,86 7.978.740,32 = 56,78
Fundo Municipal de Educacdo de Vila Valério 17.642.376,15 9.998.336,58 56,67
Prefeitura Municipal de Santa Leopoldina 12.712.733,25 7.118.698,95 @ 56,00
Prefeitura Municipal de Laranja da Terra 10.827.122,73 5.912.778,20 54,61
Secretaria Municipal de Educacgdo de Presidente Kennedy 53.010.555,07 26.584.372,90 | 50,15
Prefeitura Municipal de Aguia Branca 13.721.523,36 6.865.701,57 | 50,04
Prefeitura Municipal de Sdo Domingos do Norte 13.414.464,86 6.672.543,32 @ 49,74
Prefeitura Municipal de Governador Lindenberg 10.751.865,25 5.284.410,09 | 49,15
Prefeitura Municipal de Pancas 17.597.919,74 8.027.196,57 | 45,61

Fonte: Elaboragao prépria a partir das Prestacées de Contas enviadas pelos Municipios

Nota-se que os municipios cujo percentual de gastos com pessoal é inferior a
60% do total da despesa em educagao sao, em sua maioria, de porte menor e
possuem gasto total em educagdo basica inferior a R$50.000.000,00, com

excegdo dos municipios de Presidente Kennedy e Viana, que apresentam
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despesas em educacdo, respectivamente, da ordem de R$ 53.010.555,07 e R$

77.624.913,44.

Gastos com “Aposentadoria e Pensdao” das Redes de Ensino Municipal

O grupo “Aposentadoria e Pensado” abarca as despesas orgamentarias com

aposentadorias e pensdes; outros beneficios previdenciarios; compensagoes

financeiras entre regimes e; aporte para cobertura de déficit atuarial do RPPS,

registradas na funcéo Educacao.

No exercicio de 2019 foram identificados 18 municipios que realizaram despesas

com aposentadorias, pensdes e repasses a institutos de previdéncia na fungao

Educacgdo. O montante apurado dessas despesas realizadas foi da ordem de R$

33.060.538,59.

O quadro que segue demonstra o gasto com despesas relacionadas a

aposentadoria e pensdo da educagao, por unidade gestora municipal.

Tabela 67 - Gastos com Aposentadoria e Penséo - 2019

Despesa em Educagdo

Unidade Gestora Municipal da
Educacao

Secretaria Municipal de Educagdo de Serra
Secretaria Municipal de Educagao de Vila Velha
Secretaria Municipal de Educagdo de Linhares
Secretaria de Educac¢do de Aracruz
Prefeitura Municipal de Anchieta
Prefeitura Municipal de Domingos Martins
Prefeitura Municipal de Barra de S3o Francisco

Prefeitura Municipal de Castelo
Secretaria Municipal de Educagdo de Baixo
Guandu

Fundo Municipal de Educacdo de Guagui
Prefeitura Municipal de Marechal Floriano
Prefeitura Municipal de Pedro Canario
Prefeitura Municipal de Muqui

Prefeitura Municipal de Aguia Branca
Prefeitura Municipal de Iconha

Prefeitura Municipal de Santa Leopoldina
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Total

419.076.407,34
266.973.353,11
176.024.369,84
119.276.777,06
64.628.127,20
41.982.010,83
32.785.184,90
30.470.463,89

29.583.322,56
27.223.889,87
19.097.256,06
18.348.382,40
13.889.765,15
13.721.523,36
13.013.277,72
12.712.733,25

I dentificador:

Aposentadoria

Pensao
18.118.723,77
47.663,14
3.243,10
7.958.531,12
983.480,37
3.092,08
1.372.032,48
31.913,73

97.810,00
1.594.945,55
5.914,00
727.743,36
4.496,77
447.349,45
268.074,52
1.350.874,92

%

4,32
0,02
0,00
6,67
1,52
0,01
4,18
0,10

0,33
5,86
0,03
3,97
0,03
3,26
2,06
10,63
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Prefeitura Municipal de lbiragu 11.307.890,24 42.363,21 0,37

Prefeitura Municipal de S3o José do Calgado 6.626.812,02 2.287,02 0,03
Fonte: Elaboracao propria a partir das Prestacdes de Contas enviadas pelos Municipios

Dos 18 municipios identificados por apresentarem gastos com aposentadorias e
pensdes na fungdo Educagao, destaca-se o municipio de Santa Leopoldina cujo
gasto com manutengédo equivale a 10,63% do total da despesa realizada em
educacdo. Em numeros absolutos destaca-se o municipio de Aracruz, que

realizou gastos com aposentadoria e pensdo da ordem de R$ 7.958.531,12.

Cabe destacar que, sobre os gastos com “Aposentadoria e Penséo”, conforme
decisdo do Supremo Tribunal Federal — STF na Acado Direta de
Inconstitucionalidade n°® 5.719/SP, é inconstitucional contabilizar o pagamento
de servidores inativos como se fosse despesa com educagdo para fins de
cumprimento do minimo de 25% em educacdo. A tematica foi ainda
regulamentada pela EC n° 108/2020, ao proibir a utilizagdo dos recursos do

Fundeb para pagamento de aposentadorias e pensoes.

Gastos com “Outras Despesas” das Redes de Ensino Municipal

No exercicio de 2019 foi apurado ainda que as redes de ensino municipal
realizaram despesas na fungdo Educagdo que ndo se inserem nos grupos de
despesas mencionados anteriormente, sendo enquadradas, para efeito de

analise, em outras despesas, que totalizaram R$ 207.864.635,94.

O grupo “Outras Despesas” inclui todas as despesas que nao estdo abarcadas
nos grupos anteriores, tais como: amortizagdo de divida; encargos da divida
contratada; multas diversas; auxilios diversos; contribuicbes diversas; depositos
judiciais; sentencas judiciais; precatorios; premiagdes e; outros, registrados na

funcdo Educacéo.

O quadro que segue demonstra o gasto com outras despesas, por unidade

gestora municipal.
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Tabela 68 - Gastos com Outras Despesas - 2019

Despesa em Educagao

Unidade Gestora Municipal da Educagao

Secretaria Municipal de Educacgdo de Vitéria
Secretaria Municipal de Educagdo de Serra
Secretaria Municipal de Educagdo de Vila Velha
Secretaria Municipal de Educag¢do de Cariacica
Secretaria Municipal de Educagdo de Linhares
Prefeitura Municipal de Cachoeiro de Itapemirim
Secretaria Municipal de Educac¢do de Sdo Mateus
Prefeitura Municipal de Guarapari

Secretaria de Educag¢do de Aracruz

Prefeitura Municipal de Colatina

Prefeitura Municipal de Itapemirim

Secretaria Municipal de Educagdo, Esporte e Lazer de Viana
Prefeitura Municipal de Marataizes

Prefeitura Municipal de Anchieta

Secretaria Municipal de Educacdo de Presidente Kennedy
Prefeitura Municipal de Nova Venécia

Prefeitura Municipal de Domingos Martins
Prefeitura Municipal de Santa Maria de Jetiba
Prefeitura Municipal de Sooretama

Secretaria Municipal de Educagdo

Prefeitura Municipal de Barra de S&o Francisco
Prefeitura Municipal de Castelo

Fundo Municipal de Educag¢do de Concei¢do da Barra
Secretaria Municipal de Educagdo de Baixo Guandu
Prefeitura Municipal de Afonso Claudio

Fundo Municipal de Educagao de Guagui

Prefeitura Municipal de Pinheiros

Prefeitura Municipal de Piuma

Prefeitura Municipal de luna

Prefeitura Municipal de Rio Bananal

Fundo Municipal de Manutencdo e Desenvolvimento do
Ensino Fundamental de Sao Gabriel da Palha

Prefeitura Municipal de Ibatiba

Prefeitura Municipal de Santa Teresa

Prefeitura Municipal de Muniz Freire

Prefeitura Municipal de Vargem Alta

Prefeitura Municipal de Montanha

Prefeitura Municipal de Fundao

Prefeitura Municipal de Ecoporanga

Fundo Municipal de Educacdo de Alegre
Prefeitura Municipal de Marechal Floriano
Prefeitura Municipal de Venda Nova do Imigrante
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I dentificador:

Total

468.688.434,76
419.076.407,34
266.973.353,11
240.210.849,30
176.024.369,84
137.248.983,09
124.506.177,67
122.298.517,15
119.276.777,06
102.122.634,84
101.226.751,59
77.624.913,44
68.778.645,40
64.628.127,20
53.010.555,07
48.195.461,11
41.982.010,83
40.886.995,17
33.015.074,10
32.863.213,83
32.785.184,90
30.470.463,89
30.386.239,80
29.583.322,56
27.856.754,06
27.223.889,87
26.142.259,39
26.131.091,94
25.976.687,87
25.030.199,74

24.815.271,31
24.018.094,16
22.449.132,62
22.281.964,40
21.498.695,76
20.834.420,01
20.819.056,22
19.893.928,81
19.153.976,32
19.097.256,06
18.981.444,15

Outras
Despesas
25.644.677,19
43.603.489,76
20.804.350,18
15.202.483,25

7.440.869,42

5.692.478,21
4.067.215,29
5.019.592,73
8.786.252,08
2.123.489,92
2.455.337,49
7.479.928,69
7.150.638,67
3.134.808,19
3.559.867,24
1.637.032,50
1.201.284,80

325.803,97

416.270,52
1.870.400,56
1.167.874,24
1.905.124,02
1.146.266,59
1.485.411,75

780.132,37
1.081.759,55
1.414.374,95
1.485.040,95
1.339.830,10
1.006.307,30

1.248.148,02
1.115.913,37
991.367,36
613.322,28
1.517.841,10
948.540,09
1.323.617,07
930.748,83
665.743,39
792.038,11
1.072.808,26
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5,47
10,40
7,79
6,33
4,23
4,15
3,27
4,10
7,37
2,08
2,43
9,64
10,40
4,85
6,72
3,40
2,86
0,80
1,26
5,69
3,56
6,25
3,77
5,02
2,80
3,97
5,41
5,68
5,16
4,02

5,03
4,65
4,42
2,75
7,06
4,55
6,36
4,68
3,48
4,15
5,65
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Prefeitura Municipal de Pedro Canario 18.348.382,40 1.003.774,69 5,47
Prefeitura Municipal de Mimoso do Sul 18.217.198,32 251.944,49 1,38
Fundo Municipal de Educagdo de Vila Valério 17.642.376,15 589.716,71 3,34
Prefeitura Municipal de Pancas 17.597.919,74 766.754,21 4,36
Prefeitura Municipal de Alfredo Chaves 15.277.852,82 420.019,36 2,75
Prefeitura Municipal de Conceigdo do Castelo 14.722.832,07 451.124,03 3,06
Prefeitura Municipal de Jodo Neiva 14.474.902,97 505.822,22 3,49
Fundo Municipal de Educagao de Boa Esperanca 14.087.073,35 370.481,67 2,63
Prefeitura Municipal de Brejetuba 14.052.889,86 440.350,37 3,13
Prefeitura Municipal de Mantendpolis 14.052.286,28 473.613,78 3,37
Prefeitura Municipal de Muqui 13.889.765,15 332.749,00 2,40
Prefeitura Municipal de Aguia Branca 13.721.523,36 338.230,63 2,46
Prefeitura Municipal de Atilio Vivacqua 13.683.693,17 554.549,58 4,05
Prefeitura Municipal de S3o Domingos do Norte 13.414.464,86 635.348,24 4,74
Prefeitura Municipal de Iconha 13.013.277,72 637.485,33 4,90
Prefeitura Municipal de Santa Leopoldina 12.712.733,25 342.506,36 2,69
Prefeitura Municipal de Marilandia 12.700.589,78 990.312,28 7,80
Prefeitura Municipal de Itaguagu 12.416.029,74 511.323,48 4,12
Prefeitura Municipal de Irupi 12.301.059,25 497.089,26 4,04
Prefeitura Municipal de Ibitirama 12.292.139,95 264.312,37 2,15
Prefeitura Municipal de Agua Doce do Norte 11.827.093,86 425.512,76 3,60
Prefeitura Municipal de Ibiragu 11.307.890,24 322.626,76 2,85
Prefeitura Municipal de Laranja da Terra 10.827.122,73 228.732,64 2,11
Prefeitura Municipal de Governador Lindenberg 10.751.865,25 347.447,41 3,23
Prefeitura Municipal de Rio Novo do Sul 10.373.321,96 524.657,11 5,06
Prefeitura Municipal de Jer6nimo Monteiro 10.032.507,26 311.890,83 3,11
Prefeitura Municipal de Vila Pavao 9.601.369,53 899.985,74 9,37
Prefeitura Municipal de S3o Roque do Canaa 9.083.286,63 337.538,54 3,72
Prefeitura Municipal de Itarana 8.097.143,92 24.413,17 0,30
Prefeitura Municipal de Bom Jesus do Norte 7.961.293,24 420.668,70 5,28
Prefeitura Municipal de Alto Rio Novo e Fundo Municipal de

Manutenc¢do e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e

de Valorizagdo do Magistério 7.896.734,90 197.790,71 2,50
Prefeitura Municipal de Ponto Belo 7.581.447,43 371.033,55 4,89
Prefeitura Municipal de Apiaca 7.264.055,35 205.767,49 2,83
Prefeitura Municipal de Mucurici 6.914.412,11 296.914,39 4,29
Prefeitura Municipal de Dores do Rio Preto 6.736.427,80 432.914,20 6,43
Prefeitura Municipal de S3o José do Calgado 6.626.812,02 282.940,06 4,27
Prefeitura Municipal de Divino de Sdo Lourenco 3.615.782,80 207.813,46 5,75

Fonte: Elaboragao prépria a partir das Prestacées de Contas enviadas pelos Municipios

O municipio de Alto Rio Novo executa despesas da educacdo em duas UG’s:
Prefeitura e Fundo Municipal de Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino
Fundamental e de Valorizagdo do Magistério.
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O demonstrativo que segue evidencia 0s municipios com maior € menor

percentual de gastos classificados em outras despesas.

Tabela 69 - Gastos com Aposentadoria e Pens&do — Municipios com Maior e Menor % - 2019

Despesa em Educagao Basica

Unidade Gestora Municipal da Educagao Total Outras %
Despesas
Secretaria Municipal de Educagdo de Serra 419.076.407,34 43.603.489,76 10,40
Prefeitura Municipal de Marataizes 68.778.645,40 7.150.638,67 10,40
Secretaria Municipal de Educagdo, Esporte e Lazer de Viana 77.624.913,44 7.479.928,69 9,64
Prefeitura Municipal de Vila Pavao 9.601.369,53 899.985,74 9,37
Prefeitura Municipal de Marilandia 12.700.589,78 990.312,28 7,80
Prefeitura Municipal de Colatina 102.122.634,84 2.123.489,92 2,08
Prefeitura Municipal de Mimoso do Sul 18.217.198,32 251.944,49 1,38
Prefeitura Municipal de Sooretama 33.015.074,10 416.270,52 1,26
Prefeitura Municipal de Santa Maria de Jetiba 40.886.995,17 325.803,97 0,80
Prefeitura Municipal de Itarana 8.097.143,92 24.413,17 0,30

Fonte: Elaboragéo propria a partir das Prestagdes de Contas enviadas pelos Municipios

Destaque para os municipios de Serra e Marataizes que executaram despesas
diversas, classificadas como outras despesas, em percentual acima de 10% do
total aplicado em educacédo. Na outra ponta, com gastos diversos inferiores a 1%

aparecem os municipios de Santa Maria de Jetiba e Itarana.

9.5 CUSTO FIXO DA REDE ESTADUAL DE EDUCAGCAO

Diferente dos dados de gastos com educacao dos municipios, que foram obtidos
através da plataforma CidadES, os dados da educacdo do Estado foram
encaminhados ao TCEES em resposta ao Oficio N° 001/2020/SECEXSOCIAL,
em que foram solicitadas informacdes acerca do custeio da SEDU. Foram
encaminhadas as informacbes inerentes ao custo fixo da Secretaria por
municipio. Ha4 que se destacar que as informacbes encaminhadas nao

contemplam a despesa com pessoal.
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As informacdes do custeio da educagao do Estado foram segregadas em AEE
(Atendimento Educacional Especializado), MEPES (Movimento de Educacéo
Promocional do Espirito Santo), Vigilancia, Limpeza, Energia Elétrica, Agua e
Esgoto, PROGEFE (Programa Estadual de Gestdo Financeira Escolar),
Transporte Escolar e Alimentagdo Escolar, totalizando um montante de R$
416.975.930,80.

Para efeitos de analise os itens componentes do custo fixo informados pelo
Estado foram agrupados em 3 grupos de despesas a saber: Despesas com

Educacao Especializada, Despesas com Manutencao e Despesas com Aluno.

O quadro que segue sintetiza a distribuicdo do custeio da educagao estadual.

Tabela 70 — Distribuicao de Gastos com Educacao do Estado do Espirito Santo - 2019

Distribuicdo do Total Gasto com Educagao do Estado
Grupo de Despesa Montante % Montante %
EDUCACAO |AEE 20.071.713,32 4,81
ESPECIALICZADA MEPES 9.172.89536| 220 29-244.608,68 "o
Vigilancia 52.474.848,68 12,58
Limpeza 75.961.229,61 18,22
MAN UTENCAO Energia Elétrica 15.709.793,99 3,77 215.377.248,80 51,65
Agua e Esgoto 7.275.487,52 1,74
PROGEFE 63.955.889,00 15,34
Transporte Escolar 91.595.478,67 21,97
ALUNO élgg:tagao 80.758.594,65 19,37 172.354.073,32 41,33
TOTAL 416.975.930,80 | 100,00 416.975.930,80| 100,00

Fonte: Elaboragao prépria a partir das informacgdes prestadas pela SEDU

169

Assi nado digital mente. Conferéncia em wwmv. tcees.tc.br Identificador: 53BAC 44071- 5E4BE



Produzi do em fase anterior ao jul ganento

Gastos

Rede Estadual de Ensino - 2019

Educacdo Especializada - 7,01%

0,00% 10,00% 20,00% 30,00% 40,00% 50,00% 60,00%

Fonte: Elaboragao propria a partir das informagdes prestadas pela SEDU

Grafico 15 — Custo Fixo da rede estadual de educagao — 2019

com Educacgao Especializada

A educacao especializada envolve a agao governamental junto a instituicdes

comunitarias, confessionais ou filantropicas sem fins lucrativos (APAES,

sociedades Pestalozzi, AMES, entre outras), bem como as Escolas Familias

Agricolas do MEPES, que atendem aos alunos do campo, segundo a pedagogia

da alternancia.

No exercicio de 2019 foram gastos com a educagdo especializada, conforme
dados informados pelo Estado, o montante de R$ 29.244.608,68.

O quadro que segue demonstra o gasto com educagéao especializada do Estado

por municipio, com o respectivo percentual do gasto em relagéo ao total gasto

com educacéao especializada pelo Estado.

Tabela 71 — Gastos com Educagéo Especializada do Estado por Municipio

EDUCAGAO ESPECIALIZADA

MUNICIPIO
AEE MEPES Total
GUARAPARI 2.275.174,11 0 2.275.174,11
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SERRA 1.914.958,83 0 1.914.958,83 | 6,55
CARIACICA 1.730.902,83 0 1.730.902,83 | 5,92
COLATINA 1.425.029,34 0 1.425.029,34 4,87
SAO GABRIEL DA PALHA 107.039,28 1.073.372,11 1.180.411,39 4,04
VITORIA 1.162.607,19 0 1.162.607,19 3,98
MARILANDIA 138.592,62 950.942,85 1.089.535,47 3,73
ANCHIETA 0 1.030.264,79 1.030.264,79 3,52
SANTA MARIA DE JETIBA 211.498,26 812.462,44 1.023.960,70 = 3,50
LINHARES 940.730,64 0 940.730,64 3,22
CACHOEIRO DE [TAPEMIRIM 598.789,05 318.994,12 917.783,17 3,14
MONTANHA 177.209,46 653.677,51 830.886,97 2,84
NOVA VENECIA 186.837,81 620.745,32 807.583,13 2,76
SAO MATEUS 276.730,17 517.287,76 794.017,93 2,72
VILA VELHA 654.599,49 0 654.599,49 2,24
ALFREDO CHAVES 139.843,98 468.140,94 607.984,92 2,08
JAGUARE 67.108,95 517.287,76 584.396,71 2,00
RIO BANANAL 123.560,52 435.383,87 558.944,39 1,91
RIO NOVO DO SUL 197.702,07 347.333,71 545.035,78 1,86
GUACUI 533.360,67 0 533.360,67 1,82
MIMOSO DO SUL 247.922,70 265.022,42 512.945,12 1,75
AGUIA BRANCA 512.278,65 0 512.278,65 1,75
IUNA 494.599,08 0 494.599,08 1,69
CASTELO 0 478.316,06 478.316,06 1,64
BARRA DE SAO FRANCISCO 392.839,29 0 392.839,29 1,34
ARACRUZ 377.202,33 0 377.202,33 1,29
VIANA 377.150,61 0 377.150,61 1,29
BOA ESPERANCA 9.447,33 331.926,31 341.373,64 1,17
AGUA DOCE DO NORTE 329.634,54 0 329.634,54 1,13
BAIXO GUANDU 320.466,30 0 320.466,30 1,10
IBITIRAMA 133.240,59 179.483,24 312.723,83 1,07
DIVINO SAO LOURENCO 300.997,68 0 300.997,68 1,03
PINHEIROS 100.317,00 172.254,13 272.571,13 0,93
ALEGRE 262.096,38 0 262.096,38 0,90
CONCEICAO DA BARRA 245.466,33 0 245.466,33 0,84
IBATIBA 233.867,91 0 233.867,91 0,80
ECOPORANGA 233.816,19 0 233.816,19 0,80
MUNIZ FREIRE 233.764,47 0 233.764,47 0,80
MARATAIZES 225.894,27 0 225.894,27 0,77
ATILIO VIVACQUA 212.418,81 0 212.418,81 0,73
JOAO NEIVA 194.366,79 0 194.366,79 0,66
SANTA TERESA 182.566,86 0 182.566,86 0,62
PIUMA 172.234,92 0 172.234,92 0,59
VILA VALERIO 159.829,80 0 159.829,80 0,55
SANTA LEOPOLDINA 159.255,84 0 159.255,84 0,54
MuQul 155.062,14 0 155.062,14 0,53
SAO ROQUE DO CANAA 151.933,74 0 151.933,74 0,52
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SAO DOMINGOS DO NORTE
SAO JOSE DO CALCADO
BOM JESUS DO NORTE

APIACA 0
Fonte: Elaboragao propria a partir das informacgdes prestadas pela SEDU

0,00
0,00
0,00
0,00

BREJETUBA 150.253,17 0 150.253,17 0,51
IRUPI 114.413,10 0 114.413,10 0,39
MARECHAL FLORIANO 110.503,86 0 110.503,86 = 0,38
AFONSO CLAUDIO 102.493,95 0 102.493,95 @ 0,35
VARGEM ALTA 102.385,47 0 102.385,47 = 0,35
GOVERNADOR LINDENBERG 71.783,58 0 71.783,58 | 0,25
PONTO BELO 68.644,77 0 68.644,77
IBIRACU 38.188,16 0 38.188,16
JERONIMO MONTEIRO 32.101,44 0 32.101,44
DOMINGOS MARTINS 0 0 0,00
PEDRO CANARIO 0 0 0,00
PANCAS 0 0 0,00
ITAPEMIRIM 0 0 0,00
SOORETAMA 0 0 0,00
MANTENOPOLIS 0 0 0,00
CONCEICAO DO CASTELO 0 0 0,00
ITARANA 0 0 0,00
VENDA NOVA DO IMIGRANTE 0 0 0,00
ITAGUACU 0 0 0,00
FUNDAO 0 0 0,00
LARANJA DA TERRA 0 0 0,00
PRESIDENTE KENNEDY 0 0 0,00
ICONHA 0 0 0,00
DORES DO RIO PRETO 0 0 0,00
ALTO RIO NOVO 0 0 0,00
VILA PAVAO 0 0 0,00
MUCURICI 0 0 0,00
0 0
0 0
0 0
0

Dentre o0s municipios contemplados com recursos para a educagao
especializada, 17 recebem recursos para o atendimento da educagao do campo.
Vinte e dois municipios ndo recebem recursos estaduais para o atendimento da

educacéao especializada.

Gastos com Manutengao

Os gastos com manutencdo envolvem as despesas com vigilancia, limpeza,

energia elétrica, agua e esgoto e, PROGEFE.
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O Programa Estadual de Gestdao Financeira Escolar — PROGEFE, tem por
finalidade garantir as escolas os recursos financeiros necessarios ao seu pleno

funcionamento, nos termos da Portaria n° 144-R/2019.

No exercicio de 2019, considerando os custos fixos informados pelo Estado,
foram gastos com a manutencdo da rede de ensino estadual o montante de R$
215.377.248,80.

O quadro que segue demonstra o gasto com manutencdo da rede de ensino do

Estado por municipio, evidenciando o percentual do gasto por municipio.

Tabela 72 - Gastos com Manutencgdo do Estado por Municipio

) MANUTENGAO
MUNICIPIO VIGILANCIA LIMPEZA :FEET?CUZ éSGGLéATg PROGEFE SUB TOTAL %
SERRA 10.823.522,63 10.713.913,09 2.181.670,41 1.352.137,10  7.766.337,00 32.837.580,23 | 15,25
CARIACICA 7.288.885,00  8.659.643,20 1.856.627,38  946.650,21  5.912.163,00 24.663.968,79 | 11,45
VITORIA 5.020.491,42  6.433.962,68 1.621.669,49 656.826,11  4.104.295,00 17.837.244,70 8,28
VILA VELHA 4.624.383,90  5.506.316,67 1.198.398,59  664.681,71  4.956.046,00 16.949.826,87 7,87
CACHOEIRO DE ITAPEMIRIM 2.913.938,32  4.707.354,21 1.156.428,51  919.092,23  3.957.779,00 13.654.592,27 6,34
LINHARES 1.932.455,32  2.749.090,97  636.180,63 - 2.581.966,00  7.899.692,92 3,67
SAO MATEUS 1.725.673,99  2.569.014,81 517.80571 127.577,09 1.781.147,00  6.721.218,60 3,12
COLATINA 1.372.026,42  2.081.321,38  581.767,42 245.474,41  1.510.912,00  5.791.501,63 2,69
GUARAPARI 1.307.387,00  1.502.365,87  265.509,27  165.455,88  1.356.945,00  4.597.663,02 2,13
ARACRUZ 962.137,94  1.475.207,92  299.137,43  118.375,51 928.798,00  3.783.656,80 1,76
VIANA 1.075.915,84  1.042.861,94 172.173,21 110.492,73  1.020.289,00  3.421.732,72 1,59
BARRA DE SAO FRANCISCO 635.179,78 97223551  294.342,30  72.344,96  1.149.287,00  3.123.389,55 1,45
ALEGRE 418.795,13  1.037.746,42  113.256,13  49.121,69  1.162.545,00  2.781.464,37 1,29
ECOPORANGA 310.573,85  1.067.12521  279.763,16  107.92536  1.010.469,00  2.775.856,58 1,29
SANTA MARIA DE JETIBA 462.084,69 1.136.816,68  98.889,17  79.887,23 862.963,00  2.640.640,77 1,23
ITAPEMIRIM 860.596,82 806.931,50  225.493,73  31.557,89 647.500,00  2.572.079,94 1,19
PEDRO CANARIO 601.706,75 714.027,74  178.257,92  75.559,44 841.800,00  2.411.351,85 1,12
MIMOSO DO SUL 477.779,00 835.549,13  136.922,18 - 854.664,00  2.304.914,31 1,07
NOVA VENECIA 344.594,73 776.899,59  153.700,49  52.190,92 935.145,00  2.262.530,73 1,05
SAO GABRIEL DA PALHA 236.575,37 574.699,18  169.471,34  72.852,70 884.045,00  1.937.643,59 0,90
AFONSO CLAUDIO 22352459  1.076.989,40  139.899,31  80.177,55 405.645,00  1.926.235,85 0,89
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BAIXO GUANDU
MUNIZ FREIRE
CONCEICAO DA BARRA
DOMINGOS MARTINS
IUNA

SOORETAMA

VENDA NOVA DO IMIGRANTE
BREJETUBA

PANCAS

GUACUI

ANCHIETA
GOVERNADOR LINDENBERG
BOA ESPERANCA
MARATAIZES
MONTANHA

CASTELO
MANTENOPOLIS
JAGUARE

PINHEIROS

VILA VALERIO

VARGEM ALTA

MuQul

AGUA DOCE DO NORTE
IBIRACU

SANTA TERESA

RIO NOVO DO SUL
ITARANA

CONCEICAO DO CASTELO
JERONIMO MONTEIRO
ITAGUACU

SAO ROQUE DO CANAA
IBITIRAMA

ALFREDO CHAVES
SANTA LEOPOLDINA

IRUPI
MARECHAL FLORIANO

Assi nado digital nente.

371.025,75
424.703,17
217.331,86
166.440,54
357.223,40
168.529,84
166.440,54
117.967,74
299.463,98
418.795,13
309.732,75

57.920,88
152.366,90
483.687,04

54.009,68
176.951,61
365.131,38
365.131,38
236.575,37
108.019,36
117.967,74
386.862,06

54.009,68
116.642,17
116.327,23
117.804,48
101.474,90
117.967,74
300.827,39

55.480,18
183.460,40
117.967,74
117.967,74

58.001,79

117.967,74

Conf eréncia em ww. tcees.tc. br

703.835,49
429.167,65
721.915,80
648.364,56
692.399,32
525.786,96
649.373,74
655.434,71
491.798,43
540.461,17
430.453,25
405.480,77
491.027,91
428.962,24
398.453,14
431.970,86
402.193,67
463.473,22
359.184,82
269.759,89
444.090,41
369.578,77
293.759,59
366.825,02
330.437,24
343.285,22
355.993,62
374.600,82
294.153,08
394.335,75
292.015,84
261.400,61
271.925,18
281.837,77

268.626,70

125.569,56
75.708,69
118.401,51
71.202,24
84.401,41
160.799,04
87.650,16
67.656,11
87.729,41
122.230,85
253.074,49
85.639,49
88.701,32
89.460,23
61.341,54
150.530,68
41.696,82
65.059,05
51.207,18
65.808,09
44.904,79
40.274,81
43.222,53
4494531
35.541,00
38.513,96
44.053,90
54.695,84
52.288,40
51.006,93
61.390,45
20.979,86
29.116,12
30.157,47

100.374,81

180.162,09

43.332,27
54.842,07
40.294,93
22.849,27
84.721,16

7.979,52
21.217,90
30.027,91
25.574,10
31.537,75

24.053,27

56.117,53
62.454,47
30.167,23
13.984,15
16.688,62
28.931,32

25.052,29

25.235,60
15.150,86
15.848,96
15.126,11

8.705,30
24.736,54
20.196,31
15.980,84
11.224,75

8.824,25
10.226,67

8.389,90

15.092,10

I dentificador:

481.796,00
852.890,00
670.700,00
740.691,00
467.900,00
689.887,00
488.700,00
604.300,00
504.000,00
281.200,00
358.100,00
767.484,00
517.800,00
251.745,00
663.987,00
360.345,00
303.800,00
199.700,00
422.900,00
609.013,00
433.800,00
229.145,00
535.248,00
394.500,00
437.045,00
419.345,00
389.600,00
292.240,00
184.600,00
323.500,00
243.100,00
360.545,00
333.253,00
365.700,00

237.200,00

1.862.388,89
1.782.469,51
1.771.681,44
1.681.540,41
1.642.219,06
1.567.852,11
1.476.885,60
1.453.338,08
1.404.209,72
1.392.715,06
1.376.934,59
1.348.062,89
1.273.949,40
1.253.854,51
1.233.908,89
1.182.252,62
1.142.989,10
1.107.347,80
1.086.555,99
1.081.531,66
1.065.815,23
1.025.860,64
951.475,40
938.063,36
935.199,43
934.074,77
899.827,72
864.240,94
852.065,18
840.303,70
791.191,44
769.717,46
762.488,71
744.086,93

739.261,35
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0,36
0,83
0,82
0,78
0,76
0,73
0,69
0,67
0,65
0,65
0,64
0,63
0,59
0,58
0,57
0,55

0,53

0,50
0,50
0,49
0,48
0,44
0,44
0,43
0,43
0,42
0,40
0,40
0,39
0,37
0,36
0,35
0,35

0,34
0,32
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56.763,27
LARANJA DA TERRA -
FUNDAO 1.915,78
AGUIA BRANCA 108.019,36
PRESIDENTE KENNEDY 182.859,65
ALTO RIO NOVO 183.460,40
PIUMA 117.967,74
PONTO BELO 182.565,69
VILA PAVAO -
DORES DO RIO PRETO 58.983,87
IBATIBA 117.967,74
RIO BANANAL 108.019,36
SAO DOMINGOS DO NORTE 58.001,79
JOAO NEIVA 58.001,79
MARILANDIA 116.003,58
ATILIO VIVACQUA 117.967,74
SAO JOSE DO CALCADO 117.967,74
MUCURICI 54.009,68
ICONHA 58.983,87
DIVINO SAO LOURENCO 58.983,87
APIACA -

BOM JESUS DO NORTE -

Fonte: Elaboragéo propria a partir das informagdes prestadas pela SEDU

372.323,35

276.468,70
315.756,38
237.247,93
182.636,61
200.043,88
226.922,09
158.198,80
190.911,41
256.444,63
230.753,72
211.257,98
233.318,08
183.412,51
200.043,88
166.018,15
201.232,70
121.735,81
162.380,70
126.513,54

90.937,11

94.235,34

37.179,66

26.174,87
91.082,18
62.090,69
30.036,78
17.726,20
23.005,25
55.950,52

114.300,16
26.294,92
19.439,54
34.525,72
24.790,21
22.156,83
38.233,85
31.298,11
25.737,76
23.392,45
26.624,62
19.619,41
20.485,61

16.950,82

16.726,40

22.114,68
17.496,57
35.557,23
29.007,21

8.262,47
24.552,28
53.523,18
12.591,29

8.849,25

15.105,98

8.191,13

4.662,55

14.090,68
16.501,85
28.095,82
10.610,38
10.013,62
11.473,55

4.954,64

201.900,00

352.600,00
243.300,00
223.700,00
241.600,00
245.845,00
238.200,00
172.500,00
258.645,00
190.100,00
107.100,00
132.000,00
154.300,00
206.700,00
109.200,00
116.000,00

54.600,00
173.800,00
122.900,00
133.700,00
112.200,00

118.500,00

684.892,68

677.358,25

669.550,91

666.615,21

666.140,25

655.337,95

630.647,36

622.738,19

576.447,86

540.672,67

490.366,98

485.803,06

478.601,21

474.933,68

463.481,31

445.374,68

416.040,05

401.033,76

381.499,57

348.830,44

235.096,27

234.640,80

O percentual do gasto de manutencao varia de acordo com o porte da rede de

ensino estadual no municipio. Os quatro maiores municipios da regiao

metropolitana respondem por 42,85% do gasto com manutencdo da rede de

ensino estadual. Cinquenta e nove municipios possuem percentual de gastos

com manutengdo da rede estadual local inferior a 1% do gasto total com

manutengdo da rede estadual de ensino, correspondente a 26,16% do total

gasto pelo Estado.

Assi nado digital mente. Conferéncia em wwmv. tcees.tc. br
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0,30
0,29
0,29
0,27
0,25
0,23
0,23
0,22
0,22
0,22
0,21
0,19
0,19
0,18
0,16
0,11

0,11
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Gastos com Aluno

Os gastos com Aluno envolvem as despesas com transporte escolar e

alimentacgao escolar.

No exercicio de 2019, considerando os custos fixos informados pelo Estado, os
gastos com Aluno da rede de ensino estadual foram da ordem de R$
172.354.073,32.

O quadro que segue demonstra o gasto com aluno da rede de ensino do Estado

por municipio, evidenciando o percentual do gasto por municipio.

Tabela 73 - Gastos com Aluno do Estado por Municipio

’ ALUNO
MUNICIPIO A
SERRA 591.079,54 19.612.224,06 20.203.303,60 11,72
LINHARES 5.903.423,72 3.903.324,22 9.806.747,94 5,69
CARIACICA 1.132.336,41 8.444.661,40 9.576.997,81 5,56
CACHOEIRO DE ITAPEMIRIM 1.928.526,73 5.800.199,21 7.728.725,94 4,48
VITORIA - 6.672.678,38 6.672.678,38 3,87
SAO MATEUS 2.656.666,67 3.388.044,56 6.044.711,23 3,51
ARACRUZ 2.905.170,77 2.700.370,61 5.605.541,38 3,25
ECOPORANGA 3.513.183,52 948.240,60 4.461.424,12 2,59
COLATINA 2.201.804,64 1.741.771,28 3.943.575,92 2,29
BARRA DE SAO FRANCISCO 2.582.167,96 947.848,93 3.530.016,89 2,05
MIMOSO DO SUL 2.344.235,52 1.019.967,37 3.364.202,89 1,95
SANTA MARIA DE JETIBA 2.835.963,99 524.389,43 3.360.353,42 1,95
MUNIZ FREIRE 2.675.442,02 633.422,94 3.308.864,96 1,92
NOVA VENECIA 2.543.315,20 701.486,54 3.244.801,74 1,88
IUNA 2.296.812,44 921.832,95 3.218.645,39 1,87
DOMINGOS MARTINS 2.515.833,00 501.139,74 3.016.972,74 1,75
PANCAS 2.409.287,84 398.363,38 2.807.651,22 1,63
ALEGRE 1.510.101,19 998.291,09 2.508.392,28 1,46
BREJETUBA 2.398.869,57 49.763,54 2.448.633,11 1,42
AFONSO CLAUDIO 2.178.764,46 227.865,40 2.406.629,86 1,40
CONCEICAO DA BARRA 1.419.393,07 910.883,62 2.330.276,69 1,35
CASTELO 973.402,28 888.195,76 1.861.598,04 1,08
PEDRO CANARIO 929.678,25 915.340,06 1.845.018,31 1,07
GUACUI 1.225.869,39 511.166,03 1.737.035,42 1,01
IBITIRAMA 1.276.282,79 358.643,86 1.634.926,65 0,95
MuQuil 1.134.361,99 461.901,76 1.596.263,75 0,93
IRUPI 1.160.363,01 418.549,21 1.578.912,22 0,92
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CONCEICAO DO CASTELO
SOORETAMA

AGUA DOCE DO NORTE
SANTA TERESA
ITAPEMIRIM

BOA ESPERANCA
VARGEM ALTA
JAGUARE

ALFREDO CHAVES
SANTA LEOPOLDINA
SAO ROQUE DO CANAA
SAO GABRIEL DA PALHA
AGUIA BRANCA
MONTANHA
MANTENOPOLIS

RIO NOVO DO SUL
ITARANA
GOVERNADOR LINDENBERG
PINHEIROS

GUARAPARI

ICONHA

IBATIBA

VILA VALERIO

FUNDAO

MARATAIZES

IBIRACU

RIO BANANAL

DORES DO RIO PRETO
LARANJA DA TERRA
ITAGUACU

MARECHAL FLORIANO
JERONIMO MONTEIRO
PRESIDENTE KENNEDY
MUCURICI

ALTO RIO NOVO

SAO DOMINGOS DO NORTE
JOAO NEIVA
MARILANDIA

VILA PAVAO

VENDA NOVA DO IMIGRANTE
ANCHIETA

BAIXO GUANDU

DIVINO SAO LOURENCO
PONTO BELO

VILA VELHA

SAO JOSE DO CALCADO

Produzi do em fase anterior ao jul ganento

1.496.030,99
671.955,14
1.180.245,78
1.305.444,07
827.139,21
938.370,77
1.023.555,48
861.661,78
751.123,13
1.259.494,19
1.172.911,59
725.151,18
1.179.871,90
811.478,47
970.219,77
948.429,99
1.260.661,99
940.227,89
742.671,29
992.563,18
759.308,34
705.148,57
768.942,73
672.724,03
386.186,73
437.042,65
791.856,25
720.040,46
935.400,70
916.605,31
902.040,17
534.216,01
748.209,50
735.803,19
667.211,27
633.786,78
298.582,86
513.185,21
572.468,63
638.629,26
671.433,49
363.144,73
465.854,72
404.641,61

358.383,35

Conf eréncia em ww. tcees.tc. br

37.614,37
853.064,04
336.447,20
202.798,12
679.058,65
564.649,22
463.478,22
619.626,86
728.596,75
219.489,32
273.179,36
710.501,06
249.887,45
527.583,68
341.147,28
357.855,63

29.309,01
345.786,09
488.808,04
186.493,14
384.142,75
426.825,60
341.538,95
416.603,94
682.605,67
628.683,41
260.161,39
246.715,45

24.264,01

34.354,00

36.927,98
399.631,73
169.469,08
161.369,32
173.866,70
150.220,83
482.440,31
222.827,56
161.761,00

72.860,68

38.403,72
318.245,60
174.986,67
217.378,58
614.871,40
238.833,16

I dentificador:

1.533.645,36
1.525.019,18
1.516.692,98
1.508.242,19
1.506.197,86
1.503.019,99
1.487.033,70
1.481.288,64
1.479.719,88
1.478.983,51
1.446.090,95
1.435.652,24
1.429.759,35
1.339.062,15
1.311.367,05
1.306.285,62
1.289.971,00
1.286.013,98
1.231.479,33
1.179.056,32
1.143.451,09
1.131.974,17
1.110.481,68
1.089.327,97
1.068.792,40
1.065.726,06
1.052.017,64
966.755,91
959.664,71
950.959,31
938.968,15
933.847,74
917.678,58
897.172,51
841.077,97
784.007,61
781.023,17
736.012,77
734.229,63
711.489,94
709.837,21
681.390,33
640.841,39
622.020,19
614.871,40
597.216,51

0,89
0,88
0,88
0,88
0,87
0,87
0,86
0,86
0,86
0,86
0,84
0,83
0,83
0,78
0,76
0,76
0,75
0,75
0,71
0,68
0,66
0,66
0,64
0,63
0,62
0,62
0,61
0,56
0,56
0,55
0,54
0,54
0,53
0,52
0,49
0,45
0,45
0,43
0,43
0,41
0,41
0,40
0,37
0,36
0,36
0,35
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ATILIO VIVACQUA 224.627,64 168.286,73 392.914,37 0,23
BOM JESUS DO NORTE 93.118,02 275.610,78 368.728,80 0,21
PIUMA 160.424,38 200.078,36 360.502,74 0,21
APIACA 214.918,32 80.793,40 295.711,72 0,17
VIANA - 137.896,48 137.896,48 0,08

Fonte: Elaboragéo propria a partir das informagdes prestadas pela SEDU

Observa-se que somente em 3 (trés) municipios, todos da regidao metropolitana,

nao ha gasto com transporte escolar.

9.6 CONCLUSAO

De tudo o que foi exposto observou-se que, nas redes municipais, 90,41% do
gasto com educacao referem-se a manutencdo e gasto com pessoal. Deste
percentual, considerando todas as redes, o gasto com pessoal atinge 69,71% do

total gasto na Funcdo Educacgéo.

Quanto a rede estadual de educagdo, a anadlise ficou totalmente prejudicada,
uma vez nao ter sido fornecido o gasto com pessoal, por municipio. Ainda assim,
a partir das informagdes apresentadas (custo fixo da educagédo estadual),
observou-se que manutencgéo e gastos com aluno representam 98,98% do custo

fixo com educacéao do Estado.

Em linhas gerais, o que se depreende dos dados obtidos por meio do CidadES,
bem como daqueles disponibilizados pelo Estado, é que o nivel de detalhamento
das informacgdes inviabiliza analises mais profundas sobre o0s custos da

educacao.

Como as escolas ndao sao centros de custo, ndo é possivel, a partir das
informacdes contabeis atuais, apurar o custo do aluno por escola, nem
tampouco obter o custo marginal por aluno da rede. Neste sentido, necessario
se faz a implantagdo de uma contabilidade de custos no ambito das secretarias
de educacéo, de forma que haja a possibilidade de se apurar o custo do aluno,
por escola, da rede. Dessa forma seria possivel realizar analises comparativas
da efetividade do custo do aluno entre escolas de uma rede, bem como entre

escolas de redes distintas, o que viabilizaria a realizacdo de um trabalho
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especifico naquelas escolas que apresentassem rendimento escolar

incompativel com o custo apurado.
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10 ESTIMATIVA DE RECEITA

10.1 VISAO GERAL

Conforme ja elucidado na presente Manifestagdo Técnica, este estudo visa
levantar informagdes referentes ao planejamento e a gestdo das redes
municipais e estadual de ensino. Assim, dada a relevancia do financiamento da
educacgéo para o planejamento e a gestdo da rede, e a situagdo de possivel
queda de receita causada pela pandemia COVID 19 em 2020, e possivelmente
em 2021, com o auxilio do Nucleo de Avaliagao de Tendéncia e Riscos - NATR,
analisou-se seus possiveis impactos sobre a Politica Publica da Educagdo no

tocante a receita.

Desta forma, o presente capitulo tem por objetivo estimar o montante do minimo
constitucional da educacdao em 2020 a ser observado pelo Estado do Espirito
Santo e pelos municipios capixabas, visando observar quais 0s municipios cujo

financiamento da educagao sofrera maior impacto.

10.2 METODOLOGIA

Tomou-se por base os dados realizados do 1° e do 2° semestres de 2019 e do
1° semestre de 2020, relativos a base de calculo da educacao. Para construgao
dos cenarios foram estabelecidos parametros tomando por base os informes
econdmicos do NATR e das premissas (atualizadas) dos cenarios das finangas

publicas para o Estado e os municipios. Os parametros eleitos foram:

e Demanda de energia elétrica no patamar do ano passado;

¢ Indicadores do comércio (bens duraveis e bens ndo duraveis) no patamar
ou acima do ano passado;

e Servicos em baixa, mas em recuperagao;

e Trafego de automdveis na BR 101/ES acima em 10% ao nivel do ano
passado;

e Incerteza do nivel da ajuda financeira da Unido para o estimulo da

economia;
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e Pregos de contratos futuros de commodities (petrdleo, minério de ferro,
café, etc) menores até o fim do ano e no ano que vem,;

e Ajuda da Unido mais que suplantando a perda de arrecadacdo pela
pandemia;

e Crescimento no ICMS de julho em relagao a julho do ano passado.

Conforme ja exposto, 0 montante tomado como parametro para a construgao
dos cenarios € a aplicagdo do minimo constitucional da educagao, ou seja, 0s

25% que devem ser aplicados na manutencao e desenvolvimento do ensino.

Foram apresentados os trés melhores cenarios, A (otimista), B (moderado) e C

(pessimista).

Nao se possui dados do cenario para os municipios de Barra de Sao Francisco,
Castelo, Marataizes, Sdo José do Calgado e Vila Velha. Isso se justifica pois,
dada a situagao de inadimpléncia, ndo se possuia a totalidade das informacgdes

necessarias para a construcdo dos cenarios.

10.3 RESULTADOS

Estado do Espirito Santo

Para o Estado do Espirito Santo, no melhor dos cenarios (A) a queda dos

recursos para a educacgao seria de 1%, enquanto que no pior dos cenarios (C)

seria de 6%.

Tabela 74 — Cenarios do Minimo Constitucional 2020 - Estado

MiNIMO CONSTITUCIONAL NOS CENARIOS 2020 - ESTADO

Cenario A (otimista) Cenario B (moderado)

Var. % Var. % Var. %
Valor (RS Valor (RS Valor (RS
&) 2020/2019 (RS) 2020/2019 (RS) 2020/2019

Educacdo (25%) 2.817.143.981,44 -1% 2.748.787.276,27 -3% 2.680.430.571,11 -6%

Fonte: NATR.

Cenario C (pessimista)
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Municipios do Espirito Santo

Os cenarios municipais possuem grande variagdo entre os municipios. As
regides do Estado mais afetadas seriam o Caparad, Central Sul, Noroeste e
Sudoeste Serrana. Em contrapartida, para a regiao Litoral Sul, o cenario aponta

para aumento da receita.

Tabela 75 - Cenarios do Minimo Constitucional 2020 — Microrregides do ES

MINIMO CONSTITUCIONAL NOS CENARIOS 2020
EDUCACAO (25%)
Cendario B (moderado)

Cenario A (otimista) Cendrio C (pessimista)

REGIOES
Var. %
2020/2019

Var. % Var. %

Valor (R Valor (R
( 5} 2020/2019 ( 5} 2020/2019

Valor (RS)

Caparad 74.864.596,45 -4% 72.931.589,13 -6% 70.998.581,82 -9%
Central Serrana 39.035.413,44 -2% 57.524.535,36 -A% 36.013.657,28 -T%
Central Sul 108.367.961,44 -4% 106.136.842,46 -T% 103.405.723,45 -9%
Centro-Oeste 114.439.088,71 -1% 111.500.430,40 -A% 108.561.872,10 -6%
Litoral Sul 120.961.397,76 9% 117.991.039,68 6% 115.020.681,60 4%
Metropalitana 734.070.443,54 0% 716.479.009,33 -2% 698.887.575,11 -4%
Mordeste 111.876.054,34 -1% 109.029.823,92 -3% 106.203.593,50 -6%
MNoroeste 54.465.550,76 -3% 53.048.995,69 -5% 51.632.440,62 -8%
Rio Doce 189.589.595,10 -2% 134.828.949,54 -5% 180.068.303,98 -T%

74.297.045,13 -3%
1.642.467.146,67

72.384.974,05 -5%
1.601.866.239,57

70.472.902,98 -8%
1.561.265.332,47

Sudoeste Serrana

CONSOLIDADO

Fonte: NATR

Na analise individualizada dos municipios, essa disparidade torna-se ainda
maior. Enquanto municipios como Piuma e Irupi, no cenario otimista, teriam uma
reducdo de receita para a educagao maior do que 10%, municipios como
Anchieta, Sdo Gabriel da Palha e Jaguaré, no pior dos cenarios, teriam um

aumento da receita.
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Tabela 76 - Cenarios do Minimo Constitucional 2020 - Municipios

MINIMO CONSTITUCIONAL NOS CENARIOS 2020

EDUCACAD (25%)
. Cendrio A (otimista) Cendrio B (moderado) Cendrio C (pessimista)
MUNICIPIO
Valor (R$) var. % Valor (RS) var. % Valor (R3) var. %
2020/2019 2020/2019 2020/2019
Pidma 10.006.406,42 -11% 9.736.945,67 -13% 9.467.484,93 -16%
Irupi 5923881504 -11% 5759537,946 -13% 5595154,388 -16%
Conceicdo da Barra 12,228.253,70 -7% 11.900.734,85 -9% 11.573.215,99 -12%
lina 9901240,2%4 -5% 9639933,007 -8% 9378625,719 -10%
Cachoeiro 67534193,87 -5% 658065380,39 -8% 64196566,91  -10%
Linhares 89844133,45 -5% 8753252784 -7% 8522092223 -10%
Mantendpolis 6.241.894,86 -5% 6.080.352,74 -T% 5.918.810,63 -10%
Daores do Rio Preto 4.476.423,62 -5% 4.357.907,83 -T% 4.239.392,03 -10%
Rio Novo do Sul 5.988.241,89 -5% 5.833.438,10 -7% 5.678.634,32 -9%
Domingos Martins 18185046,98 -A% 17717594,15 -T% 17250141,33 -9%
Cariacica 98.548.443,39 1% 96.149.993,09 -2% 93.751.542,79 -A%
Vitdria 332731682,3 1% 324912363,5 -1% 317093044,8 -3%
Presidente Kennedy 8334533,817 2% 8141384,683 -1% 7945235,549 -3%
Aracruz 62499442 56 2% 60992988,88 0% 59486535,19 -3%
Itapemirim 26.526.052,34 5% 25.928.664,91 3% 25.331.277.48 0%
Jaguaré 14.914.524,21 9% 14.569.536,49 6% 14.224.548,77 4%
530 Gabriel da Palha 15.047.457,80 11% 14.628.765,07 8% 14.210.072,33 5%
Anchieta 52606093,66 26% 51295476,55 23% 49984359,43 19%

Fonte: NATR

10.4 CONCLUSOES

Tomando como base o cenario A observou-se que, para o Estado, o montante
do minimo constitucional de educagao aponta uma ligeira queda de 2% em 2020
em relagédo ao ano passado (2019). Para os municipios em conjunto, 0 montante
do minimo constitucional da educagdao em 2020 permanece praticamente o
mesmo do ano passado (2019). Para a maioria dos municipios, 0 montante em

2020 gira em torno de 0% a -3% do valor do ano passado.

Destaca-se nas analises a grande diferenga entre cenarios apontados para os
municipios capixabas, apontando para um aprofundamento das disparidades

entre as regides do Estado.
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11 IMPACTOS DA PANDEMIA DA COVID 19 NA FISCALIZAGAO

Com o reconhecimento, pela Organizagdo Municipal de Saude — OMS, do Novo
Coronavirus (Sars-Cov-2) como pandemia, em 11 de margo de 2020, o Tribunal
de Contas do Estado do Espirito Santo passou a monitorar o desenvolvimento
da pandemia no Estado e seus possiveis impactos no exercicio de suas

competéncias de exercicio do controle externo.

Em 22 de margo de 2020, o TCEES, por meio da Portaria Normativa n° 27/2020,
reconheceu a ocorréncia do Nivel 3 de prevencdo e enfrentamento a
propagacéo do Covid 19 em seu ambito. Na oportunidade, com a realocagao dos
recursos humanos disponiveis para, prioritariamente, eliminar o estoque de
processos administrativos e de controle externo pendentes de deliberagao, para
inicial realizagcao de teletrabalho, as fiscalizacbes a serem realizadas pelo

Tribunal foram suspensas.

Com a eliminacdo dos estoques de processo no TCEES, retomou-se suas
demais atividades, no entanto, ainda limitadas pela pandemia provocada pela
Covid 19.

Neste cenario, e dada a necessidade de realizagao de estudo preliminar sobre o
tema a ser auditado para fundamentar o planejamento da auditoria operacional e
sua possibilidade de realizagcdo de forma nao presencial, esta foi a etapa do
trabalho realizada em 2020 e registrada na presente Manifestagdo Técnica,
conforme PACE 2020.

No entanto, considerando as circunstancias e 0s riscos que se apresentaram a
época, decorrentes dos efeitos causados pela pandemia, concluiu-se que nao
haveria viabilidade para a realizagdo das visitas in loco nas escolas selecionadas

para a fase de execugao da auditoria operacional.

Diante desta situacao, e considerando a Resolucdo n° 300/2016, sugere-se o

sobrestamento do presente processo até que seja possivel a realizacdo de

fiscalizagao in loco.
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12 CONCLUSOES E PROPOSTAS DE ENCAMINHAMENTO

O presente estudo teve por objetivo conhecer, previamente, a situagdo das
redes publicas de ensino municipais e estadual do Espirito Santo no tocante aos
seguintes aspectos: i) oferta e demanda de vagas nas redes publicas de ensino;
ii) infraestrutura das escolas; iii) universalizagdo do ensino; iv) simulagdo de
impacto de um possivel regime de colaboragcdo na distribuicdo do Fundeb; v)
plano de carreira dos profissionais do magistério; vi) custos na educagao e vii)

estimativa de receita.

Cumpre esclarecer que o conhecimento desses aspectos teve como objetivo
fundamentar o planejamento de uma auditoria operacional a ser realizada logo
que as autoridades ligadas a area de saude manifestem algum parecer que nos
permita concluir que a etapa de fiscalizagao in loco, indispensavel nesse tipo de
fiscalizacdo, possa ser efetivada sem que represente risco aos auditores do

Tribunal e demais pessoas envolvidas.

Em relacdo a visdo geral do objeto do estudo observou-se a questdo da
qualidade do ensino no Espirito Santo. Tomando como base as notas do Ideb e
do Saeb, verificou-se que as notas obtidas estdo abaixo das metas estipuladas
para o Estado. Excecdo a essa observacdo se faz ao 5° Ano do Ensino
Fundamental, unica etapa avaliada em que a nota do Ideb corresponde a meta.
No entanto, uma analise histérica aponta para uma queda do crescimento da
nota, indicando que, mantida sua taxa de crescimento atual, a partir da préxima

avaliagao, essa etapa, também, estara abaixo da meta estipulada para o ES.

No tocante aos niveis de proficiéncia do Saeb, o resultado do Estado também
indica uma baixa qualidade do aprendizado, em que o melhor nivel de
proficiéncia € para os alunos do 5° Ano do Ensino Fundamental em portugués,

no qual 63% foram considerados como tendo um aprendizado adequado.

Ja o pior nivel de aprendizado foi para os alunos do 9° Ano do Ensino
Fundamental. Nesse caso, apenas 23% dos estudantes apresentaram um

aprendizado adequado em matematica.
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Esses indicadores apontam que, apesar do Estado ter obtido o 1° lugar na nota
do Ideb para o 3° Ano do Ensino Médio, a qualidade do ensino ainda esta abaixo
da propria meta estipulada para o Espirito Santo, e os niveis de proficiéncia
indicam para um aproveitamento desigual desse ensino. Ha clara necessidade
de investimento na qualidade do ensino capixaba, de forma a garantir um melhor

aprendizado a todos os alunos das redes do Estado.

Essa necessidade de melhoria na qualidade do ensino demanda investimentos
em educacao o que, dentro do cenario de pandemia, conforme a expectativa de
queda de receita demonstrada pela estimativa de receita estudada no Capitulo
10, torna-se um desafio ainda maior. Neste contexto, técnicas de otimizagao da
estrutura atual das redes podem representar oportunidades de melhoria na
qualidade do ensino, seja por meio de liberagdo de recursos ou de

aperfeicoamento das técnicas e recursos ja existentes.

Ao estudar a relagao entre o quantitativo de vagas ofertadas e o quantitativo de
matriculas verificou-se uma Taxa de Ocupag¢ao média no Estado de 83,7%, com
as maiores taxas de ocupacdo sendo superiores a 100% e a menor taxa de
ocupacgao sendo 10%. Esses dados apontam para duas possiveis conclusdes: i)
das 836.248 (oitocentas e trinta e seis mil duzentas e quarenta e oito) vagas no
Espirito Santo, 150.982 (cento e cinquenta mil novecentas e oitenta e duas)
estdo ociosas; e ii) a grande variancia entre as taxas de ocupagao aponta para
uma oferta excessiva em determinadas localidades e uma oferta insuficiente em

outras, ou seja, um mau planejamento na oferta de vagas.

A constatacdo de altissimas taxas de ocupacgao no ensino multisseriado chamam
a atencao ainda para mais uma possivel falha no planejamento da oferta de
vagas nas redes publicas de ensino capixaba, falha essa que é corroborada pelo
grande quantitativo de pares de escolas que ofertam essa forma de ensino a
menos de 3 (trés) quildmetros umas das outras. A oferta multisseriada € uma
forma excepcional que tem por objetivo garantir o direito a educagao para
criangas em localidades com baixa demanda e com dificuldades de locomogao
por meio do transporte escolar em seguranga. Altas taxas de ocupacéo,
proximas a 100%, e concentragdo geografica dessas escolas, aponta para um

possivel uso excessivo dessa forma de oferta.
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A ampliagdo da oferta em turmas multisseriadas para situagdes além de suas
justificativas representa uma limitagdo na qualidade da educagéo ofertada, com
reducdo de infraestrutura do prédio escolar, limitagdo dos recursos pedagogicos
disponiveis e reducao das vivéncias as quais os alunos teriam acesso por meio

da oferta regular.

Ainda na oferta de vagas, a Educacao Especial merece destaque. Verificou-se,
proporcionalmente, uma maior demanda por vagas de alunos da Educagao
Especial nas escolas com turmas multisseriadas (13% do total de matriculas),

escolas, essas, via de regra, com menor estrutura fisica e pedagogica.

Cruzando as informagdes de demanda por vagas na Educagao Especial com as
informacdes de infraestrutura das escolas no Estado, verifica-se que apenas
18% das escolas possuem a infraestrutura necessaria para atender a essa
modalidade de ensino, garantindo uma Educagdo Especial Inclusiva. Essa
limitacdo no atendimento do aluno portadores de necessidades educativas
especiais é ainda mais evidente quando observada a existéncia de 11 (onze)
redes onde nenhuma de suas escolas possuem as condi¢gdes para atendimento
a esses alunos: Aguia Branca, Alto Rio Novo, Divino de Sao Lourenco,
Ecoporanga, Governador Lindenberg, Itarana, Laranja da Terra, Mantendpolis,

Sao José do Calgado, Sao Roque do Canaa e Vila Valério.

Ressalta-se que, a auséncia de escolas com as condigdes minimas de
infraestrutura para atender a alunos portadores de necessidades especiais nao
significa que tais alunos ndo sao atendidos pela rede. Segundo a legislagdo da
Educacédo Especial, tais alunos podem ser atendidos pela rede ou por redes
conveniadas. Essa limitagdo fisica ao atendimento aponta um possivel

impeditivo a Educacao Especial Inclusiva, disposta na Metas 4 do PNE.

Adentrando a analise da infraestrutura das escolas, a questado da desigualdade
na oferta da qualidade no ensino capixaba torna-se mais evidente. Recursos
pedagdgicos tidos como essenciais, como Sala de Professores, Laboratério de
Informatica, Biblioteca e Recursos Audiovisuais nao estdo presentes na
totalidade das escolas. Apenas 65% das escolas do Estado possuem televisor e
aparelho DVD ou similar funcionando. Os alunos possuem acesso a técnicas
pedagogicas informatizadas em apenas 34% das escolas, as quais possuem
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Laboratério de Informatica. Esse mesmo percentual € o de escolas com

Biblioteca.

Esses dados significam que: i) 29% das escolas ndo ha Sala de Professores; ii)
66% das escolas n&o possuem Laboratorio de Informatica; iii) 66% n&o possuem
Biblioteca; e iv) 35% das escolas n&do possuem Recursos Pedagogicos
Audiovisuais. Ou seja, a educagao ofertada por essas escolas possui, ja de
inicio, pelos proprios recursos a disposi¢ao dos educadores, qualidade distinta

das poucas escolas que possuem tais recursos.

E as desigualdades nas condi¢gdes de oferta do ensino se agravam. Ha, no
Espirito Santo, 41 (quarenta e uma) escolas que nao possuem sanitarios
internos. Apenas 30% das escolas possuem Auto de Vistoria do Corpo de
Bombeiros que assegure a seguranga da utilizagdo do prédio. Ha 650
(seiscentas e cinquenta) escolas no Espirito Santo que nao possuem

fornecimento de agua pela concessionaria.

Cabe acrescentar a analise sobre a universalizagdo do ensino no Espirito Santo.
Os resultados apontados demonstram que a educagao nao € ofertada a toda a
populacdo em idade escolar. Ou seja, com os dados da desigualdade na
qualidade da educacgao ofertada, ndo apenas a oferta do ensino néao esta sendo
para todos, como ela € ndo ocorre nas mesmas condicdes para aqueles que

tiveram acesso a ela.

Essa constatagao reforca a necessidade de um melhor planejamento da oferta
de vagas, com maior oferta nas localidades com maior demanda (manifesta e
nao) e busca ativa daquelas criangas e adolescentes que estdo fora da escola.
Para isso, no entanto, € necessario que as redes conhegcam sua demanda e
suas escolas. O presente estudo, assim como o Processo TC 3330/2019,
verificou que as redes capixabas, em sua maioria, ndo conhecem a exata
localizagao e infraestrutura de suas escolas, a capacidade de suas redes nem

sua demanda real.

Para esse planejamento da rede é fundamental a colaboragéo entre as redes. O
presente estudo simulou, supondo um regime de colaboragéo, a distribuicdo do
Fundeb entre as redes do Espirito Santo. O objetivo era verificar uma possivel

disponibilidade de recurso com uma otimizacdo das redes por meio da
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redistribuicdo das matriculas do Ensino Fundamental entre as redes municipais
e a rede estadual. No entanto, assim como a analise dos Custos da Educacao,
restou parcialmente prejudicada, uma vez que a forma como sao contabilizadas
as despesas em educagao nao permite a apuragao do gasto por aluno de forma

exata, mas apenas uma media.

Na rede estadual, essa apuragao do gasto com aluno torna-se ainda mais dificil,
uma vez a auséncia de informagdes sobre o gasto da rede por municipio no
SIGEFES. Os dados informados pela SEDU também careciam de informacdes

sobre os gatos com Pessoal e Aposentadorias e Pensdes.

Assim, a simulagcdo aqui apresentada se ateve unicamente aos impactos do
regime de colaboragdo proposto nas transferéncias do Fundeb, ndo sendo

possivel a analise de maiores impactos nos gastos em educacéao.

No entanto, a simulagédo realizada permitiu observar que a instituicdo de um
modelo de regime de colaboragdo entre redes pode ser favoravel a algumas
redes, gerando uma melhor alocagdo da oferta entre as redes que atendem a
localidade. No entanto, essa otimizagdo com o modelo de regime de
colaboracéao escolhido nao foi observada para todas as redes. Ou seja, o modelo
de regime de colaboragdo entre redes ndo pode ser unico para todas elas,
devendo ser acordado entre as mesmas, conforme a situagao especifica de

cada.

Essa desigualdade também esta presente para os profissionais do magistério,
para os quais os niveis de atingimento das submetas da Meta 18 dos Planos
Municipais e do Estadual de Educacao variam entre as redes. Para esse topico
da analise, no entanto, destaca-se os avangos na valorizagao do profissional da

educagao em todos os Municipios e no Estado do Espirito Santo.

Os presentes apontamentos deste estudo tém por objetivo fundamentar o
planejamento da auditoria operacional a ser realizada no presente processo,
apresar dos atrasos no cronograma inicialmente feito, conforme explicitado no
Capitulo 11.

Assim, diante das constatacdes, sugere-se:
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i. Com fundamento na Portaria Normativa n°® 27/2020, em funcido da
pandemia do Covid 19 que impossibilita a realizagdo da auditoria
operacional em questdo, o sobrestamento do presente processo até que

seja possivel a realizagao de fiscalizag&o in loco; e

ii.  Apos decisao, o retorno dos autos ao presente Nucleo.

(assinado digitalmente) (assinado digitalmente)
Jane Araujo Batista Belfort Marcelo Cassunde de Carvalho
Auditor de Controle Externo Auditor de Controle Externo

Mat. 202.612 Mat. 203.083

(assinado digitalmente) (assinado digitalmente)

Paula Rodrigues Sabra Willian Fernandes
Auditor de Controle Externo Auditor de Controle Externo
Mat. 203.595 Mat. 202.887
Supervisao:

(assinado digitalmente)
Bruno Fardin Faé

Auditor de Controle Externo

Mat. 203.537
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