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Vistos, etc.

Na data de 04 de novembro de 2020, foi proposta ACAO DE INVESTIGACAO
JUDICIAL ELEITORAL, COM PEDIDO DE LIMINAR, promovida pela COLIGACAO “NOSSO
POVO NOSSA MISSAQ?”, contra os candidatos a Prefeito e Vice-Prefeito de Itapemirim/ES,
THIAGO PECANHA LOPES e NILTON CESAR SOARES SANTOS,, sob a alegagéo de:

01) "PRATICA DA CONDUTA VEDADA COMINADA NO ART. 73, INCISO VI, ALINEA “B”, DA LEI
DAS ELEICOES em que THIAGO PECANHA fez publicar, entre os dias 27/agosto/2020 a 14/setembro/2020,
no site institucional e no diario oficial eletrénico da Prefeitura Municipal de Itapemirim, 18 noticias
de publicidades institucionais dos feitos de sua gestao de governo”;

02) "PRATICA DA CONDUTA VEDADA COMINADA NO ART. 73, §10, DA LEI DAS ELEICOES.
No dia 07/outubro/2019, em que THIAGO PECANHA fez anunciar no diario oficial eletrénico da
Prefeitura Municipal de ltapemirim a futura realizagdo de pregao presencial no dia
21/outubro/2019 (Doc. 05), visando a “aquisicdo de novilha com prenhez de embrido para
distribuigcdo gratuita e melhoramento genético... Sendo assim, o termo de referéncia do pregéo
presencial n° 105/2019 descreveu em seu item 02 que a contratacdo em questao tinha em mira a
distribuicdo gratuita de 02 novilhas para 400 produtores rurais da Cidade, cuja avaliagdo no seu
item 03 foi do custo total de R$ 7.606.669,00, para uma vigéncia contratual de 12 meses-
consoante o item 06:";

03) "PRATICA DA CONDUTA VEDADA COMINADA NO ART. 73, INCISO V, DA LEI DAS
ELEICOES, em que, apés o dia 15/agosto/2020, THIAGO PECANHA, como Prefeito interino de
Itapemirim, promoveu a demisséo de 47 estagiarios da Prefeitura e contratagdo de outros 20
estagiarios”;

04) "PRATICA DA CONDUTA VEDADA COMINADA NO ART. 74 DA LEI DAS ELEICOES. Em
01/julho/2020 o Réu THIAGO PECANHA usou sua rede social no facebook para divulgar
publicidade institucional da Prefeitura Municipal de Itapemirim (Doc. 14). Em referida transmisséo
ao vivo (live) o Prefeito interino Requerido anunciou o inicio da distribuigdo do “kit-covid” pela
municipalidade, veiculando, entao, a publicidade de servigo da Prefeitura, com o escopo de
informar a populagdo em geral a aquisicdo de medicamentos para combate ao coronavirus, e
fornecer orientagdo social a respeito dos critérios para sua fruigdo e beneficios a satde pelo
consumo dos medicamentos ofertados pelo Municipio”;

05) "PRATICA DE ABUSO DE PODER POLITICO DO ART. 19 DA LEI DE INELEGIBILIDADES,
em que é fato publico e notério que THIAGO PECANHA tomou posse de maneira interina no
cargo de Prefeito de ltapemirim em abril/2017 e em atitude eleitoreira a fim de proporcionar
seguranga juridica aos seus 183 servidores ocupantes de cargo comissionado de maneira ilicita,
0 Réu THIAGO PECANHA encaminhou, em 28/julho/2020, a Cadmara Municipal de ltapemirim, o
Projeto de Lei Complementar n® 02/2020 (Doc. 22), para a criagao desses cargos que ja estavam
providos por sua nomeacao ilicita ... somente no ano de 2020, antes ou depois do periodo vedado
do dia 15/agosto/2020, foram contratados pelo Réu THIAGO PECANHA mais de 729 estagiarios.
Segue o Doc. 24 como comprovagéo e esse respeito. E de se chamar a atengdo que no ano de
2019 a Prefeitura de Itapemirim ja contava com 875 estagiarios contratados, havendo, entéao, no
ano eleitoral de 2020, um acréscimo de quase 200% do numero de contratagdes de estagiario.";
06) "DA CONSEQUENCIA JURIDICA DE MULTA, CASSACAO DE
REGISTRO/DIPLOMA/MANDATO, E INELEGIBILIDADE, PELA PRATICA DE CONDUTA
VEDADA E ABUSO DE PODER POLITICO Em resumo, a presente Inicial imputa as seguintes
condutas vedadas contra os Réus: (A) VIOLACAO AO ART. 73, INCISO VI, ALINEA “B”, DA LE:
publicagao de publicidades institucionais apos 15/agosto em diario oficial e site institucional, e
manutengdo de postagens anteriores em site institucional. (B) VIOLACAO AO ART. 73, §10, DA
LE: execugéo de programa social em ano eleitoral, sem prévia lei autorizativa e sem prévia
execugdo orgamentaria. (C) VIOLACAO AO ART. 73, INCISO V, DA LE: demissé&o e contratagdo
de diversos estagiarios em periodo vedado. (D) VIOLACAO AO ART. 74 DA LE: realizagéo de
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publicidade institucional com promogéo pessoal e eleitoreira. As consequéncias sancionatorias
das condutas vedadas em questao variam entre multa e cassagéo de registro/diploma/mandato.
Essa é a previsdo dos arts. 73, §§ 4° e 5° e 74 da Lei das Eleigbes... (E) ABUSO DE PODER
POLITICO DO ART. 19 DA LE: nomeagéo ilicita e maciga de servidores comissionados no
periodo imediatamente anterior das Eleicbes. E é consequéncia sancionatoria do abuso de poder
politico a cassagao de diploma/registro/mandato, como também a imposigao de inelegibilidade.
Segue assim a disposi¢do do art. 22, inciso X1V, da LC n° 64/90.".

Na data de 05 de novembro de 2020 foram os autos conclusos e na data de 06
de novembro de 2020, apreciando o pedido de liminar, foi proferida decisao: " Ante o exposto,
DEFIRO, EM PARTE, A LIMINAR e determino que o Requerido THIAGO PECANHA
providencie a exclusdo das propagandas no site da Prefeitura Municipal de Itapemirim em 02
(duas) horas e se abstenha de tal pratica de fazer publicidade institucional até a data das
eleigbes, sob pena de incorrer na pratica de crime de desobediéncia eleitoral, bem como se
abstenha de fazer a nomeacgéo/contratacdo ou exoneragdo/demisséo de servidores
comissionados e estagiarios até a data das eleigbes, nos termos do art. 347 do Cédigo Eleitoral, a
partir da notificagdo da presente, devendo o requerido comprovar nos autos o cumprimento da
medida. Ndo cumprindo as determinagées supra, fixo multa por hora no valor de R$ 1.000,00 (um
mil reais), limitada a R$ 100.000,00 (cem mil reais). Intime-se o Requerido THIAGO PECANHA
desta decisdo para cumprimento da liminar."

Apos determinagao de notificagdo, na data de 11 de novembro de 2020, consta
defesa do Requerido THIAGO PECANHA LOPES, sustentando:

"1) DA PRELIMINAR DE LITISCONSORCIO NECESSARIO: DA NATUREZA DE DIREITO
SANCIONADOR: APLICACAO DOS PRINCIPIOS DO DIREITO PENAL — PRINCIPIO
PROCESSUAL PENAL DA OBRIGATORIEDADE/ INDIVISIBILIDADE DA ACAO. O perdéo, no
processo ou fora dele, expresso ou tacito, se concedido a qualquer daqueles que concorreram
para a pratica do ilicito, a todos aproveita. No caso sob anéalise ocorreu nitidamente o perdéo
tacito a alguns daqueles que supostamente realizaram as condutas descritas, tidas como
verdadeiras e como vedadas, nos termos da Ag¢éo de Investigagdo Judicial Eleitoral formulada.
Mais precisamente, os Srs. Secretarios Municipais e funcionarios publicos (supostos praticantes
de condutas vedadas) deveriam compor a lide, em litisconsorcio passivo necessario, sob pena da
ocorréncia do perddo se estender a todos os demais representados. Todos esses nomes
integram os autos, na condi¢do de citados ou testemunhas, de modo que néo se justifica a
excluséo de tais agentes. A auséncia dos Srs. Secretarios Municipais e funcionarios publicos
apontados como supostos praticantes diretos de condutas vedadas revela indiscutivel realizagdo
de ato incompativel com a vontade de prosseguir na agéo. ... Em vista disso, este peticionante
requer, preliminarmente, a extingao do feito em referéncia, sem julgamento de mérito, por
auséncia da inclusdo de litisconsortes passivos necessarios no feito, quais sejam, Secretarios e
servidores municipais. ";

2) "DA AUSENCIA DE AMPARO FATICO E PROBATORIO PARA DEFERIMENTO DA
DEMANDA - DO ONUS DA PROVA - AUSENCIA DE PROVA ROBUSTA E INCONTROVERSA —
JURISPRUDENCIA PACIFICA. E cedigo em matéria Constitucional, na falta crivel de convicgéo,
deve prevalecer a versao do “acusado”, em homenagem ao principio do in dubio pro reo. Mister
se faz para a comprovacao da pratica de um delito, estarem incontestes de dividas AUTORIA E
MATERIALIDADE, o que no processo in casu ndo restaram demonstradas. Ou seja, ndo existe
nos autos lastro probatdrio, seguro e idéneo, nem tampouco indicios de que o segundo
representado tenha praticado ou concorrido para a pratica de qualquer ato ilicito. A prova no
processo deve ser clara como a luz, precisa como as expressoes algébricas, firme como a
rocha.";

"3) DA AUSENCIA PRATICA DA CONDUTA VEDADA COMINADA NO ART. 73, INCISO VI,
ALINEA “B”, DA LEI DAS ELEICOES. Por oportuno, vale informar que o ora demandado somente
fomou conhecimento das publica¢cbes acostadas na inicial apoés citagdo da presente demanda. As
publicagbes informadas, em sua maioria, foram feitas no conteudo do Diario Oficial, sendo que, o
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primeiro demandado, em virtude das suas iniumeras atribuicbes, ndo possui interferéncia direta
nas referidas publicagdes. Certo é que a condenagdo por uso indevido dos meios de
comunicagéo exige que a conduta tenha potencialidade para modificar o resultado das eleigbes.
Verifica-se da documentagéo acostada na inicial que nenhuma das publicagées tem, de fato, o
condé&o de intervir no pleito eleitoral, sendo todas de extrema irrelevancia.";

4)" DA AUSENCIA DA PRATICA DE CONDUTA VEDADA COMINADA NO §10, ARTIGO 73, DA
LEI DAS ELEICOES. As especificagdes do objeto licitado, bem como o tempo do contrato que se
pretendia pactuar, ficaram delegados ao termo referencial do certame, tudo dentro dos
enunciados legais que regem o processo licitatorio. Em novembro de 2019, foi dado publicidade
da empresa vencedora, como bem citado e exposto pelo Autor em sua inicial, bem como se
depreende da documentacdo em anexo a esta defesa, sendo firmado contrato. Repita-se, tudo
isso anteriormente ao corrente ano, ano eleitoral. Pois bem. Insurge-se o Autor em relagao ao fato
de que a distribuigcdo das novilhas somente se deram em 2020, ou seja, ano eleitoral. Nao assiste
razdo ao Autor. Conforme arquivo em anexo, identificado por “Recibos Novilhas 18-12-19 ref
contrato 264”7, as novilhas comegaram a ser distribuidas em dezembro de 2019, sendo que a
continuagdo do cumprimento de contrato se deu em 2020. Ocorre que ndo ha conduta vetada,
nesta situagdo. O contrato foi firmado na mais lidima lisura, legalidade, prevendo o
beneficiamento da populagédo, conforme dotagdo orgcamentaria, sendo que a execug¢éo do
contrato se deu, em continuagao, no ano de 2020, sem que esteja configurado o carater
eleitoreiro, mas tdo somente pensando no bem coletivo. E entendimento jurisprudencial que em
caso de programa social continuo, ou continuidade de programa social, ndo ha caracterizagdo de
conduta vedada, sendo vejamos: ... O que se proibe aqui é o desvio de finalidade de programas
governamentais, como bolsa escola, bolsa alimentagéo, auxilio-gas, entrega de ambuléncias,
gabinetes dentarios, verba para associagbes comunitarias ou prefeituras, fazendo-os com fins
promocionais. Os programas ndo serdo interrompidos diante das elei¢bes, mas ndo podem ser
usados para favorecer determinado candidato ou coligagao. Para a sua configuragao, é
necessario que se utilize o programa social — bens ou servigos — para dele fazer promogéo. A Lei
Eleitoral proibe a prestagdo de servigo social custeado ou subvencionado (ajuda financeira paga
pelo governo) pelo Poder Publico para fins promocionais de candidato, partido ou coligagao
(Acorddo n. 5.283/2004 do TSE). Como a maxima vénia, nao ha qualquer descrigdo na exordial
que, nem mesmo em tese, contrarie o postulado normativo. Insta advertir que o “uso promocional”
deve ser verificado a partir do aproveitamento do candidato, partido ou coligagdo da distribuigcao
gratuita de bens e/ou servigos em periodo compativel com a época de campanha eleitoral o que
nitidamente sequer foi ventilado nos autos."

5) "DA AUSENCIA DE PRATICA DE CONDUTA VEDADA PREVISTA NO INCISO V, DO
ARTIGO 73, DA LEI DAS ELEICOES. De inicio, registra-se que o caput do artigo 73 pretende,
com as referidas vedagoes, evitar a utilizagdo de mecanismos tendentes a afetar a igualdade de
oportunidades entre os candidatos, a fim de preservar a igualdade de oportunidades entre estes
nos pleitos eleitorais, além de coibir a utilizagdo da maquina da Administragdo por agentes
publicos em beneficio proprio, em periodo de campanhas eleitorais. Contudo, como cedigo, nao
ha obice a contratagéo de estagiarios no periodo vedado, salvo se as circunstancias do caso
concreto revelarem indicativos de que esse ato foi perpetrado com finalidade eleitoreira — cuja
comprovagdo demanda prova segura e robusta em relagdo aos atos apontados como ilicitos, o
que a autora hora nenhuma tem éxito em demonstrar... O estagiario da Administragdo Publica
néo é servidor publico, mas agente publico, ndo incluido, portanto, na vedagédo estabelecida pelo
art. 73, V, da Lei n® 9.504/97. A norma, ao ser interpretada, deve restringir-se a proibi¢do legal,
néo cabendo amplia-la, a ponto de transformar mero estagiario em servidor publico. Os
estudantes estagiarios ndo podem ficar privados e prejudicados no cumprimento de seus deveres
alusivos ao préprio curriculo educacional, com forga de disciplina imprescindivel e necessaria a
propria formagao. Ora, in casu, a proporgédo das contratagbes durante os trés meses limitrofes
com o pleito revela-se equivalente aqueles contratos findados, portanto as circunstancias
verificadas revelam auséncia de desvirtuamento no objetivo governamental. No que se refere ao
total de contratagbes realizadas no ano de 2020, a narrativa realizada na exordial pretende, por
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obvio, filtrar o olhar do douto julgador aquilo que gostariam que tivesse ocorrido, em detrimento a
veracidade dos fatos, isto é, ndo obstante mencionem a contratagdo de estagiarios no referido
ano, nada falam acerca do numero de contratos de estagios que se findaram naquele mesmo
periodo. Registra-se, portanto, no ano de 2020 findaram-se 231 (duzentos e trinta e um) contratos
de estagio, seja por rescisao ou término do prazo contratual (anexo). Logo, verifica-se que o
aumento suscitado ndo merece prosperar, visto que torna-se evidente que, dentre as
contratagbes arguidas, também ocorrera o preenchimento das vagas que restaram em vacéncia,
em virtude da extingdo dos referidos contratos. Nesse sentido, pontua-se que a Lei Municipal n°
2.220/2018 (anexo) nao estabelece limite quanto ao nimero vagas de estagios a serem
ofertadas, desde que observadas as disposi¢ées do artigo 12 do mesmo dispositivo, verbis....
Destarte, em momento algum o referido dispositivo traz a exigéncia de que a orientagdo e a
supervisao do estagio sejam realizadas por servidor efetivo com formagéao superior, mas tao
somente que o mesmo pertenga ao quadro de pessoal, com formagao ou experiéncia profissional
na area de conhecimento desenvolvida no curso do estagiario."

6)" DA AUSENCIA DE PRATICA DE CONDUTA VEDADA COMINADA NO ARTIGO 74 DA LEI
DAS ELEICOES. Ocorre que, da anélise das transcrigées da fala do Investigado na referida live,
bem como dos demais documentos que carrearam a presente demanda, depreende-se que ndo
houve ato de promocgéo pessoal, bem como é claramente perceptivel que ndo se trata em
momento nenhum de propaganda eleitoral, ndo havendo qualquer evidéncia ou mesmo indicio
razoavel de direcionamento ou finalidade “eleitoreira”, mas que tdo somente trata-se de uma agao
assistencialista dentro dos parametros descritos no artigo 37 da CRFB/88, como passara a
demonstrar a seguir: Inicialmente, cumpre destacar que a atuagéo estatal néo se valida sendo
quando fundada nos principios da constitucionalidade, da legalidade, da impessoalidade,
moralidade, finalidade e publicidade, dentre outros. Dos principios referidos, dois devem ser
destacados diante da importancia para a compreensao do caso sob debate: impessoalidade e
publicidade, uma vez que a presente A¢ao de Investigagdo pautou-se, no referido tépico aqui
tratado, que a live seria para ‘realizagcdo de promocgéo pessoal travestida de publicidade
institucional.”

7) "DA SUPOSTA PRATICA DE ABUSO DE PODER POLITICO DO ART. 19 DA LEI DE
INELEGIBILIDADES. O Promotor de Justica da Comarca de Itapemirim notificou o Poder Publico
Municipal solicitando esclarecimentos quanto a Noticia de Fato n® 2020.0012.0903-40 que
descrevia que supostamente haviam pessoas nomeadas nos cargos de assessor de gabinete Il
Il e 1V acima do limite previsto na legislagdo municipal vigente. Por esta razao foi determinado
pelo primeiro demandado que o Controlador Geral do Municipio auditasse a folha de pagamento,
mais precisamente quanto aos fatos narrados na Noticia de fato referendada. Vale destacar, que
a lei Municipal n° 144/2012 bem como o Decreto Municipal n°® 16.069/2020 atribui a Controladoria
Municipal a obrigagdo de acompanhar, monitorar e fiscalizar todos os atos concernentes a
admissdo e manutengéo de pessoal na folha de pagamento. Destarte, foi detectado a existéncia
de nomeagbes de servidores nos cargos de assessor de gabinete |, Il e IV acima do numero de
cargos existentes na legislagdo de regéncia, em especial na Lei Complementar n° 071/2009.
Verificou-se ainda que este fato vem perpetuando ao longo dos anos e em mandatos anteriores.
Ocorre que o primeiro demandado nao possuia conhecimento deste fato, sendo do setor de
Recursos Humanos a responsabilidade direta pelos langamentos na folha de pagamento. Neste
diapaséao deve-se considerar a falta de dolo, tendo havido uma falha de vigiléncia do setor
competente (recursos humanos) ao ndo se atentar quanto ao nimero de cargos existentes em lei.
Considerando que o momento é de enfrentamento de pandemia, onde a recesséo e o indice de
desemprego no setor privado sobem vertiginosamente, e ainda, e principalmente, que 0s servigos
prestados pelos servidores ja entdo nomeados sdo essenciais a boa Administragdo Publica,
buscou-se através do Projeto de Lei Complementar n® 002/2020, protocolizado junta a Camara
Legislativa deste Municipio, a regularizagdo da situagdo apresentada. ... No que tange ao impacto
financeiro e orgcamentario da criacao da Lei complementar 250/2020 aufere-se da declaracdo
apresentada pelo Secretario Municipal de Finangas, figura abaixo, que ndo houve aumento de
despesas e muito menos foi ferido a previsdo contida no art. 21, da Lei de Responsabilidade
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Fiscal. Ha que se observar ainda que a publicagdo da Lei complementar n® 250/2020, é anterior
ao periodo de vedacgao eleitoral, bem como, repito, ndo houve qualquer aumento de despesa
conforme informado pelo Secretario de Finangas."

8) " Ante todo o exposto, requer-se: a) Seja reconhecido o vicio de constituigcao e validade da
presente Ac¢ao de Investigagao Judicial Eleitoral (AIJE), qual seja, a inobservancia de
litisconsdrcio passivo necessario, extinguindo-se imediatamente o feito sem resolugdo de mérito;
b) Acaso néo seja acolhida a preliminar de mérito, em amor ao debate, seja, no mérito, julgada
TOTALMENTE IMPROCEDENTE a presente representacdo pelas razées juridicas acima
apontadas. Ademais, quanto ao pedido final de aplicagdo de multa, é mais do que consabido que
em sede de AIJE nao ha aplicagdo de multa em virtude de inexisténcia de previsdo legal neste
sentido. Outrossim, pugna-se pela produgdo de todas as provas legalmente previstas, quais
sejam, testemunhais (rol anexo), documentais, depoimento pessoal dos Réus, dentre as demais
admitidas no ordenamento juridico."

Na data de 11 de novembro de 2020, também consta defesa do Requerido NILTON
CESAR SOARES SANTOS, sustentando:

"1) DA PRELIMINAR DE LITISCONSORCIO NECESSARIO: DA NATUREZA DE DIREITO
SANCIONADOR: APLICACAO DOS PRINCIPIOS DO DIREITO PENAL — PRINCIPIO
PROCESSUAL PENAL DA OBRIGATORIEDADE/ INDIVISIBILIDADE DA ACAO. O perdéo, no
processo ou fora dele, expresso ou tacito, se concedido a qualquer daqueles que concorreram
para a pratica do ilicito, a todos aproveita. No caso sob analise ocorreu nitidamente o perdao
tacito a alguns daqueles que supostamente realizaram as condutas descritas, tidas como
verdadeiras e como vedadas, nos termos da Acéo de Investigacao Judicial Eleitoral formulada.
Mais precisamente, os Srs. Secretarios Municipais e funcionarios publicos (supostos praticantes
de condutas vedadas) deveriam compor a lide, em litisconsoércio passivo necessario, sob pena da
ocorréncia do perdao se estender a todos os demais representados. Todos esses nomes
integram os autos, na condi¢do de citados ou testemunhas, de modo que nao se justifica a
excluséo de tais agentes. A auséncia dos Srs. Secretarios Municipais e funcionarios publicos
apontados como supostos praticantes diretos de condutas vedadas revela indiscutivel realizagcao
de ato incompativel com a vontade de prossequir na a¢éo. ... Em vista disso, este peticionante
requer, preliminarmente, a extingdo do feito em referéncia, sem julgamento de meérito, por
auséncia da inclusdo de litisconsortes passivos necessarios no feito, quais sejam, Secretarios e
servidores municipais. ";

2)" DA AUSENCIA DE AMPARO FATICO E PROBATORIO PARA DEFERIMENTO DA
DEMANDA - DO ONUS DA PROVA - AUSENCIA DE PROVA ROBUSTA E INCONTROVERSA —
JURISPRUDENCIA PACIFICA. E cedigo em matéria Constitucional, na falta crivel de convicgéo,
deve prevalecer a versdo do “acusado”, em homenagem ao principio do in dubio pro reo. Mister
se faz para a comprovagao da pratica de um delito, estarem incontestes de duvidas AUTORIA E
MATERIALIDADE, o que no processo in casu ndo restaram demonstradas. Ou seja, nao existe
nos autos lastro probatério, seguro e idéneo, nem tampouco indicios de que o segundo
representado tenha praticado ou concorrido para a pratica de qualquer ato ilicito. A prova no
processo deve ser clara como a luz, precisa como as expressées algébricas, firme como a
rocha.";

"3) DA AUSENCIA PRATICA DA CONDUTA VEDADA COMINADA NO ART. 73, INCISO VI,
ALINEA “B”, DA LEI DAS ELEICOES. Por oportuno, vale informar que o ora demandado somente
tomou conhecimento das publicagbes acostadas na inicial apds citagao da presente demanda. As
publicacées informadas, em sua maioria, foram feitas no contetdo do Diario Oficial, sendo que, o
primeiro demandado, em virtude das suas inumeras atribuicbes, ndo possui interferéncia direta
nas referidas publicagées. Certo é que a condenagédo por uso indevido dos meios de
comunicagao exige que a conduta tenha potencialidade para modificar o resultado das eleigbes.
Verifica-se da documentagéo acostada na inicial que nenhuma das publicagées tem, de fato, o
condé&o de intervir no pleito eleitoral, sendo todas de extrema irrelevancia.";

4)" DA AUSENCIA DA PRATICA DE CONDUTA VEDADA COMINADA NO §10, ARTIGO 73, DA
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LEI DAS ELEICOES. As especificagbes do objeto licitado, bem como o tempo do contrato que se
pretendia pactuar, ficaram delegados ao termo referencial do certame, tudo dentro dos
enunciados legais que regem o processo licitatério. Em novembro de 2019, foi dado publicidade
da empresa vencedora, como bem citado e exposto pelo Autor em sua inicial, bem como se
depreende da documentagdo em anexo a esta defesa, sendo firmado contrato. Repita-se, tudo
isso anteriormente ao corrente ano, ano eleitoral. Pois bem. Insurge-se o Autor em relagéo ao fato
de que a distribuigcdo das novilhas somente se deram em 2020, ou seja, ano eleitoral. Nao assiste
razdo ao Autor. Conforme arquivo em anexo, identificado por “Recibos Novilhas 18-12-19 ref
contrato 264", as novilhas comegaram a ser distribuidas em dezembro de 2019, sendo que a
continuagdo do cumprimento de contrato se deu em 2020. Ocorre que ndo ha conduta vetada,
nesta situagao. O contrato foi firmado na mais lidima lisura, legalidade, prevendo o
beneficiamento da populacdo, conforme dotagcdo orcamentaria, sendo que a execug¢do do
contrato se deu, em continuagdo, no ano de 2020, sem que esteja configurado o carater
eleitoreiro, mas tdo somente pensando no bem coletivo. E entendimento jurisprudencial que em
caso de programa social continuo, ou continuidade de programa social, ndo ha caracterizagdo de
conduta vedada, sendo vejamos: ... O que se proibe aqui é o desvio de finalidade de programas
governamentais, como bolsa escola, bolsa alimentagéo, auxilio-gas, entrega de ambulancias,
gabinetes dentarios, verba para associagbes comunitarias ou prefeituras, fazendo-os com fins
promocionais. Os programas ndo serdo interrompidos diante das eleicbes, mas ndao podem ser
usados para favorecer determinado candidato ou coligagdo. Para a sua configuragéo, é
necessario que se utilize o programa social — bens ou servigos — para dele fazer promogéo. A Lei
Eleitoral proibe a prestagao de servigo social custeado ou subvencionado (ajuda financeira paga
pelo governo) pelo Poder Publico para fins promocionais de candidato, partido ou coligagdo
(Acdérdao n. 5.283/2004 do TSE). Como a maxima vénia, ndo ha qualquer descrigdo na exordial
que, nem mesmo em tese, contrarie o postulado normativo. Insta advertir que o “uso promocional”
deve ser verificado a partir do aproveitamento do candidato, partido ou coligagdo da distribuicao
gratuita de bens e/ou servicos em periodo compativel com a época de campanha eleitoral o que
nitidamente sequer foi ventilado nos autos."

5) "DA AUSENCIA DE PRATICA DE CONDUTA VEDADA PREVISTA NO INCISO V, DO
ARTIGO 73, DA LEI DAS ELEICOES. De inicio, registra-se que o caput do artigo 73 pretende,
com as referidas vedacgoées, evitar a utilizagdo de mecanismos tendentes a afetar a igualdade de
oportunidades entre os candidatos, a fim de preservar a igualdade de oportunidades entre estes
nos pleitos eleitorais, além de coibir a utilizagdo da maquina da Administragdo por agentes
publicos em beneficio proprio, em periodo de campanhas eleitorais. Contudo, como cedigo, nao
ha obice a contratagao de estagiarios no periodo vedado, salvo se as circunstancias do caso
concreto revelarem indicativos de que esse ato foi perpetrado com finalidade eleitoreira — cuja
comprovagdo demanda prova segura e robusta em relagdo aos atos apontados como ilicitos, o
que a autora hora nenhuma tem éxito em demonstrar... O estagiario da Administragdo Publica
nao é servidor publico, mas agente publico, ndo incluido, portanto, na vedagdo estabelecida pelo
art. 73, V, da Lei n® 9.504/97. A norma, ao ser interpretada, deve restringir-se a proibicao legal,
nao cabendo amplia-la, a ponto de transformar mero estagiario em servidor publico. Os
estudantes estagiarios ndo podem ficar privados e prejudicados no cumprimento de seus deveres
alusivos ao proprio curriculo educacional, com forga de disciplina imprescindivel e necessaria a
propria formacao. Ora, in casu, a proporgcédo das contratacbes durante os trés meses limitrofes
com o pleito revela-se equivalente aqueles contratos findados, portanto as circunstancias
verificadas revelam auséncia de desvirtuamento no objetivo governamental. No que se refere ao
fotal de contratacbes realizadas no ano de 2020, a narrativa realizada na exordial pretende, por
obvio, filtrar o olhar do douto julgador aquilo que gostariam que tivesse ocorrido, em detrimento a
veracidade dos fatos, isto é, ndo obstante mencionem a contratagdo de estagiarios no referido
ano, nada falam acerca do numero de contratos de estagios que se findaram naquele mesmo
periodo. Registra-se, portanto, no ano de 2020 findaram-se 231 (duzentos e trinta e um) contratos
de estagio, seja por rescisdo ou término do prazo contratual (anexo). Logo, verifica-se que o
aumento suscitado ndo merece prosperar, visto que torna-se evidente que, dentre as
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contratagbes arguidas, também ocorrera o preenchimento das vagas que restaram em vacancia,
em virtude da extingdo dos referidos contratos. Nesse sentido, pontua-se que a Lei Municipal n°
2.220/2018 (anexo) néo estabelece limite quanto ao nimero vagas de estagios a serem
ofertadas, desde que observadas as disposi¢des do artigo 12 do mesmo dispositivo, verbis:...
Destarte, em momento algum o referido dispositivo traz a exigéncia de que a orientagao e a
supervisao do estagio sejam realizadas por servidor efetivo com formagao superior, mas tao
somente que 0 mesmo pertenga ao quadro de pessoal, com formacao ou experiéncia profissional
na area de conhecimento desenvolvida no curso do estagiario.”

6)" DA AUSENCIA DE PRATICA DE CONDUTA VEDADA COMINADA NO ARTIGO 74 DA LEI
DAS ELEICOES. Ocorre que, da analise das transcrigbes da fala do Investigado na referida live,
bem como dos demais documentos que carrearam a presente demanda, depreende-se que néao
houve ato de promogéo pessoal, bem como é claramente perceptivel que néo se trata em
momento nenhum de propaganda eleitoral, ndo havendo qualquer evidéncia ou mesmo indicio
razoavel de direcionamento ou finalidade “eleitoreira”, mas que tdo somente trata-se de uma acgéo
assistencialista dentro dos parédmetros descritos no artigo 37 da CRFB/88, como passara a
demonstrar a sequir: Inicialmente, cumpre destacar que a atuagéo estatal ndo se valida senéo
quando fundada nos principios da constitucionalidade, da legalidade, da impessoalidade,
moralidade, finalidade e publicidade, dentre outros. Dos principios referidos, dois devem ser
destacados diante da importéncia para a compreenséo do caso sob debate: impessoalidade e
publicidade, uma vez que a presente Ag¢ao de Investigagao pautou-se, no referido tépico aqui
tratado, que a live seria para “realizagdo de promogédo pessoal travestida de publicidade
institucional.”

7) "DA SUPOSTA PRATICA DE ABUSO DE PODER POLITICO DO ART. 19 DA LEI DE
INELEGIBILIDADES. O Promotor de Justica da Comarca de Itapemirim notificou o Poder Publico
Municipal solicitando esclarecimentos quanto a Noticia de Fato n° 2020.0012.0903-40 que
descrevia que supostamente haviam pessoas nomeadas nos cargos de assessor de gabinete Il,
Il e IV acima do limite previsto na legislagdo municipal vigente. Por esta razao foi determinado
pelo primeiro demandado que o Controlador Geral do Municipio auditasse a folha de pagamento,
mais precisamente quanto aos fatos narrados na Noticia de fato referendada. Vale destacar, que
a lei Municipal n° 144/2012 bem como o Decreto Municipal n° 16.069/2020 atribui a Controladoria
Municipal a obrigagdo de acompanhar, monitorar e fiscalizar todos os atos concernentes a
admissao e manutengéo de pessoal na folha de pagamento. Destarte, foi detectado a existéncia
de nomeagbes de servidores nos cargos de assessor de gabinete I, Il e IV acima do numero de
cargos existentes na legislagdo de regéncia, em especial na Lei Complementar n° 071/2009.
Verificou-se ainda que este fato vem perpetuando ao longo dos anos e em mandatos anteriores.
Ocorre que o primeiro demandado ndo possuia conhecimento deste fato, sendo do setor de
Recursos Humanos a responsabilidade direta pelos langamentos na folha de pagamento. Neste
diapaséao deve-se considerar a falta de dolo, tendo havido uma falha de vigiléancia do setor
competente (recursos humanos) ao ndo se atentar quanto ao numero de cargos existentes em lei.
Considerando que o momento é de enfrentamento de pandemia, onde a recesséo e o indice de
desemprego no setor privado sobem vertiginosamente, e ainda, e principalmente, que os servigos
prestados pelos servidores ja entdo nomeados sao essenciais a boa Administragdo Publica,
buscou-se através do Projeto de Lei Complementar n® 002/2020, protocolizado junta a Camara
Legislativa deste Municipio, a regularizagdo da situagdo apresentada. ... No que tange ao impacto
financeiro e orgamentario da criagao da Lei complementar 250/2020 aufere-se da declaragéo
apresentada pelo Secretario Municipal de Finangas, figura abaixo, que ndo houve aumento de
despesas e muito menos foi ferido a previsao contida no art. 21, da Lei de Responsabilidade
Fiscal. Ha que se observar ainda que a publicacdo da Lei complementar n® 250/2020, é anterior
ao periodo de vedacgéo eleitoral, berm como, repito, ndo houve qualquer aumento de despesa
conforme informado pelo Secretario de Finangas."

8) "DA AUSENCIA DE CIENCIA, ANUENCIA OU PARTICIPACAO DO CANDIDATO A VICE-
PREFEITO — IMPOSSIBILIDADE DE CONDENACAO POR MERA PRESUNCAO. ... Nessa
esteira, cumpre colacionar o recente acérdao do egrégio TRE-ES, proferido nos autos da Ag¢éo de
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Investigagéao Eleitoral n° 06.02004-03.2018.6.08.0000, no qual o mero beneficiario foi absolvido
por nao ter relagdo nenhuma com o fato, sendo vejamos: ... Tem-se, portanto, como
indispensavel necessidade de o beneficiario ter, ao menos, o conhecimento prévio da conduta — o
que entende como ndo demonstrado in casu —, pois decidir o contrario seria atribuir
responsabilidade objetiva em sentido inverso ao da Corte Superior: ... "; 9) " DA SEPARACAO DE
RESPONSABILIDADE: RELATIVIZACAO DA UNICIDADE DE CHAPA. INDIVIDUALIZACAO
DAS CONDUTAS E DAS (SUPOSTAS) PENAS. MERO BENEFICIARIO - Em que pese
entendimento assente do colendo TSE quanto a existéncia de litisconsorcio passivo necessario
entre o Prefeito e Vice-Prefeito que compbem a 46 chapa, caso compreenda-se pela pratica de
conduta vedada — 0 que néo se espera — a san¢ao que se projetara sé podera ser imposta
diretamente aquele que, concretamente, praticou o ato ilicito, em virtude da natureza
personalissima da pena. Entdo, mesmo sido verificado o litisconsorcio passivo necessario entre
os candidatos a Prefeito e Vice-Prefeito, o decisum, de todo modo, devera sopesar as
particularidades de cada qual, pois ninguém podera ser condenado por crime praticado por
outrem, cabendo ao processo de apuragao averiguar e identificar a culpa de cada qual e restringir
a condenacéo ao assim identificado. Nestes pardmetros, dada a inexisténcia efetiva nos autos do
que atestasse qualquer participagao do candidato a Vice-Prefeito na pratica do ilicito, exatamente
como alegado, impossivel a imposi¢do das penas de inelegibilidade ou de cassag¢do. Permitida a
relativizagéo da incindibilidade na chapa a partir de peculiaridades do caso concreto, sem duvida
0 caso em analise esta a indicar condutas suficientemente distintas, dado que esse demandado
sequer integra os quadros de servidores da Prefeitura Municipal de Itapemirim, a ponto da sangéo
poder ser individualizada e ndo transcender aquele que néo praticou nenhum ilicito. Tratando-se
de duas pessoas distintas, embora integrantes da mesma chapa, néo se lhes pode imputar, em
conjunto, a pratica de crimes eleitorais pelo fato de terem estado em coligagao partidaria."; 10) "
Diante de todo o exposto, considerados o vicio apontado, requer-se: (i) Seja reconhecido o vicio
de constituigdo e validade da presente Agao de Investigagao Judicial Eleitoral (AIJE), qual seja, a
inobservancia de litisconsorcio passivo necessario, extinguindo-se imediatamente o feito sem
resolugdo de meérito; (ii) Nao sendo este o entendimento, contudo, seja julgada TOTALMENTE
IMPROCEDENTE, em razdo da auséncia de prova robusta quanto a comprovagéo da pratica de
grave llicito eleitoral suficiente para ensejar as severas e excepcionais sangbées de cassacgao de
diploma e de declaragao de inelegibilidade; 48 (iii) Por fim, reitera-se a apreciagdo das condutas
individualmente por ndo haver rigorosamente nenhum apontamento em relagdo ao candidato a
Vice-Prefeito manifestante, devendo a demanda ser julgada totalmente improcedente no que toca
ao ora Requerido. Outrossim, pugna-se pela produgéo de todas as provas legalmente previstas,
quais sejam, testemunhais (mesmo rol anexo a Defesa do réeu THIAGO PECANHA LOPES),
documentais (mesmo rol documental anexo a Defesa do réu THIAGO PECANHA LOPES),
depoimento pessoal dos Réus, dentre as demais admitidas no ordenamento juridico.

As defesas dos Requeridos pugnaram por produg¢ao de prova testemunhal, com
ciéncia do MP na data de 12 de novembro de 2020.

Na data de 13 de novembro de 2020, foi proferido despacho designando
audiéncia para o dia 19 de novembro de 2020, as 13:30 hs, na forma do art. 22, V, da LC n°
64/90.

Na data de 13 de novembro de 2020, a parte Autora informa que a liminar n&o foi
cumprida e pede aplicagdo de multa, momento em que foi proferido despacho nesta mesma data
para intimar os Requeridos e MP para manifestagao.

Na data de 17 de novembro de 2020, os Requeridos pleitearam a
redesignacgao da audiéncia, para que a mesma fosse realizada de forma virtual em virtude da
pandemia.

Na data de 17 de novembro de 2020, foi proferido despacho: "Diante do teor
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da peticdo do Requerido , verifico que a audiéncia designada para o dia 19 de novembro de 2020,
as 13:30 hs, deve ser mantida em observancia ao art. 22, V, da LC n° 64/90 , porém, como forma
de prudéncia diante da pandemia, determino que a audiéncia sera realizada de forma remota
através do aplicativo ZOOM, que sera disponibilizado pelo cartorio."

Na data de 17 de novembro de 2020, a parte Autora requer a juntada de

documentos.

Na data de 18 de novembro de 2020, os Requeridos pleitearam a
redesignacgao da audiéncia, alegando " para que, ANTES, seja oportunizado o contraditoério aos
ora manifestantes, sob pena de prejuizo processual e da defesa, por afronta a lei processual civil
e aos principios constitucionais do contraditério, da ampla defesa, do devido processo legal e da
nao-surpresa.em virtude de juntada de documentos pela parte Autora as vésperas da audiéncia.”

Na data de 18 de novembro de 2020, foi proferido despacho com deferimento
do adiamento, "eis que foi juntado documento a véspera da audiéncia, ora designada para
amanha, sem oportunizar tempo habil para a defesa, evitando cerceamento do direito de defesa,
na forma do artigo 436, do CPC. Ademais, o momento da juntada de documentos é com a
peca exordial e, até mesmo, apdés a audiéncia do artigo 22, Ve VI, da LC n° 64/90 (V -findo o
prazo da notificagdo, com ou sem defesa, abrir-se-a prazo de 5 (cinco) dias para inquiricdo, em
uma so assentada, de testemunhas arroladas pelo representante e pelo representado, até o
maximo de 6 (seis) para cada um, as quais comparecerao independentemente de intimagao; VI -
nos 3 (trés) dias subseqlientes, o Corregedor procedera a todas as diligéncias que determinar, ex
officio ou a requerimento das partes;)... A luz do exposto, conforme entendimento jurisprudencial
e artigo 436, do CPC, DEFIRO o pedido dos Requeridos para redesignar a audiéncia para o dia
26 de novembro de 2020, as 13 hs, considerando que este Magistrado possui audiéncias para 0s
dias 23 e 25 na Vara de Familia onde atua como titular, com intuito de oportunizar prazo de cinco
dias para ciéncia e manifestagdo sobre o documento que podera, a principio, ser debatido em
audiéncia junto as testemunhas. ".

Na data de 20 de novembro de 2020, os Requeridos pleitearam a
redesignacgao da audiéncia, alegando que possuem audiéncia nesta mesma data envolvendo o
Requerido THIAGO PECANHA " a fim de ser oportunizado a presenga do Investigado e de sua
patrona no referido ato, sob pena de prejuizo processual e da defesa, por afronta a lei processual
civil e aos principios constitucionais do contraditorio, da ampla defesa, do devido processo legal."

Na data de 20 de novembro de 2020, foi proferido despacho: " Entretanto, a
douta defesa do Requerido Thiago Peganha, mais uma vez requerem o adiamento da audiéncia,
agora sob a alegacéo de que possui audiéncia junto ao Juizado Especial Civel de Itapemirim sob
0 n° 5000073-09.2020.8.08.0026, no mesmo dia do ato nesta AIJE e as 14h 30 hs, com fulcro no
artigo 362, inciso Il do CPC. Assim sendo, ANTECIPO O HORARIO DA AUDIENCIA do dia 26 de
novembro de 2020, PARA AS 09:00 HS."

Na data de 23 de novembro de 2020, a parte Autora pleiteou a
manutenc¢ao do horario e data da audiéncia, alegando que a audiéncia perante o Juizado
Especial Civel , onde o Investigado Thiago Peganha é réu (processo 500007 3-
09.2020.8.08.0026), o Autor da agao encontrava-se enfermo e solicitou o adiamento em razao de
graves crises de coluna.

Na data de 23 de novembro de 2020, foi proferido despacho para manter a
data da audiéncia, como ja havia sido decidido, mas retornar o horario para as 13 horas.

Na data de 25 de novembro de 2020, os Requeridos peticionam para
ratificarem a produgado de provas em audiéncia e improcedéncia do pedido inicial.

Na data de 26 de novembro de 2020, foi realizada audiéncia, onde consta a
seguinte ata: "ABERTA A AUDIENCIA foi requerido prazo para juntada de substabelecimento do
Dr. Caleb Salomao Pereira Silva OAB 530 A/ES pelos representantes e da Dra. Julia Sobreira
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pelos representados, abrindo-se o prazo de 05 dias para a juntada dos respectivos
substabelecimentos nos autos em epigrafe. As testemunhas dos representados ouvidos na
sequinte ordem: Débora Fonseca, Alysson Bezerra Santos, Viviane da Silva Goes, Jackeline
Souza Luca Alves, Zélia Rita Kock Ferrequetti Costa e Carmen Machado Saguiah, sendo
dispensadas as testemunhas Elioni Gomes Martins, Yasmim Cardozo Rocha e Kelly Madalena
Pereira de Andrade. Encerrada a oitiva das testemunhas, a parte autora requereu que fosse
oficiado ao MP, a fim de que este informe a respeito da dentncia que embasou a criagdo dos
cargos e se ja foi apurado, o estagio que se encontra e como foi deflagrado, enviando
informacgées, sendo que o representante do Ministério Publico Eleitoral de Itapemirim, Dr.
Américo, informou em ata que concorda com a juntada da documentacéo e ira diligenciar. A parte
autora solicitou ainda que fosse oficiado a Secretaria Municipal de Satide/Secretaria Municipal de
Finangas sobre o adesivo “Minha Vida, Meu Bem Maior”, devendo ser informado quem arcou com
as despesas da confecgédo deste adesivo, quanto foi e quem autorizou. Apés os requerimentos do
representante, os representados solicitaram que fosse oficiado ao Ministério Publico Eleitoral de
Itapemirim, para que proceda a juntada do TAC 002, realizado com o Promotor Dr. Richard,
firmado em 2017, e diz respeito a contratagdo de cargos comissionados, e solicitou ainda a
juntada da representagdo que trata do kit Covid, mas a Dra. Larissa assegurou que a copia de tal
representagao ja constava nos autos, e por fim, a advogada dos representados requereu que
fosse oficiado a Prefeitura/Secretaria Municipal de Governo para que providenciasse a juntada
dos procedimentos internos de auditoria, realizado a partir da dentncia deflagrada nos presentes
autos e confeccionados a época da denuncia, referente aos assessores de gabinete. Apos,
seguiu-se a audiéncia com os requerimentos formulados pelo ilustre representante do Ministério
Puablico Eleitoral, que solicitou que fosse oficiado a Promotoria, especificamente ao Dr. Richard, a
fim de que este fornega informagdo sobre o TAC assinado no ano passado, que tratou da
nomeacao de concurso publico anteriormente realizado, de como se daria o chamamento dos
candidatos, e ainda que fosse certificado pela serventia cartoraria os votos recebidos pelos
candidatos da majoritaria e a diferenga de votos entre os dois primeiros mais votados. O
Ministério Pablico seguiu com o pedido de juntada dos seguintes documentos aos presentes
autos: copia da dentncia ouv n°® 2020074395 — dando conta que o prefeito thiago peganha lopes
esta trocando vagas de esta na prefeitura municipal de itapemirim em troca de votos; cépia do
termo de declaracgao de Julio César Ferreira de Magalhées, copia do oficio encaminhado a
prefeitura municipal de itapemirim solicitando relagéo integral de estagiario em exercicio, ano a
ano; copia de resposta do oficio retro, pela prefeitura municipal; cépia de oficio encaminhado a
prefeitura municipal de Itapemirim solicitando o numero atual de funcionarios efetivos, bem como,
o quantitativo de comissionados, ano a ano; cépia de resposta do oficio retro, pela prefeitura
municipal; copia do termo de informagé&o prestado por jhenyph tavares pires na presenga de sua
genitora geisa gomes tavares e documentos entregues por elas no ministério publico (foi
desligada do estagio por perseguigao politica; copia do termo de informagéo prestado por Roberta
Santos de Oliveira Brazil, na presenga do seu genitor Serbastido Roberto da Silva Srazil (foi
desligada do esta por perseguigado politica); copia do termo de informagdo prestado por Nathaly
Barboza de Souza, na presenga de sua genitora Rosiné Barboza de Jesus Souza (foi desligada
do estagio por perseguigao politica); copia do termo de informagao prestado por Nathielly
Barboza de Sousa (foi desligada do estagio por perseguigdo politica); copia do termo de
informagéo prestado por Rosinéa Barboza de Jesus Souza, mae de Nathaly e Nathielly; copia de
print’s de conversas registrada pelas informantes retro; copia de audio gravado por Rosinéa em
conversa com o prefeito Thiago Pegana Lopes na porta de sua residéncia no dia em que ele
realizava campanha eleitoral no bairro Rosa Meirelles; copia de midia gravada por Nathaly e
Nathielly nas dependéncias da prefeitura municipal; copia de midia enviada a esta promotoria, em
que uma estagiaria no grupo de whatsapp dos estagiarios da prefeitura, diz que conversou com o
secretario do prefeito e ele disse que somente serdo desligados do estagio os estagiarios que
foram contra a eleicdo dele. O MM. Juiz Eleitoral deferiu os requerimentos formulados , com
prazo de 05 dias para cumprimento, e determinou que tao logo os documentos fossem juntados
aos autos, as partes sejam intimadas para as alegagées finais no prazo comum de dois dias,
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inclusive o Ministério Publico Eleitoral nos termos do art. 22, inciso X da LC 64/90".

Na data de 27 de novembro de 2020, foi emitida certiddo: " CERTIFICO que,
nesta data, junto aos presentes autos a gravagdo da audiéncia realizada no dia 26 de novembro
de 2020. Cetrtifico ainda que, o video foi fracionado em 18 partes, para que ficasse em tamanho
compativel que possibilitasse a juntada aos presentes autos.”

Na data de 07 de dezembro de 2020, a parte Autora protocolou peticao
desistindo da prova referente aos adesivos e seu custo.

Apbs o envio de oficios solicitados na ata de audiéncia e respostas enviadas,
em 07 de dezembro de 2020, foi proferido despacho: "Defiro o pedido de desisténcia da prova
requerida pela representante, manifestada através da Peticao ID 54210777, devendo ser oficiado
a Secretaria Municipal de Saude e Finangas de Itapemirim para que desconsidere o Oficio 3346
TRE-ES/22% ZE. Ao Cartdrio Eleitoral para que certifique se todas as diligéncias requeridas na ata
de audiéncia foram cumpridas. Em caso positivo, o cartorio devera promover a intimagéo das
partes para apresentagao das alegagées finais no prazo comum de dois dias, inclusive o
Ministério Publico Eleitoral, nos termos do art. 22, inciso X da LC 64/90."

Na data de 07 de dezembro de 2020, foi emitida certiddo: " CERTIFICO, em
obediéncia ao despacho 54236477, que todas as diligéncias requeridas na ata da audiéncia
realizada em 26 de novembro de 2020, ID 45264629, foram cumpridas.

Na data de 09 de dezembro de 2020, os Requeridos peticionaram e
requereram: " realizagéo de pericia técnica nas midias digitais (04 audios acima descriminados)
anexadas aos autos, vide certidao de ID 53893274, a luz do caput do artigo 370 do CPC/15,
devendo, para tanto, nomear um perito para proceder ao exame dos mesmos e para responder
aos questionamentos de Vossa Exceléncia e das partes, que deveréo ser intimadas para a
apresentagéo de seus quesitos no prazo legal."

Em 09 de dezembro de 2020, foi proferido despacho: "Diante do teor do
pedido da defesa dos Requeridos no item 54702707 referente a pericia nos audios juntados pelo
MP, determino a intimag¢ao do MP para manifesta¢do."

Em 10 de dezembro de 2020, o MP manifesta pela desisténcia da prova e ja
ofereceu parecer pela procedéncia do pedido, nos seguintes termos: "...manifesta-se pela
PROCEDENCIA da demanda, para o fim de ser reconhecer a ocorréncia do abuso de poder
politico e econémico eleitoral, cassando-se o registro dos candidatos THIAGO PECANHA LOPES
e NILTON CESAR SOARES SANTOS, bem como declarando-se a sua inelegibilidade pelo prazo
de oito anos, com supedaneo na Lei Complementar 64/90 e ainda, aplicagdo de multa prevista no
artigo 73, § 4° e 8°da Lei 9.504/97.".

Na data de 10 de dezembro de 2020, os Requeridos peticionaram e
requereram: " (a) Defira a juntada de copia da Representagéo ativa junto ao CNMP, tombada sob
0 n°01.007188/2020, nos termos do artigo 435 do CPC/15; (b) Notifique-se o douto Parquet a
manifestar-se acerca dos termos aludidos e da documentagcédo nova acostada, nos termos do
artigo 436 do CPC/15; 4 (c) Proceda com as medidas que entender cabiveis, vez que ciente da
robustez das provas anexadas a Representagéo e do interesse publico que se revestem."

Em 11 de dezembro de 2020, foi proferida decisao : " ... Isto porque, a produgéo
de provas é corolario da ampla defesa, de modo que pode a parte, que requereu a prova, dela
desistir, independentemente de concordancia da contraparte. Ademais, ndo ha que se falar em
violagao dos principios do devido processo legal, do contraditério e da ampla defesa, eis que a
defesa dos Requeridos ndo requereu este tipo de prova e nem mesmo impugnou/protestou
quando do requerimento de juntada na ata de audiéncia. ... Neste particular, voltando a citar o
disposto no artigo 401, paragrafo 2° do Cddigo de Processo Penal, "a parte podera desistir da
inquirigdo de qualquer das testemunhas arroladas”. Nao traz o dispositivo em questao qualquer
exigéncia acerca da necessidade de concordéncia ou prévia manifestagdo da parte contraria
acerca da matéria.... Por derradeiro, em relagdo ao pedido da douta Defesa dos Requeridos
de juntada de copia da Representagao ativa junto ao CNMP, bem como notificar o Promotor de
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Justica acerca da Representagédo e para proceder com as medidas cabiveis, verifico que tais
requerimentos sao incabiveis nesta agdo, até porque esta Justica Eleitoral ndo é érgao
correicional para apurar condutas do membro do MP, inclusive serdo apuradas no CNMP,
conforme protocolado pelo Representante da mesma, além de se evitar tumulto processual na
presente demanda que nada tem haver com o pleito ali apontado na Representagéo. No que
tange a alegacgéo da ser extemporanea a apresentagao das alegagées finais do MP, também n&o
merece prosperar, eis que, ao manifestar pela desisténcia da prova, outro caminho lhe restou
sendo o de cumprir o artigo 22, inciso X da LC 64/90 para apresentacao das alegacgoes finais no
prazo comum de dois dias . A luz do exposto, INDEFIRO OS PEDIDOS DA DOUTA DEFESA E,
DESDE JA, FICA INTIMADA para apresentagéo das alegagées finais de dois dias, na forma

do artigo 22, inciso X da LC 64/90.." e "DETERMINO O IMEDIATO DESENTRANHAMENTO
DAS PECAS (AUDIOS E DOCUMENTOS) E ENTREGA RSPECTIVA AO MP E DEFESA DOS
REQUERIDOS."

Apos juntada dos documentos solicitados, as partes apresentaram alegacdes
finais.

Na data de 13 de dezembro de 2020, a parte Autora apresentou alegacdes finais
pugnando pela procedéncia do pedido.

Na data de 15 de dezembro de 2020, os Requeridos THIAGO PECANHA
LOPES e NILTON CESAR SOARES SANTOS também apresentaram, respectivamente,
alegacgdes finais pugnando pela improcedéncia do pedido.

Na data de 16 de dezembro de 2020, ja estando os autos conclusos para
sentenca, o PARTIDO REPUBLICANOS (Itapemirim) e PARTIDO DA SOCIAL DEMOCRACIA
BRASILEIRA (PSDB Itapemirim), protocolaram pedido de intervengéo no feito, na qualidade de
assistente de THIAGO PECANHA LOPES e NILTON CESAR SOARES SANTOS,
partidos aos quais os investigados, ora Requeridos, estao filiados, na forma
de assisténcia simples, que é espécie de intervengao de terceiro no processo, conforme disposto
no art. 119, do Codigo de Processo Civil, com intimagao das partes no prazo de 05 dias, ora
protocolado apenas na fase posterior a de apresentagéo de alegagoées finais, quando as partes e
MP ja assim o fizeram, e estando os autos ja conclusos para sentencga.

Na data de 16 de dezembro de 2020, foi proferido despacho para intimar o MP,
considerando que a parte Autora ja se antecipou concordando com o pedido de assisténcia,
momento em que o Ministério Publico Eleitoral manifestou pela concordéncia do pedido para
ingresso como assistente simples, porém, diante da necessidade de intimar os Requeridos para
manifestarem sobre o pedido de assisténcia simples promovido pelo PARTIDO REPUBLICANOS
(Itapemirim) e PARTIDO DA SOCIAL DEMOCRACIA BRASILEIRA (PSDB Itapemirim), foi
proferido despacho em 16 de dezembro de 2020: "... Desta forma, determino a intimagédo dos
Requeridos, por seus ilustres Advogados, para manifestagao sobre o pedido, no prazo de 24
horas, valendo o siléncio como concordancia. Neste aspecto, no que concerne ao prazo de 24
horas concedido para manifestagdo, consigno que se impbe este prazo diante da sumariedade do
rito adotado na AIJE, na forma do artigo 22, da Lei Complementar 64/90, quando ja existe prazo
exiguo para decidir sobre a petigcao inicial (24 horas— inciso 1), realizagdo da audiéncia de
instrugdo com oitiva de testemunhas (05 dias — inciso V ), diligéncias (03 dias — inciso VI)
apresentagéo de alegacgoes finais (02 dias com prazo comum — inciso X), para prolagéo da
sentencga (03 dias— inciso Xll), sendo que existe a observancia obrigatéria dos prazos eleitorais,
sob pena de crime de responsabilidade e anotagao funcional (Art. 94, §§ 1° e 2° da Lei 9.504/97).
... Desta forma, cumpre-se intimando-se os Requeridos por seus ilustres Advogados, para
manifestacdo sobre o pedido, no prazo de 24 horas, valendo o siléncio como concordancia.
Apdbs manifestagao, ou nao, conclusos para decisdo sobre o pedido de assisténcia simples.”,
sendo que o respectivo edital foi publicado em 18.12.2020.

Na data de 18 de dezembro de 2020, o PARTIDO REPUBLICANOS
(Itapemirim) e PARTIDO DA SOCIAL DEMOCRACIA BRASILEIRA (PSDB Itapemirim), reiteraram
o pedido de assisténcia simples, que é espécie de intervengéo de terceiro no processo, conforme
disposto no art. 119, do Codigo de Processo Civil: " que seja deferido a assisténcia anteriormente
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requerida, ratificando, ainda, a necessidade de acompanhamento do feito,".

Considerando que sobreveio o recesso forense, em 08.01.2021, em seguida, o
PARTIDO REPUBLICANQOS (ltapemirim) e PARTIDO DA SOCIAL DEMOCRACIA BRASILEIRA
(PSDB Itapemirim), reiteraram o pedido de assisténcia simples, que é espécie de intervengao de
terceiro no processo, conforme disposto no art. 119, do Cédigo de Processo Civil: " que seja
deferido a assisténcia anteriormente requerida, ratificando, ainda, a necessidade de
acompanhamento do feito,", além de tecer consideracdes sobre a atuacdo do Promotor de Justica
Eleitoral.

Com a nova publicagdo do edital de intimagao em 11.01.2021, bem como
certiddo de ndo manifestagdo dos Requeridos sobre o pedido de assisténcia, foi proferida decisao
em 11.01.2021: "... Na espécie, verifica-se que ndo houve impugnacao ao pedido formulado,
concordado as partes adversas com a postulada intervengao, merece ser deferido o pedido de
intervencgéo, que devera ser realizada na condigao de assistente simples, nos termos do artigo
121, do Cddigo de Processo Civil. Entretanto, verifico que o supracitado pedido foi protocolado
apenas na fase posterior a de apresentagdo de alegacées finais, quando as partes e MP ja assim
o fizeram, e estando os autos ja conclusos para sentencga, motivo pelo qual ndo ha que se falar
em concesséo de prazo para apresentagao de alegacgées finais, na forma do paragrafo unico do
artigo 119, do CPC, e muito menos deferimento quanto ao pedido de "Sejam efetivadas as
devidas providéncias acerca dos graves fatos acima relatados ocorridos na Praia da Rosa em
Marataizes/ES, no dia 13 de dezembro de 2020 (domingo), requerendo o patrono ora
subscrevente seja colhido seu depoimento pessoal pelo douto juizo ou quem de direito.", quando
a instrucao processual ja se encerrou. Por outro lado, quanto a alegagéo de imparcialidade do
Promotor de Justiga, verifico que tais argumentos deveriam ser apurados e formalizados em
pedido préprio, ora prevista no artigo 148 do CPC, motivo pelo qual ndo deve ser conhecido nesta
acdo, eis que nédo houve pedido expresso dessa arguigéo de suspeigdo, além do fato que os
autos ja estao conclusos para sentenga. Ademais, verifico que os Requerentes sustentam alguns
fatos relacionados ao Promotor de Justica que se referem a fatos anteriores a presente agéo,
inclusive tendo o mesmo atuado em varias medidas judiciais eleitorais neste pleito e nada
sendo arguido quanto a sua imparcialidade. Neste sentido, o TSE ja decidiu que: “Agravo
regimental. Recurso especial eleitoral. Eleicbes 2012. Excegéo de suspei¢do. AIJE.
Intempestividade. Desprovimento. 1. Considera-se intempestiva a excegao de suspeigao quando
a motivagao para o seu oferecimento ja existia antes do ajuizamento da AIJE e n&o foi arguida no
prazo de 15 dias previsto no art. 305 do CPC. Precedentes. 2. Na espécie, para afastar a
concluséo da Corte Regional de que os fatos que ensejariam a parcialidade do magistrado eram
preexistentes ao ajuizamento da AIJE seria necessario o reexame de fatos e provas, vedado pela
Sdamula 7/STJ [...]”.(Ac. de 14.4.2015 no AgR-REspe n° 3618, rel. Min. Jodo Otavio de Noronha.)

Releva acentuar, que, na presente acdo de Investigacéo Judicial Eleitoral, o Promotor de
Justica atua como fiscal da lei e ndo como parte. Assim sendo, defiro o pedido do PARTIDO
REPUBLICANOS (Itapemirim) e PARTIDO DA SOCIAL DEMOCRACIA BRASILEIRA (PSDB
Itapemirim), na qualidade de assistente de THIAGO PECANHA LOPES e NILTON CESAR
SOARES SANTOS, partidos aos quais os investigados, ora Requeridos, estéo filiados, na forma
de assisténcia simples. Ciéncia as partes, com prazo de 24 horas e, apos, conclusos para
sentenca. Diligencie-se."

Em 15 de janeiro, os Requeridos protocolaram petigdo pugnando pela
concordancia com o pedido de assisténcia simples formulado pelo PARTIDO REPUBLICANOS
(Itapemirim) e PARTIDO DA SOCIAL DEMOCRACIA BRASILEIRA (PSDB Itapemirim) e que a
manifestagéo seria tempestiva, momento em que , nesta mesma data, foi proferido o seguinte
DESPACHO: " Com efeito, verifico que assiste razdo os Requeridos , por sua ilustre Advogada,
eis que realmente os prazos estdo suspensos até dia 20 de janeiro deste ano, conforme o artigo
10 da Resolugdo n° 23.478/2016 (TSE), motivo pelo qual acolho tal manifestagdo quanto a
concordéncia com a assisténcia simples e ser a mesma tempestiva. Entretanto, quanto ao outro
argumento, entendo por ndo acolher, eis que o pedido de assisténcia simples formulado pelos
Partidos, conforme decisdo anterior, foi protocolado apenas na fase posterior a de apresentagao
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de alegacées finais, quando as partes e MP ja assim o fizeram, e estando os autos ja conclusos
para sentenga, motivo pelo qual ndo ha que se falar em concesséo de prazo para apresentagao
de alegagdes finais, na forma do paragrafo unico do artigo 119, do CPC. Intime-se. Apos o
prazo artigo 10 da Resolugdo n® 23.478/2016 (TSE), conclusos para sentenga.Apos os autos
virem conclusos na data de 13.01.2021, passo a analisar o feito."

Em 22 de janeiro, os autos vieram conclusos para sentenca.

Na data anterior do dia 21 de janeiro, o PARTIDO REPUBLICANOS

(ltapemirim) e PARTIDO DA SOCIAL DEMOCRACIA BRASILEIRA (PSDB Itapemirim) protocolou
peticdo requerendo " seja reconsiderada a r. decisdo de id 70999894, a fim de seja oportunizado
aos assistentes ora manifestantes prazo para apresentagédo de Alegagbes Finais, mormente a luz
dos fatos ora deflagrados e do principio do pas de nullité sans grief exposto alhures.", bem como
"requer seja requisitado instauragao de inquérito policial — investigagdo criminal — junto a Policia
Federal, a fim de apurar eventuais crimes decorrentes desses fatos, dando, ainda, ciéncia a
procuradoria regional eleitoral sobre o tema.", momento em que foi decidido, na mesma data: "...
Em relagdo ao pedido de reconsideragéo da decisdo que indeferiu o pedido para apresentagéo de
alegacoes finais, trata-se de matéria ja decidida em duas outras oportunidades quando foi
consignado que o supracitado pedido foi protocolado apenas na fase posterior a de
apresentagao de alegacgoes finais, quando as partes e MP ja assim o fizeram, e estando os autos
Ja conclusos para sentenga, motivo pelo qual ndo ha que se falar em concesséao de prazo para
apresentagao de alegacgées finais, na forma do paragrafo tnico do artigo 119, do CPC....
Portanto, nos termos dos artigos 505 do CPC, as questées ja decididas ndo podem ser
reapreciadas pelo mesmo juizo, eis que trata-se da preclusdo consumativa "pro judicato”, ndo se
admitindo que o julgador profira nova decisdo sobre matéria ja apreciada e julgada, na mesma
lide, sob pena de eternizar-se o andamento processual e fulminar-se a seguranga juridica trazida
pela coisa julgada (art. 507 do CPC).... Neste aspecto, fica consignado que os autos foram
conclusos para Sentencga a este Magistrado na data de ontem - 21.01.2021 -, quando este
Magistrado estava realizando audiéncia envolvendo réu preso por crime de estupro de vulneravel
da Comarca de Alfredo Chaves e nao havia sequer possibilidade de se comecar a analise dos
autos para prolagéo da sentenga na data de ontem e muito menos ninguém poderia ter qualquer
conhecimento de teor de sentenga, inclusive nao tera até sua efetiva publicagao de acordo com
os trémites legais. Ademais, este Magistrado sempre pautou pela atuagdo na judicatura com
observéancia do Estatuto da Magistratura (Lei Orgénica da Magistratura Nacional - Lei
Complementar 35/1979), que define deveres e vedagdes aos magistrados que ressaltam a
imparcialidade do juiz, tais como: o cumprimento com independéncia, serenidade e exatiddo as
disposigbes legais (artigo 35, inciso 1), tratar com urbanidade as partes (artigo 35, inciso 1V),
conduta irrepreensivel na vida publica e particular (artigo 35, inciso VIII) e vedagdo ao magistrado
de se manifestar, por qualquer meio de comunicag¢do, opinido sobre processo pendente de
julgamento (artigo 36, inciso Ill). Assim, é importante consignar que este Magistrado sempre

atuara com zelo e independéncia nos autos para melhor analise do caso juridico, sem que
qualquer tipo de ato externo que causara influéncia no julgamento da lide, inclusive ja tendo
atuado nas eleicbes municipais do ano de 2016 nesta Comarca. Portanto, diante do teor das
informagdes contidas na peticdo do PARTIDO REPUBLICANQOS (ITAPEMIRIM) e PARTIDO DA
SOCIAL DEMOCRACIA BRASILEIRA (PSDB ITAPEMIRIM), determino: 01) expedigao de oficio
a Procuradoria Regional Eleitoral sobre o tema em questao, com envio desta deciséo e teor da
peticdo do PARTIDO REPUBLICANOS (ITAPEMIRIM) e PARTIDO DA SOCIAL DEMOCRACIA
BRASILEIRA (PSDB ITAPEMIRIM), para analise e providéncias que entender cabiveis quanto ao
pedido de instauragdo de inquérito policial — investigagao criminal — junto a Policia Federal, a fim
de apurar eventuais crimes decorrentes desses fatos. 02) a intimagdo das partes e MP para
ciéncia e manifestagao, se assim desejarem, pelo prazo de 02 (dois) dias. 03) Apds, conclusos
para sentenga.”

Diante do teor da decisao anterior, as partes protocolaram suas manifestacgoes,
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quando a parte Autora sustenta que "... O Investigante esclarece a este Honrado Juizo que, em
momento algum, houve qualquer veiculagao ou insinuagdo de antecipagdo da sentenga a ser
proferida nestes autos, conforme maliciosamente aventado pelos partidos politicos que figuram
como assistentes. Na verdade, as imagens de Antonio Rocha comemorando se deram em um
aniversario e como pode ser bem visto, ndo se cuidam de comemorag¢éo de antecipagdo de
decisao e sim um ato aleatorio e sem qualquer relagdo com a alegagéo criminosa feita pelos
assistentes; da mesma forma, o audio juntado nada se relaciona com a acusagéo levianamente
feita. ... Desta forma, resta comprovado que as acusagées injustamente langadas ndo passam de
factoides criados pelos Investigados visando tumultuar e procrastinar o feito, colocando a
credibilidade deste Juizo em xeque, a exemplo do que tentaram em oportunidade anterior,
quando inutilmente buscaram macular a imagem do Douto Promotor, razdo pela qual devem ser
rechagadas.", bem como o MP que apenas deu ciéncia a decisdo sem nada requerer, sendo que
os Requeridos, mesmo intimados, ndo se manifestaram, conforme certidao: "CERTIFICO que, as
partes foram intimadas da decisédo ID 74545973, através do Edital de Intimacéao n° 387 TRE-
ES/222 ZE, publicado no DJE em 26/01/2021, Ano 2020, n. 17. Certifico ainda que, o prazo de
dois dias para manifestagao concedido na decisao ID 7454973 encerrou-se em 28/01/2021, tendo
se manifestado o Ministério Publico Eleitoral (ID 74647336 e ID 74769720), e a Coligagdo
"NOSSO POVO NOSSA MISSAO. UNIDOS POR UM ITAPEMIRIM MELHOR"
(PP/PSB/AVANTE/DEM/PSD/PODE) (ID 74837116)."

No dia 22.01.2021, este Juizo atendeu a ilustre Advogada Dra. Larissa Faria da
parte Autora, pelo video/whatsapp, na presenga da chefe do cartério Suzana Amaral, assim
como foi atendido, da mesma forma, o ilustre Advogado Dr. Nilton César Soares da parte
Assistentes/Liticonsorcial no dia 26.01.2021, bem como, também da mesma forma, a ilustre
Advogada Julia Sobreira da parte dos Requeridos no dia 04.02.2021.

Transcorrido os prazos contidos nos incisos do artigo 22, da LC 64/90 (X -
encerrado o prazo da dilagéo probatdria, as partes, inclusive o Ministério Publico, poderéao
apresentar alegagbes no prazo comum de 2 (dois) dias; Xl - terminado o prazo para alegagées,
os autos serdo conclusos ao Corregedor, no dia imediato, para apresentagdo de relatério
conclusivo sobre o que houver sido apurado; Xl - o relatério do Corregedor, que sera assentado
em 3 (trés) dias, e os autos da representagao serao encaminhados ao Tribunal competente, no
dia imediato, com pedido de inclus&o incontinenti do feito em pauta, para julgamento na primeira
sesséao subseqtuiente;), os autos vieram conclusos na data de 29 de janeiro de 2021 - sexta-feira -.

Na data de hoje, dia 05.02.21, foi proferido novo despacho para expedir novo
oficio a Procuradoria Regional Eleitoral com envio das manifestagcdes da parte Autora, também a
ciéncia do MP, além da certiddo cartoraria, diante da conclusédo dos autos para Sentenca.

E o relatério.

Decido.

Cumpre observar, que o ambito de cognigao do juizo eleitoral € mais amplo do que o

do juizo comum, estando aquele autorizado a fazer uso de fatos publicos e notdrios, indicios e
presuncoes, além da prova produzida de forma que restem preservados o interesse publico na
lisura do processo eleitoral, nos termos do art. 23 da LC n°® 64/90:

“Art. 23. O Tribunal formara sua convicgao pela livre apreciagdo dos fatos

publicos e notdrios, dos indicios e presungdes e prova produzida, atentando

para circunstancias ou fatos, ainda que ndo indicados ou alegados pelas

partes, mas que preservem o interesse publico de lisura eleitoral.”

Inicialmente, registro que a garantia consagrada no art. 5°, LV, da Constituigdo
Federal ndo se resume a um simples direito de manifestagao no processo, eis que € assente na
doutrina que o que Constituinte pretende assegurar € uma pretensao a tutela juridica, a qual
abrange: a) o direito a informagéao: obrigagao de informar as partes os atos praticados no
processo; b) o direito de manifestagdo: assegura a possibilidade de manifestagao sobre os
elementos constantes do processo; c) o direito de ver seus argumentos considerados:
corresponde ao dever do juiz de atuar com isengao e considerar as razbées apresentadas.
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Ainda nessa perspectiva, o contraditorio e a ampla defesa constituem garantias
inerentes ao devido processo legal, o qual assume posigao impar, de postulado, no ordenamento
juridico, o que foi observado com a manifestacao da defesa dos Requeridos e do Ministério
Publico, sendo que a nao apreciagao do fato superveniente as eleigbes, neste momento, violaria
o art. 5°, inciso LXXVIII, da CF/1988, segundo o qual "a todos, no ambito judicial e administrativo,
sdo assegurados a razoavel duragdo do processo e os meios que garantam a celeridade de sua
tramitacé&o", pois simplesmente havera uma indesejavel postergacao de apreciagéo pela Justica
Eleitoral.

No mérito, ressalto que, na perspectiva do Direito Eleitoral, a Constituicao
Federal é expressa ao afirmar a protegao a "normalidade e legitimidade das elei¢gdes contra a
influéncia do poder econémico ou o abuso do exercicio de fungéo, cargo ou emprego na
administracao direta ou indireta" (ad. 14, § 90) No ambito infraconstitucional, vale frisar que a Lei
das Elei¢des, por meio de seu art. 73, § 10, protege o principio da igualdade de chances ou
paridade de armas entre os contendores - candidatos, partidos politicos e coligagbes -, entendido
assim como a necessaria concorréncia livre e equilibrada entre os participes da vida politica, sem
o qual fica comprometida a propria esséncia do processo democratico.

O principio da igualdade de chances entre os competidores, portanto, abrange
todo o processo de concorréncia, ndo estando adstrito a uma fase especifica. E fundamental, por
isso, que a legislagao que disciplina o sistema eleitoral, a atividade dos partidos politicos e dos
candidatos, o seu financiamento, 0 acesso aos meios de comunicagao, o uso de propaganda
governamental e etc., ndo negligencie a ideia de igualdade de chances, sob pena de a
concorréncia entre agremiagdes e candidatos tornar-se algo ficcional, com grave
comprometimento do préprio processo democratico.

No preciso caso dos autos, verifico que a matéria discutida versa sobre a
suposta conduta de abuso de poder econdmico e politico que seguem o rito disposto no art. 22
da Lei Complementar n°® 64/90 e tais preceitos legais assim estabelecem:

Art. 22. Qualquer partido politico, coligacao , candidato ou Ministério Publico
Eleitoral poderia representar a Justica Eleitoral, diretamente ao Corregedor-
Geral ou Regional, relatando fatos a indicando proves, indicios a
circunstancias a pedir a abertura de investigagao judicial pare apurar use
indevido, desvio ou abuso do poder econémico ou do poder de autoridade,
ou utilizacao indevida de veiculos ou meios de comunicacéao social, em
beneficio de candidato ou de partido politico, obedecido a seguinte rito".

Neste sentido, a agdo de investigagao judicial eleitoral tem, por objetivo, impedir e
apurar a pratica de atos que possam afetar a igualdade dos candidatos em uma eleigdo nos
casos de abuso do poder econbémico, abuso do poder politico ou de autoridade e utilizagc&o
indevida dos meios de comunicagao social, para resguardar a legitimidade e lisura das elei¢des,
penalizando com a declaragao de inelegibilidade quantos hajam contribuido para a pratica do ato,
momento em que esta medida judicial visa apurar os fatos que possam comprometer a
integridade do pleito, quando fundamenta-se nos artigos 19 a 23 da Lei Complementar n.°64/90 e
€ cabivel nas seguintes hipoteses:

» Abuso de poder econdmico: € o emprego de recursos financeiros ou ndo, materiais e
humanos, antes e durante a campanha, com o objetivo de favorecer determinado candidato
ou partido.

» Abuso de poder politico: é a utilizacdo indevida da maquina administrativa em prol de
determinado candidato ou partido.

» Abuso de poder no uso do meio de comunicagao social: € o uso excessivo dos meios de
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comunicagao da imprensa escrita, radio, televisdo ou internet.

No Direito Eleitoral, o instituto da responsabilidade apresenta a relevante funcao
de controle da integridade das elei¢cdes e da investidura politico-eleitoral. Encontra-se
comprometido com a efetiva protecao de bens juridicos fundamentais como lisura e normalidade
do processo eleitoral, legitimidade dos resultados, sinceridade das eleigbes, representatividade do
eleito. Pouco importa, entdo, a perquiricdo de aspectos neuroldgicos e psicologicos dos
envolvidos, quer sejam eles agentes infratores, quer sejam beneficiarios de condutas ilicitas;
relevante € apenas demonstrar que fatos denotadores de abuso de poder, abuso dos meios de
comunicacdo, corrupgado ou fraude beneficiaram um dos candidatos da disputa. E que, quando
presentes, tais eventos comprometem de modo indelével as elei¢des em si mesmas, porque
ferem os principios e valores democraticos que as informam.

Neste aspecto , no art. 237 do Cdédigo Eleitoral (Lei n° 4.737, de 15 de julho de

1965), bem como no art. 22 da Lei Complementar n°® 64, de 1990, ha vedagéo de carater amplo e
genérico para a administracao publica e seus gestores, eis que trata-se da responsabilizacéo da
autoridade e do candidato na hipétese de “uso indevido, desvio ou abuso do poder de
autoridade”, em beneficio de candidato ou partido politico. Isso implica que, além das hipoteses
expressamente previstas na Lei das Eleigbes, a Justica Eleitoral também tem competéncia para
aplicar penalidades em casos que julgue tenha havido abuso do poder por parte de um agente
publico.

Dessa forma, atos de governo, ainda que formalmente legais, podem ser entendidos
como abusivos se, de algum modo, puderem ser associados com a concessao de beneficio a
certo candidato, partido politico ou coligagao, ou se forem praticados em desfavor da liberdade do
voto.

De acordo com José Jairo Gomes (in Direito Eleitoral, 2017) é intuitivo que a maquina
administrativa ndo possa ser colocada a servigo de candidaturas no processo eleitoral, ja que isso
desvirtuaria completamente a acao estatal, além de desequilibrar o pleito — ferindo de morte a
isonomia que deve permear as campanhas e imperar entre os candidatos — e fustigar o principio
republicano, que repudia tratamento privilegiado a pessoas ou classes sociais.

O Professor José Jairo Gomes (Direito eleitoral / José Jairo Gomes — 14. ed. rev.,
atual. e ampl. — Sao Paulo: Atlas, 2018. p. 411-413) , consignou o conceito de abuso de poder
politico: " Caracteriza-se o abuso de poder politico pela exploragdo da maquina administrativa ou
de recursos estatais em proveito de candidatura, ainda que aparentemente haja beneficio a
populagéo. Distingue-se do abuso de poder econémico, porquanto neste em principio se encontra
ausente a atuagdo de agente estatal. Entre as inumeraveis situagbes que podem denotar uso
abusivo de poder politico ou de autoridade, o legislador destacou algumas em virtude de suas
relevancias e reconhecida gravidade no processo eleitoral, interditando-as expressamente. Sdo
as denominadas condutas vedadas, cujo rol encontra-se nos artigos 73 a 78 da Lei n°® 9.504/97. "

O Tribunal Superior Eleitoral ja assentou que (l) o abuso de poder politico é
“condenavel por afetar a legitimidade e normalidade dos pleitos e, também, por violar o principio
da isonomia entre os concorrentes, amplamente assegurado na Constituicdo da Republica” (TSE
— ARO no 718/DF — DJ 17-6-2005); () “Caracteriza-se o abuso de poder quando demonstrado
que o ato da Administragao, aparentemente regular e benéfico a populagao, teve como objetivo
imediato o favorecimento de algum candidato” (TSE — REspe no 25.074/RS — DJ 28-10-2005).

POSTAS ESTAS CONSIDERAGOES, PASSO A EXAMINAR O FEITO.
| - DA PRELIMINAR DE LITISCONSORTE NECESSARIO

Os Requeridos alegam "PRINCIPIO PROCESSUAL PENAL DA
OBRIGATORIEDADE/ INDIVISIBILIDADE DA ACAO. O perdéo, no processo ou fora dele,
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expresso ou tacito, se concedido a qualquer daqueles que concorreram para a préatica do ilicito, a
tfodos aproveita. No caso sob analise ocorreu nitidamente o perdao tacito a alguns daqueles que
supostamente realizaram as condutas descritas, tidas como verdadeiras e como vedadas, nos
termos da A¢ao de Investigagdo Judicial Eleitoral formulada. Mais precisamente, os Srs.
Secretarios Municipais e funcionarios publicos (supostos praticantes de condutas vedadas)
deveriam compor a lide, em litisconsorcio passivo necessario, sob pena da ocorréncia do perddo
se estender a todos os demais representados. Todos esses nomes integram os autos, na
condicao de citados ou testemunhas, de modo que néo se justifica a exclusao de tais agentes. A
auséncia dos Srs. Secretarios Municipais e funcionarios publicos apontados como supostos
praticantes diretos de condutas vedadas revela indiscutivel realizagdo de ato incompativel com a
vontade de prosseguir na agéo. ... Em vista disso, este peticionante requer, preliminarmente, a
extingao do feito em referéncia, sem julgamento de mérito, por auséncia da inclusdo de
litisconsortes passivos necessarios no feito, quais sejam, Secretarios e servidores municipais.”

Entretanto, ndo merece prosperar a preliminar suscitada pelo fato de que os
Secretarios Municipais e funcionarios publicos, tidos como responsaveis pela pratica das
condutas vedadas com violagéo ao art. 73, da Lei 9.504/97, nao foram incluidos no pélo passivo
da acéo judicial de investigacao eleitoral.

Isto porque, € cedigo o entendimento dos Tribunais Regionais Eleitorais, e do
préprio TSE, que € desnecessaria a formagéao do litisconsércio passivo quando os secretarios, ou
outros servidores, agirem como meros mandatarios do Chefe do Poder Executivo, sendo que nem
mesmo indicaram quais seriam os servidores.

Ora, o fato de serem responsaveis pela insergdo de propaganda institucional no
site da prefeitura, ou mesmo, atuado na contratagdo de servidores em cargos comissionados ou
estagiarios, e até mesmo atuado no processo administrativo de licitagao, ou mesmo beneficiario,
etc, ndo os tornam responsaveis pelas condutas repudiadas, quando inquestionavel que agiram,
na espécie, como simples mandatarios e na condi¢ao de longa manus do chefe do Poder
Executivo local.

Esse entendimento se aplica, ndo apenas as representagdes por conduta
vedada, mas, também, as agdes que visam coibir o género abuso (REspe no576-
11.2016.6.06.0081/CE 16 Ag R-AC no0600755-39.2018.6.00. 0000/CE), conforme bem delineado
no voto proferido pelo Ministro Admar Gonzaga, relator do REspe n° 477-36/MG, DJe de
25.9.2018, que tratou do uso indevido dos meios de comunicacdo social e no qual, de forma
similar ao presente caso, a questdo em apreco foi suscitada no interregno dos aclaratérios.

Nessa linha, cito:
"Desnecessaria a formagao de litisconsorcio entre candidato beneficiario e agente
executor da conduta vedada, quando atua na qualidade de simples mandatario"
(AgR-REspe 634-49, rei. Mm. Rosa Weber, DJe de 30.9.2016).

“Eleigbes 2016. Recursos especiais eleitorais com agravo. Direito eleitoral. Prefeito
e vice-prefeito eleitos. Pratica de conduta vedada e abuso do poder politico.
Preliminares rejeitadas. Parcial provimento. Cassagdo mantida. A¢bes cautelares
prejudicadas. Novas eleigbes. Hipdtese 1. Agravos nos proprios autos contra
decisdo que inadmitiu recursos especiais eleitorais que tém por objeto acdérddo do
TRE-RJ que determinou a cassag¢éo dos diplomas dos candidatos eleitos aos cargos
de prefeito e vice-prefeito do Municipio de Paraty/RJ no pleito de 2016, em razéo da
pratica de condutas vedadas previstas no art. 73, IV, V e § 10, da Lei n° 9.504/1997
e de abuso do poder politico. Agbes cautelares nas quais foram deferidas liminares
pelo relator originario para conferir efeito suspensivo aos recursos, mantendo os
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recorrentes nos cargos. Agravo interno contra deciséo que deferiu a liminar [...]
8.Desnecessaria a formagéo de litisconsorcio entre candidato beneficiario e eventual
agente executor da conduta vedada quando este atua na qualidade de simples
mandatario. Precedentes [...]".(Ac. de 23.4.2019 no Al n°® 28353, rel. Min. Luis
Roberto Barroso.)

“Recurso especial. Eleigées 2016. Agéo de investigagéao judicial eleitoral. Abuso do
poder politico. Conduta vedada. Prefeito. Vice- prefeito. [...] 2. De acordo com a
jurisprudéncia do Tribunal Superior Eleitoral, é dispensavel a formagéo do
litisconsoércio passivo necessario quando o agente pratica a conduta vedada ou o
ato abusivo na condi¢do de mero mandatario do beneficiario que integra a
demanda. [...]"(Ac. de 19.3.2019 no REspe n°® 32372, rel. Min. Admar Gonzaga.)

"Para os fins do art. 73, § 10, da Lei 9.504/97, ha que se distinguir as situagées em
que o agente publico que executa a conduta vedada atua com independéncia
em relagdo ao candidato beneficiario, fazendo-se obrigatéria a formagédo do
litisconsarcio, e aquelas em que ele atua como simples mandatario, nas quais
o litisconsorcio ndo é indispensavel a validade do processo" (AgR-REspe 311-08,
rei. Mm. Jodo Otavio de Noronha, DJe de 16.9.2014).

Portanto, REJEITO A PRELIMINAR DE LITISCONSORTE NECESSARIO.

Il - DA PRATICA DA CONDUTA VEDADA COMINADA NO ART. 73, INCISO VI,
ALINEA “B”, DA LEI DAS ELEICOES

Com efeito, no que tange a alegacdo de "PRATICA DA CONDUTA VEDADA
COMINADA NO ART. 73, INCISO VI, ALINEA “B”, DA LEI DAS ELEICOES em que THIAGO
PECANHA fez publicar, entre os dias 27/agosto/2020 a 14/setembro/2020, no site institucional e
no diario oficial eletrénico da Prefeitura Municipal de Itapemirim, 18 noticias de publicidades
institucionais dos feitos de sua gestdo de governo.”, bem como a manutengéo, no website da
Prefeitura, apos a data de 15 de agosto, de 8 (oito) pegas publicitarias com o mesmo teor das
anteriores, ja divulgadas no periodo de 29 de abril a 5 de maio de 2020, verifico que NAO trata-se
de propaganda irregular, com nitida tentativa de exposigao ilegal da pessoa do Prefeito, ora
candidato a reeleicdo, no site institucional da Prefeitura Municipal.

Neste aspecto, é cristalino que a propaganda institucional tem assento constitucional
(artigo 37, § 1° da CR) e sera permitida aos administradores publicos, desde que tenha carater
educativo, informativo ou de orientagdo social e sua finalidade é estritamente comunicar temas
relevantes ou de comprovada gravidade e urgéncia em beneficio da coletividade.

No periodo eleitoral, entretanto, sua utilizagao esta mitigada, conforme prevé a Lei
9.504/97, eis que, nos trés meses que antecedem o pleito, a propaganda institucional somente
podera ser utilizada, em caso de extrema urgéncia e gravidade, assim reconhecida previamente
pela Justica Eleitoral, sendo que a lei n.° 9.504/97 dispde expressamente que determinadas
condutas estao vedadas aos agentes publicos no periodo anterior ao pleito e tais proibi¢gdes séo
previstas no artigo 73, dentre os quais se verifica a hipotese de propaganda institucional.

Como cedigo, permite-se a propaganda institucional, nos termos do artigo 37, §
1° da CR/88, entretanto, a veiculagao de tal peca publicitaria deve revestir-se de carater
eminentemente pedagdgico, educativo, ou seja, ter em sua esséncia a nobre fungao de instruir a
coletividade acerca dos fatos que revertam em seu proprio beneficio.

Ocorre, que o citado dispositivo da norma eleitoral trouxe uma situagdo em que a
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liberdade de atuacdo do administrador publico, mesmo respeitando os principios inatos da
propaganda institucional, encontra-se mitigada em decorréncia da necessidade de se assegurar a
paridade de armas entre os candidatos e, sobretudo, de vedar a subversao da propaganda
institucional, de modo que esta ndo servisse, na verdade, como verdadeira propaganda politica.
Busca-se, com a vedacéao legal, assegurar a igualdade de oportunidades entre os candidatos e,
em consequéncia, a normalidade, a lisura e a legitimidade dos pleitos eleitorais.

Por tal razéo, o legislador eleitoral apresentou regramento segundo o qual, nos
trés meses que antecedem o pleito, esta vedada a realizagao de propaganda institucional,
privilegiando a regularidade da disputa eleitoral a plena utilizagdo daquela.

No entanto, a coletividade — destinataria final de toda norma e de ato do
administrador publico — n&o poderia sofrer graves prejuizos, plenamente imaginaveis, pela ndo
divulgagao da propaganda institucional em casos em que esta se fizesse extremamente
necessaria. Para tanto, excepcionou o legislador dispondo que, mesmo durante o periodo que
antecede o pleito, seria permitida a realizagdo da propaganda institucional, desde que esta seja
dotada dos requisitos de gravidade e urgéncia, assim reconhecidos pela Justi¢a Eleitoral. Em tais
casos, mesmo correndo o risco de causar abalos a regularidade do pleito eleitoral, optou o
legislador por privilegiar o interesse social mais relevante.

Caso seja realizada propaganda institucional, independentemente da sua
finalidade, no periodo dos trés meses anteriores ao dia das eleigbes, sem que a Justica Eleitoral
tenha proferido decisdo reconhecendo a situagao de gravidade e urgéncia exigida pela lei, o ato
estara associado a promogéao pessoal, caso em que tal publicidade sera considerada ilegal,
sujeitando o infrator a multa, na forma da Lei 9.504/97.

Ademais, é evidente que a propaganda institucional jamais pode servir de
instrumento para que os administradores publicos promovam seu proprio nome ou de seus
sectarios, fugindo aos ditames da impessoalidade e da moralidade. Com muito mais razéo, no
periodo eleitoral, deve ser combatida toda forma de propaganda institucional com finalidade
eleitoreira, pois viola ndo somente a probidade administrativa, mas também a lisura do pleito,
atingindo a isonomia entre os candidatos. Caso seja constatada a hipétese de propaganda
institucional no periodo vedado, desde que ndo se enquadre nas excegdes legais, a mesma deve
ser prontamente afastada e condenado o infrator, inclusive , se fosse o caso, a multa prevista na
Lei 9.504/97 e na Resolugao do TSE pertinente a matéria.

Assim, postas estas consideragoes, verifico que o Requerido Thiago Peganha, ora
Prefeito e candidato a reeleicdo , NAO se utilizou da propaganda institucional para sua promogao
e evidéncia, antes dos trés meses do pleito eleitoral, OU SEJA, PELO TEOR ABAIXO DAS
INFORMACOES, NAO VERIFICO NENHUM TEOR DE PROPAGANDA, MAS, APENAS,
INFORMACOES de carater educativo, informativo ou de orientagéo social, conforme planilha
apontada pelo Autor na peticao inicial.

Ora, dentre as postagens acostadas aos autos, de fato, ha varias mengdes
das ag¢des governamentais do Municipio, porém essas publicagdes ndo se traduzem em uso
indevido dos meios de comunicagao, nem tampouco abuso de poder econémico, muito menos
potencialidade para impactar no pleito eleitoral, pelo simples fato de constar no site da Prefeitura,
inclusive nao faz qualquer mengéao pessoal ao Prefeito Thiago Pecganha.

Desta forma, NAO verifico que a apontada postura do Requerido Thiago
Pecanha, ora Prefeito e candidato a reelei¢do, tenha possibilitado a divulgagéo e propagacao
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para afetar a igualdade de oportunidades entre os candidatos, nem mesmo vislumbro eventuais
excessos e abusos que possam ter causado desequilibrio na disputa pelo cargo eletivo.

Ademais, pelas postagens , verifico que a propaganda institucional divulgou,
de forma honesta, veridica e objetiva, atos, programas, obras, servicos e campanhas dos 6rgaos
da Administragéo Publica, considerando a transparéncia da gestao estatal e o dever de bem
informar a populacao, sendo observado o carater educativo, informativo e de orientacéo social,
bem como custeada com recursos publicos.

Releva acentuar, que, nas publicidades institucionais trazidas aos presentes
autos digitais, ndo constam nomes, simbolos ou imagens que caracterizem promogao pessoal do
Requerido THIAGO PECANHA, sendo que , para que se caracterize o abuso, é preciso que haja
efetiva, cristalina, violagdo ao dever de impessoalidade, com autopromogédo numa extensao
consideravel, capaz de gerar impacto na disputa eleitoral. Sé ai ha de se falar na incidéncia do
art. 74 do mesmo diploma, segundo o qual “configura abuso de autoridade, para os fins do
disposto no art. 22 da Lei Complementar n° 64, de 18 de maio de 1990, a infringéncia do disposto
no § 1° do art. 37 da Constituicdo Federal...”.

Neste sentido, o Tribunal Superior Eleitoral consolidou a orientagéo
jurisprudencial de que, para a caracterizagao do abuso de autoridade, € necessaria a
demonstragéao clara de violagado da norma prevista no art. 37, §1° da Constituigdo Federal :

ELEICOES 2014. RECURSOS ORDINARIOS. ACAO DE INVESTIGACAO
JUDICIAL ELEITORAL. PUBLICIDADE INSTITUCIONAL. GOVERNADOR, VICE-
GOVERNADOR E SECRETARIO DE ESTADO DE PUBLICIDADE
INSTITUCIONAL. CONDUTA VEDADA DO ART. 73, VI, B, DA LEI 9.504/97,
ABUSO DE AUTORIDADE (ART. 74 DA LEI 9.504/97) E ABUSO DE PODER
POLITICO (ART. 22 DA LEI COMPLEMENTAR 64/90). [...] ABUSO DE
AUTORIDADE.ART. 74 DA LEI 9.504/97. ... 8. A caracterizacdo do abuso de
autoridade, na espécie especifica e tipificada no art. 74 da Lei 9.504/97, requer seja
demonstrada, de forma objetiva, afronta ao disposto no art. 37, § 1°, da CF, ou seja,
exige que haja ruptura do principio da impessoalidade com a mencao na
publicidade institucional a nomes, simbolos ou imagens que caracterizem promogcao
pessoal ou de servidores publicos. Precedentes. 9. Ndo ficou comprovada a
utilizagdo de imagens ou simbolos que caracterizem a promogdo pessoal,
necessaria para configurar o abuso do poder de autoridade tipificado no art. 74 da
Lei 9.504/97.(TSE. Recurso Ordinario n° 172365 - BRASILIA — DF. Acérdao de
07/12/2017. Relator(a) Min. Admar Gonzaga. DJE - Diario de justi¢a eletrénico,
Tomo 40, Data 27/02/2018, Pagina 126/127)

INVESTIGACAO JUDICIAL. PROPAGANDA INSTITUCIONAL REALIZADA EM
PERIODO NAO VEDADO POR LEI. ALEGACAO DE INFRINGENCIA AO
DISPOSTO NO ART. 37, § 1° CF. INEXISTENCIA DE PROMOCAO DE
AUTORIDADES OU SERVIDORES PUBLICOS. DESVIO OU ABUSO DO
PODER DE AUTORIDADE NAO CARACTERIZADO. IMPROCEDENCIA DA
REPRESENTACAO. POSSIBILIDADE DE SER DISPENSADA A DILACAO
PROBATORIA - FATOS DEPENDENTES DE PROVA EXCLUSIVAMENTE
DOCUMENTAL, JA PRODUZIDA. | - N&o obstante prevista dilagdo probatéria no rito
da investigagéo judicial (Lei ~ Complementar n° 64/90, art. 22, |, a), esta se dara
tdo somente quando cabivel. Dispensavel quando a apreenséo dos fatos
submetidos ao  exame da Justica Eleitoral reclamar prova exclusivamente
documental, ja produzida nos autos. Il - A propaganda institucional tem

autorizagdo prevista no art. 37, § 1°, da Constituicdo, devendo ter carater educativo,
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informativo ou de orientagao social. Il - Inexisténcia, no caso concreto, de
nomes, simbolos ou imagens que pudessem caracterizar promog¢ao pessoal
de autoridades ou servidores publicos, a constituir violagdo ao preceito
constitucional e, portanto, desvio ou abuso do poder de autoridade em
beneficio de candidato ou partido politico, para os efeitos previstos no art. 22
da Lei Complementar n° 64/90. |V - E admissivel, ao menos em tese, que, em
situagbes excepcionais, diante de eventual violagdo ao § 1° do art. 37 da
Constituicdo, perpetrada em momento anterior aos trés meses que antecedem as
elei¢cbes, desde que direcionada a nelas influir, com nitido propdsito de beneficiar
determinado candidato ou partido politico, seja a apuragdo dos reflexos
daquele ato no processo eleitoral, ja em curso, promovida pela Justica Eleitoral,
mediante investigagéo judicial. V - Inconveniéncia de se impor rigidez absoluta a
delimitagdo da matéria a ser submetida, em sede de investigag¢do judicial, ao exame
da Justica Eleitoral, ante a sofisticagdo com que, em matéria de elei¢coes, se tem
procurado contornar os limites da lei, cuja fragilidade ¢é inegavel, na tentativa de se
auferir beneficios incompativeis com a lisura e a legitimidade do pleito.
(Representagao n° 404, TSE/DF, Brasilia, Rel. Min. Salvio de Figueiredo Teixeira. j.
05.11.2002, unénime, DJ 28.03.2003, p. 159)

E, no presente caso, o conteudo dos informes publicados néo foge da
normalidade nesse aspecto, estando no padrao do que se costuma ver de cobertura institucional
de agdes de governo, ndo havendo promogao pessoal exagerada, de modo que néo se configura
0 abuso de autoridade coibido legalmente.

Assim sendo, considerando que , para que se caracterize o abuso, € preciso
que haja efetiva, cristalina, violagao ao dever de impessoalidade, com autopromogédo numa
extensao consideravel, capaz de gerar impacto na disputa eleitoral e, s6 ai ha de se falar na
incidéncia do art. 74 do mesmo diploma, segundo o qual “configura abuso de autoridade, para os
fins do disposto no art. 22 da Lei Complementar n°® 64, de 18 de maio de 1990, a infringéncia do
disposto no § 1° do art. 37 da Constituicdo Federal...”., entendo que a parte Autora NAO
apresentou elementos suficientes da plausibilidade de suas afirmagoées, aliado ao risco de
perpetuacao da ilegalidade com capacidade de influir no pleito de 2020 ao expor, de forma
massiva, propaganda institucional no site da prefeitura , como prevé o art. 73, INCISO VI,
ALINEA “B”, da Lei n° 9.504/97, com abuso de poder politico.

Ill - PRATICA DA CONDUTA VEDADA COMINADA NO ART. 73, INCISO V, DA LEI DAS
ELEICOES

No que tange as contratagdes realizadas fora dos casos abarcados pela
excepcionalidade da calamidade publica, temos que, durante o periodo vedado pela lei
eleitoral, qual seja, dos trés meses que antecedem a eleigdo até a posse dos eleitos, foram
encontradas as seguintes contratagdes irregulares realizadas pelo Requerido e Prefeito DR
THIAGO PECANHA, quando, apés o dia 15/agosto/2020 promoveu a demissao de 47 estagiarios
da Prefeitura e contratagao de outros 20 estagiarios.

Considerando as restrigdes impostas aos agentes publicos pela legislacao eleitoral,
especificamente pela Lei n°® 9.504/97, de inicio, registre-se que a presente analise pressupde a
observancia, pela Administragéo, das regras legais impostas a essa contratagdo temporaria, com
obediéncia aos principios da impessoalidade e da moralidade e as demais normas concernentes
ao procedimento de selecao.

Nesta linha, e considerando a impessoalidade do procedimento, a analise do contetdo

- Assinado eletronicamente por: ROMILTON ALVES VIEIRA JUNIOR - 05/02/2021 15:39:09 Num. 77252852 - Pég. 23
.:: e hitps://pje1g.tse.jus.br:443/pje/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=21020515390915800000074619820




do dispositivo legal que trata das vedacoes referentes a servidores publicos durante o periodo
eleitoral, merece ser feita. E o artigo 73, da Lei n°® 9.504/97, que disciplina a matéria. Eis a sua
redacéo:

Art. 73. S&o proibidas aos agentes publicos, servidores ou ndo, as seguintes
condutas tendentes a afetar a igualdade de oportunidades entre candidatos nos
pleitos eleitorais:
(-..)
V - nomear, contratar ou de qualquer forma admitir, demitir sem justa causa,
suprimir ou readaptar vantagens ou por outros meios dificultar ou impedir o
exercicio funcional e, ainda, ex officio, remover, transferir ou exonerar servidor
publico, na circunscrigdo do pleito, nos trés meses que o antecedem e até a posse
dos eleitos, sob pena de nulidade de pleno direito, ressalvados:

a) a nomeagao ou exoneragao de cargos em comissao e designagdo ou dispensa
de fungbes de confianca;

d) a nomeagao ou contratagdo necessaria a instalagdo ou ao funcionamento
inadiavel de servicos publicos essenciais, com prévia e expressa autorizagao do
Chefe do Poder Executivo;

()"

Busca-se, com as referidas vedacgdes, conforme se depreende do caput do art. 73,
evitar a utilizacdo de mecanismos tendentes a afetar a igualdade de oportunidades entre os
candidatos, preservando-se, desse modo, a igualdade de oportunidades entre estes nos pleitos
eleitorais. E, também, coibir a utilizagdo da maquina da Administragcao por agentes publicos, em
periodo de campanhas eleitorais, em beneficio de determinados candidatos ou partidos, ou em
prejuizo de outros.

E, de acordo com a norma preconizada no art. 73, V, da Lei n° 9.504/97, é vedada, nos trés
meses que antecedem ao pleito, as condutas de nomear, contratar ou, de qualquer forma, admitir,
demitir sem justa causa, suprimir ou readaptar vantagens ou por outros meios dificultar ou impedir
o exercicio funcional e, ainda, ex officio, remover, transferir ou exonerar servidor publico, na
circunscri¢ao do pleito [...]. Porém, traz algumas excegdes, como a nomeagao ou contratagao
necessaria a instalacéo ou ao funcionamento inadiavel de servigos publicos essenciais.

Entretanto, verifico que a conduta ndo esta em infringéncia ao art. 73 da Lei das
Elei¢cdes, eis que, pelos documentos juntados, ainda que deva-se evitar a utilizagdo de
mecanismos tendentes a afetar a igualdade de oportunidades entre os candidatos, preservando-
se, desse modo, a igualdade de oportunidades entre estes nos pleitos eleitorais, bem como coibir
a utilizagdo da maquina da Administracéo por agentes publicos, em periodo de campanhas
eleitorais, em beneficio de determinados candidatos ou partidos, ou em prejuizo de outros,
entendo que a quantidade ali apontada ndo é de todo relevante e esta dentro da ressalva contida
na alinea "a", podendo estagiario ser equiparado a servidor em cargo de comissao para este tipo
de analise de conduta, além do pequeno numero de estagiarios dispensados (47) e contratados

(20).

Sobre o tema, cito o julgado em caso analogo, tratando-se de contratagcao
de seis estagiarios e de uma professora para a rede municipal de ensino nos trés meses
que antecederam a eleicao:

Recursos. Representagdo. Conduta vedada. Art. 73, inc. V, da Lei n. 9.504/97.
Eleigbes 2016. Contratacdo de seis estagiarios e de uma professora para a rede
municipal de ensino nos trés meses que antecederam a eleicdo. A contratagdo de
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estagiarios pelo municipio, dada a sua natureza peculiar, sujeita-se a
regulamentagéo especial. A finalidade predominante educacional e
profissionalizante impede seja o estagiario equiparado a figura do servidor
publico para fins de caracterizacdo da conduta vedada descrita no art. 73, inc. V, da
Lei das Eleigbes. Programa de estagio autorizado por lei municipal e em execug¢éo
desde 2008, o que afasta suposta motivagao eleitoreira para sua
implementagéo. Irreqularidades porventura existentes nas contratagbes devem ser
apuradas em seara propria. Tampouco configura conduta vedada a contratagdo, em
regime suplementar, de professora ingressa por meio de concurso publico em
periodo anterior ao pleito de 2016. Ato de convocagéo praticado sob motivagao
plenamente legal, visando a suprir a falta de professores, desvinculado de pedido de
voto ou de apoio a candidato ou a partido. Provimento negado. (TRE-RS
PROCESSO: RE 302-81.2016.6.21.0064 PROCEDENCIA - ACORDAM os juizes do
Tribunal Regional Eleitoral, por unanimidade, ouvida a Procuradoria Regional
Eleitoral, negar provimento aos recursos. Sala de Sessbes do Tribunal Regional
Eleitoral. Porto Alegre, 28 de margo de 2017. DES. CARLOS CINI MARCHIONATTI,
Relator)

Por outro lado, verifico que foi anexado, no ITEM 45348064, INFORMACOES DA
PROPRIA PREFEITURA MUNICIPAL NO OFiCIO N° 058/2020 ENVIADA PELA SUB-
PROCURADORA MARINA FERES COELHO LARA, EM 04 DE NOVEMBRO DE 2020, COM
INFORMACAO DA SUB-SECRETARIA DE ADMINISTRACAO E GESTAO DE PESSOAL, SR? VIVIANE SILVA
GOES, AO PROPRIO MINISTERIO PUBLICO, EM VIRTUDE DO PEDIDO DE DILIGENCIAS NA ATA DA
AUDIENCIA, INFORMANDO O QUANTITATIVO DE ESTAGIARIOS CONTRATADOS NOS ANOS DE 2018,
2019 E 2020, CONSTANDO O SEGUINTE:

A) ANO DE 2018 - 410 ESTAGIARIOS CONTRATADOS
B) ANO DE 2019 - 370 ESTAGIARIOS CONTRATADOS
C) ANO DE 2020 - 946 ESTAGIARIOS CONTRATADOS

TOTAL DE ESTAGIARIOS ATIVOS:

A) ANO DE 2018 - 03 ESTAGIARIOS
B) ANO DE 2019 - 171 ESTAGIARIOS
C) ANO DE 2020 - 881 ESTAGIARIOS

TOTALIZANDO 1055 ESTAGIARIOS ATIVOS

Portanto, no aspecto especifico neste tdpico, diante do pequeno numero de
estagiarios dispensados (47) e contratados (20), , apos o dia 15/agosto/2020 no periodo vedado
do artigo 73, da Lei n°® 9.504/97, entendo que a violagao nao foi relevante se fosse ser analisada
de forma isolada e sem considerar o oficio acima de 946 estagiarios contratados ao longo do ano
eleitoral, mas que sera apurado em outro tépico quanto a contratacdo excessiva e
estagiarios ao longo do ano eleitoral..

Nesse sentido, assinala o Professor José Jairo Gomes:

"O contrato de estagio apresenta natureza peculiar, sujeitando-se a especial
regulamentacéo legal. Embora tenha por objeto relagéo de trabalho, nele predomina a
finalidade educacional e profissionalizante com vistas a viabilizar a formagao
académico-profissional do prestador dos servicos. No &mbito da Administragdo
Puablica, o prestador ndo ocupa cargo nem emprego publico. Na verdade, enquadra-
se no tipo genérico de agente publico, ja que efetivamente presta servicos ao Estado.

o . . 39 ,
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Assim, em principio, hdo haveria irreqularidade na contratacdo remunerada de
estagiario académico no periodo vedado, desde que o ato ndo seja desvirtuado,
assumindo, pelas proporcées e circunstancias, carater eleitoreiro. (GOMES, José
Jairo. Direito Eleitoral, 14. ed. 2018, p. 859)

Assim sendo, no que tange a este topico envolvendo essa quantidade de
contracdo e dispensa de estagiarios no periodo vedado, entendo que o Representante n&o
apresentou elementos suficientes para me convencer, da plausibilidade de suas afirmacoes,
aliado ao risco de perpetuacéao da ilegalidade com capacidade de influir no pleito de 2020 ao
realizar contratagdo ou demissao de estagiarios, como prevé o art. 73,V , da Lei n° 9.504/97,
com abuso de poder politico, diante do pequeno numero de estagiarios dispensados (47) e
contratados (20), mas que sera apurado em outro tépico quanto a contratacao excessiva e
estagiarios ao longo do ano eleitoral..

IV - DA PRATICA DA CONDUTA VEDADA COMINADA NO ART. 73, DA LEI DAS
ELEICOES e artigos 19 a 23 da Lei Complementar n.° 64/90

No que tange a alegagao de que o Requerido/Prefeito DR THIAGO PECANHA tomou
posse de maneira interina no cargo de Prefeito de Itapemirim em abril/2017 e em atitude
eleitoreira a fim de proporcionar seguranga juridica aos seus 183 servidores ocupantes de cargo
comissionado de maneira ilicita, o Réu THIAGO PECANHA encaminhou, em 28/julho/2020, a
Céamara Municipal de Itapemirim, o Projeto de Lei Complementar n° 02/2020 (Doc. 22), para a
criagdo desses cargos que ja estavam providos por sua nomeagdao ilicita ... somente no ano de
2020, antes ou depois do periodo vedado do dia 15/agosto/2020, foram contratados pelo Réu
THIAGO PECANHA mais de 729 estagiarios. Segue o Doc. 24 como comprovagao a esse
respeito. E de se chamar a atengdo que no ano de 2019 a Prefeitura de Itapemirim j& contava
com 875 estagiarios contratados, havendo, entdo, no ano eleitoral de 2020, um acréscimo de
quase 200% do numero de contratagées de estagiario, ", PASSO A EXAMINAR.

Com efeito, a possibilidade de contratacdo de servidores temporarios pela Administracao
Publica encontra-se insculpida no art. 37, inciso IX, da CR/88, que assim preceitua:
Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos poderes da

Uniéao, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e,
também, ao sequinte:

(...)

Il - ainvestidura em cargo ou emprego publico depende de aprovacgéo prévia em
concurso publico de provas ou de provas e titulos, ressalvadas as nomeacgdes
para cargo em comissao declarado em lei de livre nomeagao e exoneragao;

V - os cargos em comisséao e as fung¢des de confianga serédo exercidos,
preferencialmente, por servidores ocupantes de cargo de carreira técnica ou
profissional, nos casos e condi¢des previstos em lei;

IX — a lei estabelecera os casos de contratagdo por tempo determinado para
atender a necessidade temporaria de excepcional interesse publico.

Assim, via de regra, o recrutamento de pessoal para servir as necessidades da
administragao publica é efetuado por meio de concurso de provas ou de provas e titulos,
constituindo a possibilidade prevista no dispositivo constitucional supra transcrito uma excecao, e,
justamente por tratar-se de uma excecéo a regra, a contratagédo de servidores temporarios devera
atender a alguns preceitos para que seja considerada regular.
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Referida categoria de contratagdo so podera ser admitida se a Administragdo Publica estiver
frente a situagdes em que, devido as circunstancias, nao seja possivel a realizagdo de concurso
publico ou diante de hipéteses que nao justifiquem a nomeacgao para cargos ou empregos
publicos previamente criados por ato legislativo.

Nos dizeres do jurista Celso Antdnio Bandeira de Mello:
“A razao do dispositivo constitucional em aprego, obviamente, é contemplar
situagbes nas quais ou a propria atividade a ser desempenhada, requerida por
razbes muitissimo importantes, é temporaria, eventual (ndo se justificando a
criagao de cargo ou emprego, pelo que nao haveria cogitar do concurso publico),
ou a atividade ndo é temporaria, mas o excepcional interesse publico demanda
que se faga imediato suprimento temporario de uma necessidade (neste sentido,
necessidade temporaria), por ndo haver tempo habil para realizar concurso, sem
que suas delongas deixem insuprido o interesse incomum que se tem de
acobertar. (BANDEIRA DE MELLO, Celso Anténio. Curso de Direito
Administrativo. 18. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2005, p. 263)”

Considerando as restrigdes impostas aos agentes publicos pela legislagéo eleitoral,
especificamente pela Lei n°® 9.504/97, de inicio, registre-se que a presente analise pressupde a
observancia, pela Administragéo, das regras legais impostas a essa contratagdo temporaria, com
obediéncia aos principios da impessoalidade e da moralidade e as demais normas concernentes
ao procedimento de selecao.

Nesta linha, e considerando a impessoalidade do procedimento, a analise do contetudo
do dispositivo legal que trata das vedacdes referentes a servidores publicos durante o periodo
eleitoral, merece ser feita. E o artigo 73, da Lei n® 9.504/97, que disciplina a matéria. Eis a sua
redacéo:

Art. 73. S&o proibidas aos agentes publicos, servidores ou néo, as seguintes
condutas tendentes a afetar a igualdade de oportunidades entre candidatos nos
pleitos eleitorais:

(..)

V - nomear, contratar ou de qualquer forma admitir, demitir sem justa causa,
suprimir ou readaptar vantagens ou por outros meios dificultar ou impedir o
exercicio funcional e, ainda, ex officio, remover, transferir ou exonerar servidor
publico, na circunscri¢cdo do pleito, nos trés meses que o antecedem e até a posse

dos eleitos, sob pena de nulidade de pleno direito, ressalvados:

a) a nomeacgdo ou exoneragao de cargos em comissdo e designagao ou dispensa
de fungbes de confianga;

eny

d) a nomeagéo ou contratagdo necessaria a instalagao ou ao funcionamento
inadiavel de servigos publicos essenciais, com prévia e expressa autorizagdo do
Chefe do Poder Executivo;

()"

Busca-se, com as referidas vedagdes, conforme se depreende do caput do art. 73,
evitar a utilizagdo de mecanismos tendentes a afetar a igualdade de oportunidades entre os
candidatos, preservando-se, desse modo, a igualdade de oportunidades entre estes nos pleitos
eleitorais. E, também, coibir a utilizagdo da maquina da Administragao por agentes publicos, em
periodo de campanhas eleitorais, em beneficio de determinados candidatos ou partidos, ou em
prejuizo de outros.

E a conduta em infringéncia ao art. 73 da Lei das Elei¢des, orienta que deva-
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se evitar a utilizagdo de mecanismos tendentes a afetar a igualdade de oportunidades entre os
candidatos, preservando-se, desse modo, a igualdade de oportunidades entre estes nos pleitos
eleitorais, bem como coibir a utilizagdo da maquina da Administragéo por agentes publicos, em
periodo de campanhas eleitorais, em beneficio de determinados candidatos ou partidos, ou em
prejuizo de outros.

De igual forma, a pratica de atos que possam afetar a igualdade dos candidatos
em uma eleicdo nos casos de abuso do poder econémico, abuso do poder politico ou de
autoridade e utilizagdo indevida dos meios de comunicacg&o social, para resguardar a legitimidade
e lisura das eleigbes, deve ser penalizada com a declaragéo de inelegibilidade quantos hajam
contribuido para a pratica do ato, momento em que esta medida judicial visa apurar os fatos que
possam comprometer a integridade do pleito, quando fundamenta-se no artigo 19, § Unico, da Lei
Complementar n.°64/90 em que "As transgressoes pertinentes a origem de valores pecuniarios,
abuso do poder econémico ou politico, em detrimento da liberdade de voto, serdo apuradas
mediante investigagbes jurisdicionais realizadas pelo Corregedor-Geral e Corregedores Regionais
Eleitorais. Paragrafo unico. A apuragdo e a punig¢ao das transgressées mencionadas no caput
deste artigo terdo o objetivo de proteger a normalidade e legitimidade das elei¢bes contra a
influéncia do poder econémico ou do abuso do exercicio de fungédo, cargo ou emprego na
administracéo direta, indireta e fundacional da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios."

Analisando a prova constante dos autos, verifico que, anexado no item
53908562, consta resposta ao oficio proveniente do MP em que apontam 04 (quatro)
TERMOS DE AJUSTAMENTO DE CONDUTA firmados pelo anterior Prefeito Dr. Luciano
Paiva e seu sucessor Dr. Thiago Pe¢canha em que se comprometem a realizar concursos
publicos para os cargos da Prefeitura, sendo um Termo no ano de 1016, outro no ano de
2017, outro no ano de 2019 e outro no ano de 2020, mas nao foi totalmente cumprido
quanto a realizagao de concurso publico, inclusive se abstendo de contratar para cargo
temporario.

De igual forma, consta, anexado no item 53903465, informacédo na
Ouvidoria/MPES sob o n° OUV2020071220 sobre a criagdo de inimeros cargos no més de
julho do ano de 2020 (Lei Complementar 02 de 28 de julho de 2020), que alterou o anexo Il
da Lei Complementar 071/2009, dispondo sobre nova estrutura administrativa, em que o
Prefeito de Itapemirim, Dr. Thiago Pegcanha Lopes, estaria nomeando servidores em
desacordo com a Lei, acima do numero permitido, pois a Lei complementar municipal
071/2009 estabelece um numero de 18 vagas de assessor de Gabinete (Vide Anexo Il da
referida Lei), mas foram nomeadas 84 pessoas para o cargo, a teor da listagem anexada
obtida do portal da transparéncia do municipio.

No mesmo aspecto, anexado no ITEM 45348064, CONSTAM INFORMAQOES DA
PROPRIA PREFEITURA MUNICIPAL NO OFICIO N° 058/2020 ENVIADA PELA SUB-
PROCURADORA MARINA FERES COELHO LARA, EM 04 DE NOVEMBRO DE 2020, COM
INFORMACAO DA SUB-SECRETARIA DE ADMINISTRACAO E GESTAO DE PESSOAL, SR?
VIVIANE SILVA GOES, AO PROPRIO MINISTERIO PUBLICO, EM VIRTUDE DO PEDIDO DE
DILIGENCIAS NA ATA DA AUDIENCIA, INFORMANDO O QUANTITATIVO DE ESTAGIARIOS
CONTRATADOS NOS ANOS DE 2018, 2019 E 2020, CONSTANDO O SEGUINTE:
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A) ANO DE 2018 - 410 ESTAGIARIOS CONTRATADOS
B) ANO DE 2019 - 370 ESTAGIARIOS CONTRATADOS
C) ANO DE 2020 - 946 ESTAGIARIOS CONTRATADOS

TOTAL DE ESTAGIARIOS ATIVOS:
A) ANO DE 2018 - 03 ESTAGIARIOS
B) ANO DE 2019 - 171 ESTAGIARIOS
C) ANO DE 2020 - 881 ESTAGIARIOS

TOTALIZANDO 1055 ESTAGIARIOS ATIVOS

ATENCIOSAMENTE
ITAPEMIRIM, 03 DE NOVEMBRO DE 2020

VIVIANE SILVA GOES
SUB-SECRETARIA DE ADMINISTRACAO E GESTAO DE PESSOAL

E, TAMBEM, ANEXADO NO ITEM 45348065, CONSTAM INFORMACOES DA PROPRIA
PREFEITURA MUNICIPAL NO OFiCIO N° 063/2020, ENVIADA PELO PROCURADOR-GERAL
ORLANDO BERGAMINI JUNIOR, EM 19 DE NOVEMBRO DE 2020, COM INFORMACAO DA
SUB-SECRETARIA DE ADMINISTRACAO E GESTAO DE PESSOAL , SR? VIVIANE SILVA
GOES, AO MINISTERIO PUBLICO, EM VIRTUDE DO PEDIDO DE DILIGENCIAS NA ATA DA
AUDIENCIA, INFORMANDO O QUANTITATIVO DE COMISSIONADOS CONTRATADOS NOS
ANOS DE 2018, 2019 E 2020, CONSTANDO O SEGUINTE:

SERVIDORES ATIVOS - QUANTITATIVO
A) EFETIVOS - 1265
B) COMISSIONADOS - 610

COMISSIONADOS CONTRATADOS

A) ANO DE 2018 - 474 COMISSIONADOS CONTRATADOS
B) ANO DE 2019 - 401 COMISSIONADOS CONTRATADOS
C) ANO DE 2020 - 469 COMISSIONADOS CONTRATADOS

ATENCIOSAMENTE
ITAPEMIRIM, 17 DE NOVEMBRO DE 2020

VIVIANE SILVA GOES
SUB-SECRETARIA DE ADMINISTRACAO E GESTAO DE PESSOAL

Conforme se verifica pelas informagoes acima, a Prefeitura de Itapemirim possui
1.265 servidores efetivos e 610 servidores comissionados, ou seja, 50% dos servidores sao
comissionados de livre nomeacgao, além de 1.055 estagiarios contratados da mesma forma,
de livre nomeacao, totalizando 1.665 servidores comissionados/estagiarios nomeados pelo
Prefeito DR THIAGO PECANHA e que totalizam mais do que os proprios servidores
efetivos (1.265), com nitida violagao ao artigo 37, incisos Il , V e IX, da Constituiciao Federal
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de 1988, demonstrando a completa desvirtuagdo dos cargos em comissao e mesmo
estagiarios, fazendo com que haja, praticamente, mais de um chefe ou diretor para cada
servidor efetivo, sendo que aqueles cargos sao de livre provimento e deveriam se ater,
apenas e tao somente, nos termos da Constituicao Federal, a fungoes de chefia, dire¢cao ou
assessoramento.

No caso em epigrafe, e analisando os documentos juntados, verifica-se
que, sob o comando do Prefeito Municipal, ora Requerido THIAGO PECANHA, embora
com a Prefeitura de Itapemirim possuindo 1.265 servidores efetivos, o quadro de
servidores comissionados do Municipio inflou-se em torno de 60%, contratando sem
concurso, no decorrer do ano eleitoral, passando de 401 servidores comissionados no ano
de 2019 para 610 servidores comissionados no ano de 2020, incluindo exoneragdo de
alguns e contratagao de 469 novos servidores comissionados, além do quadro de
estagiarios do Municipio que aumentou em torno de 510%, no decorrer do ano eleitoral,
passando de 171 servidores comissionados no ano de 2019 para 946 servidores
comissionados no ano de 2020, incluindo rescisao contratual de alguns e contratagao de
881 novos estagiarios, totalizando 1.665 servidores comissionados/estagiarios nomeados
pelo Prefeito DR THIAGO PECANHA e que totalizam mais do que os proprios servidores
efetivos (1.265), incluindo o fato de que, apés o dia 15/agosto/2020. promoveu a demissao
de 47 estagiarios da Prefeitura e contratagao de outros 20 estagiarios no periodo vedado
do art. 73, V , da Lei n® 9.504/97 e que assim comecga a ter relevancia, o que é inadmissivel
e que gera desequilibrio eleitoral, até porque a diferenca de votos foi de 1.541 , quando os
Requeridos tiveram 13.934 votos (51,74%) e o segundo colocado 12.393 votos (46.,02%),
conforme certiddo cartoraria constante dos autos no item 54236475.

Ora, é inegavel que a pandemia do COVID-19, pela qual se encontra o pais em geral, trouxe
diversas dificuldades aos gestores, que tiveram que atuar as pressas na tentativa de conter, ou
ao menos, minimizar os impactos causados pelo virus na saude publica, mas considerando que,
de fato, o municipio de Itapemirim deveria ampliar os servigos oferecidos na area da saude, e
analisando o documento juntado pelo Ministério Publico Eleitoral, qual seja, o OF PGM 58/2020,
sdo 267 estagiarios lotados nas areas ligadas a Secretaria Municipal de Saude, com 600
estagiarios em outras areas, mas, sem adentrar no mérito quanto a discricionariedade do Poder
Executivo, causa estranheza tanta contratacado de estagiarios ao invés de profissionais
capacitados da area da saude, ou mesmo na contratagdo de estagiarios em outras areas de
Servigco que nao seriam essenciais, até porque, as receitas de todos 0os municipios, o que é
publico e notdrio, cairam vertiginosamente.

Ademais, ndo se pode aproveitar do estado de calamidade publica instalado no municipio,
para contratacdo em areas ndo compativeis com a necessidade de contratacdo temporaria e com
a excepcionalidade do interesse publico, até porque, ao contrario, o apontado Requerido ndo
demonstrou nos autos e nem mesmo esclareceu, quais justificativas que levaram a
Administracao Publica Municipal a contratacado de tantos servidores em curto periodo, para
fungdes corriqueiras, bem como de, também, de estagiarios.

Registre-se que, ainda que seja necessaria a nomeagao de servidores em cargo
comissionado e estagiarios para o servigo publico, embora sem entrar no mérito de discussao
nesta questao de despesas, por certo que 0 seu nUmero excessivo causa elevada despesa
para manutengao desses cargos comissionados e estagiarios e que esses recursos poderiam ser
aplicados em melhoria nos servigos essenciais de saude, educagéao, transporte etc., em vez de
serem aplicados com a manutenc¢ao de um exército de cargos comissionados, ou mesmo de
estagiarios, de duvidosa ou ineficiente utilidade ao interesse publico.
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Neste particular, o quantitativo de cargos de provimento em comissao, criados na estrutura
do Poder Executivo Municipal de Itapemirim, quando comparado ao dos cargos de provimento
efetivo, mostra-se exacerbado, mormente se considerado que aqueles configuram excegao a
regra da acessibilidade por concurso publico e que se prestam, tdo somente, para as atividades
de diregao, chefia e assessoramento, conforme determina o art. 37, V, da Constituicdo Federal,
sendo que os servidores efetivos servem a execugao das atividades estatais, tendendo a
permanéncia do agente no cargo, enquanto que os cargos em comissao sao ocupados em
carater precario e, por expressa disposi¢cado constitucional, estdo vinculados as atribuicdes de
chefia, diregao e assessoramento, quando, nesses termos, concebida a proporcionalidade como
o liame de adequacao entre meios e fins, nota-se hialina disparidade entre a criagdo de cargos
comissionados em quantidade assemelhada aos de provimento efetivo, atualmente preenchidos.

Acrescenta-se, que a criagdo dos cargos em comissao deve sempre ocorrer em numero
proporcional a necessidade do servigo, ou seja, precisa ter relagao direta com a busca pelo
funcionamento regular dos servigos prestados pela Administragdo. Nas hipoteses em que o
interesse publico é ignorado ou contrariado, objetivando a norma apenas assegurar interesses
pessoais ou partidarios, ha de reconhecer sua incompatibilidade com o texto constitucional e que
se pode ser analisado pelo Poder Judiciario.

No mesmo sentido, em caso similar, registro o seguinte precedente:
AGRAVO INTERNO. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ATO
NORMATIVO MUNICIPAL. PRINCIPIO DA PROPORCIONALIDADE.
OFENSA. INCOMPATIBILIDADE ENTRE O NUMERO DE SERVIDORES
EFETIVOS E EM CARGOS EM COMISSAO. | - Cabe ao Poder Judiciario
verificar a regularidade dos atos normativos e de administragédo do Poder
Publico em relagao as causas, aos motivos e a finalidade que os ensejam. Il -
Pelo principio da proporcionalidade, ha que ser guardada correlagao entre o
numero de cargos efetivos e em comissao, de maneira que exista estrutura
para atuacédo do Poder Legislativo local. Ill - Agravo improvido (RE n°
365.368/SC-AgR, Primeira Turma, Relator o Ministro Ricardo
Lewandowski, DJe de 29/6/07).

O EXCELSO STF NO RE 1.041.210, 06 de setembro de 2018, fixou a tese
sobre critérios para criagao de cargos comissionados, em que salientou que a criagédo de
cargos em comissao somente se justifica para o exercicio de fun¢des de diregao, chefia e
assessoramento, ndo se prestando ao desempenho de atividades burocraticas, técnicas ou
operacionais, ao julgar recurso extraordinario com repercussao geral reconhecida, quando o
relator, Ministro Dias Tofoli, observou que o STF ja se “debrugou sobre a questao por diversas
vezes” e o entendimento da corte é no sentido de que a criagédo de cargos em comissao somente
se justifica quando suas atribuigdes, entre outros pressupostos constitucionais, sejam adequadas
as atividades de direcao, chefia ou assessoramento, sendo inviavel para atividades meramente
burocraticas, operacionais ou técnicas, bem como ressaltou que as atribuigcdes inerentes aos
cargos em comissao devem observar também a proporcionalidade com o numero de
cargos efetivos no quadro funcional do ente federado responsavel por sua criacao, além
da utilidade publica. A manifestagdo do relator quanto ao reconhecimento da repercussao geral
foi seguida por maioria, vencido o ministro Marco Aurélio. No mérito, a posi¢cao de Toffoli pelo
desprovimento do RE e pela reafirmacao da jurisprudéncia pacifica da corte foi seguida por
maioria, vencido, também neste ponto, o ministro Marco Aurélio.

Portanto, a desproporg¢ao entre o niumero de cargos de provimento em comissao
e os de provimento efetivo configura ofensa aos principios da eficiéncia, da proporcionalidade e
da moralidade administrativa, bem como da impessoalidade, da proibigao de excesso e da
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obrigatoriedade de deflagragéo do concurso publico; e uma vez que os cargos comissionados,
por se destinarem, exclusivamente, as fungdes de assessoramento, chefia e dire¢ao devem ser,
por natureza, uma excegao nos quadros funcionais de qualquer érgao publico ou ente federado, o
que, repisa-se, é inadmissivel e que gera desequilibrio eleitoral, até porque a diferenca de
votos foi de 1.541 , quando os Requeridos tiveram 13.934 votos (51.74%) e o segundo
colocado 12.393 votos (46,02%), conforme certidao cartoraria constante dos autos no item
54236475, o que demonstra cabalmente o abuso do poder politico por parte do Chefe do
Executivo, ora Requerido Prefeito Dr. Thiago Pecanha.

De igual forma, restou comprovado que o Municipio possuia 19 (dezenove) cargos de
assessor de gabinete Il, 15 (quinze) cargos de assessor de gabinete Il e 36 (trinta e seis) cargos
de assessor de gabinete IV, mas ocorreu nomeacgéo de elevado nimero de pessoas para os
cargos de Assessores de Gabinete Il, Il e IV e que foram alocados em cargos inexistentes na
estrutura administrativa municipal, momento em que, no més de junho de 2020, apds orientagao
do Ministério Publico, foi editada Lei Complementar criando os respectivos 183 cargos para
regularizar a pratica ocorrida em ano eleitoral e que se demonstra excessiva ao interesse publico

Tais contratagdes foram realizadas ao arrepio da lei, eis que ndo ha nos autos nenhum
documento que comprove a excepcionalidade do interesse publico para realizar tais contratagoes,
ja que foram contratados funcionarios para os cargos de areas nao condizentes com “servigos de
excepcional interesse publico”.

Releva acentuar, que o agente publico tem o dever de nao utilizar a maquina administrativa
a servico das candidaturas no processo eleitoral. A contratacao de servidores, em
descumprimento a legalidade e aos requisitos constitucionais imprescindiveis, mostrou-se
intensificada e exagerada no decorrer do ano eleitoral, o que evidencia seu uso a servigo de
interesses pessoais relacionados a manutengdo do mesmo grupo politico no poder, o que
configura abuso de poder politico.

Importante aqui ressaltar que, para fins eleitorais, reputa-se agente publico quem exerce,
ainda que transitoriamente ou sem remuneracgao, por eleigdo, nomeacgao, designagao,
contratagado ou qualquer outra forma de investidura ou vinculo, mandato, cargo, emprego ou
fung&o nos orgaos ou entidades da administragao publica direta, indireta, ou fundacional,
podendo o estagiario, também, ser ali equiparado quando destoa a quantidade excessiva de
contratacdo em ano eleitoral.

A farta prova documental acostada aos autos comprova a contratagdo de iniUmeros
estagiarios em ano eleitoral e, em nenhuma hipotese, o caso pode ser considerado licito,
notadamente quando os fatos ocorreram exclusivamente em periodo eleitoral. Ainda que a
situagdo nao fosse tdo exacerbada, cabendo se cogitar de um estagio académico, permaneceria
detectada a conduta tipica.

Nesse sentido, assinala o Professor José Jairo Gomes:

"O contrato de estagio apresenta natureza peculiar, sujeitando-se a especial
regulamentagéo legal. Embora tenha por objeto relagdo de trabalho, nele predomina a
finalidade educacional e profissionalizante com vistas a viabilizar a formag¢ao
académico-profissional do prestador dos servigos. No d&mbito da Administragdo
Publica, o prestador ndo ocupa cargo nem emprego publico. Na verdade, enquadra-
Se no tipo genérico de agente publico, ja que efetivamente presta servicos ao Estado.
Assim, em principio, hdo haveria irreqularidade na contratacdo remunerada de
estagiario académico no periodo vedado, desde que o ato nhdo seja desvirtuado,
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assumindo, pelas proporgbes e circunstancias, carater eleitoreiro. (GOMES, José
Jairo. Direito Eleitoral, 14. ed. 2018, p. 859)

E, neste aspecto, tanto a proporgao das contratagdes de 20 estagiarios durante os trés
meses limitrofes com o pleito, como a circunstancias em que foram verificadas, ai incluida a
contratagcao de outros 926 estagiarios durante o ano eleitoral de 2020, revelam um saliente
desvirtuamento no objetivo governamental.

Como se vé, tais contratagdes ndo podem ser consideradas como “atos regulares de
governo’, ja que nao preenchem os pressupostos legais de necessidade temporaria de
excepcional interesse publico.

Diante deste quadro, dada a evidente potencialidade deste volume de contratagdes ilegais
influenciar o eleitorado, pois realizadas no periodo vedado pela legislagao eleitoral, e mesmo
durante todo o ano eleitoral, fica evidente o uso indevido da maquina administrativa em prol da
candidatura dos Requeridos, uso este tendente a afetar a igualdade de oportunidades entre os
concorrentes ao pleito, o que demonstra cabalmente o abuso do poder politico por parte do
Chefe do Executivo, ora Requerido Prefeito Dr. Thiago Pecanha.

As contratagbes irregulares realizadas no periodo vedado devem ser consideradas graves,
nao somente pelas circunstancias insitas a conduta administrativa apurada, mas tendo em vista o
ambiente especifico da disputa majoritaria do municipio, cuja votagao foi decidida por uma
margem minima consistente em 1.541 votos, diante de um universo de 26.930 mil votos validos,
0 que representou uma vantagem, em termos percentuais, de 5%, relevando-se, em
consequéncia, o efeito multiplicador da conduta alusiva aos atos admissionais precarios em face
dos nucleos familiares dos contratados.

A situacgao fatica, portanto, revela abuso de poder, tanto na modalidade excesso, quanto na
modalidade desvio, pois a utilizacdo da Administracdo Publica para promocéo de interesses
pessoais de qualquer espécie constitui abuso de poder politico, com flagrante violagao aos
principios da Legalidade e Moralidade.

O Doutrinador Emerson Garcia, ao tratar do tema abuso de poder politico, acentua que “O
administrador publico que nao direciona seu obrar para o interesse publico, mas sim, em
beneficio préprio ou alheio, visando o pleito que se aproxima, incorre em flagrante
violagao a toda ordem de principios estabelecidos na Constituicao brasileira de 1988, os
quais erigem-se como consectdrios logicos e razao de ser do proprioEstado Social e
Democratico de Direito.” (Emerson Garcia. Abuso de poder nas eleigdes. 2. ed., Rio de Janeiro:
Editora Lumen Juris, p. 30.)

E, como sabiamente assinalou o Ministro Herman Benjamin (TSE; RO 3783-
75.2014.6.19.0000; RJ; Rel. Min. Herman Benjamin; Julg. 03/05/2016; DJETSE 06/06/2016; Pag.
9), "Abuso de poder politico configura-se quando agente publico, valendo-se de condicdao
funcional e em manifesto desvio de finalidade, desequilibra disputa em beneficio de sua
candidatura ou de terceiros, ao passo que abuso de poder econémico caracteriza-se por
emprego desproporcional de recursos patrimoniais, publicos ou privados, de forma a
comprometer a legitimidade do pleito e a paridade de armas entre candidatos."

Neste aspecto, o abuso de poder politico caracteriza-se quando o agente publico, valendo-
se de sua condigao funcional e em manifesto desvio de finalidade, compromete a igualdade da
disputa e a legitimidade do pleito em beneficio de sua candidatura ou de terceiros. A fim de se
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averiguar a potencialidade, verifica-se a capacidade de o fato, apurado como irregular, no caso de
contratagcao de servidores comissionados e estagiarios, desequilibrar a igualdade de condigbes
dos candidatos a disputa do pleito, ou seja, se as apontadas irregularidades impulsionarem e
emprestarem forga desproporcionai a candidatura de determinado candidato de maneira ilegitima,
o que restou devidamente demonstrado, até porque a diferenga de votos foi de 1.541 , quando os
Requeridos tiveram 13.934 votos (51,74%) e o segundo colocado 12.393 votos (46,02%),
conforme certidédo cartoraria constante dos autos no item 54236475, fato que caracteriza
abuso de poder politico por parte do Chefe do Executivo, ora Requerido Prefeito Dr.
Thiago Pecanha, quando constata-se a verificagdo da gravidade da conduta, diante das
circunstancias do caso concreto, pelo os fatos narrados que foram suficientes para gerar
um desequilibrio na disputa eleitoral, com um prejuizo potencial a lisura do pleito..

Acrescente-se, que o Colendo o TSE vem ampliando o conceito de servidor
publico, no caso de estagiarios contratado por programa social, para fins de aplicagéo do art . 73
, V, da Lei das especialmente quando constatado o desvirtuamento administrativo por interesses
politicos, como esclarece o precedente abaixo:

ELEICOES 2016. REPRESENTACAO. CONDUTA VEDADA. ART. 73, V, DA LEI
9.504/97. DEMISSAO DE SERVIDOR PUBLICO, CONTRATADO POR MEIO DE
PROGRAMA SOCIAL, SEM JUSTA CAUSA E EM PERIODO VEDADO. DECISAO
REGIONAL. MULTA.1. O inciso V do art. 73 da Lei 9.504/97 proibe aos agentes
publicos, dentre outras movimentagdes funcionais, a demissdo sem justa causa ou a
exoneragao do servidor publico, na circunscrigdo do pleito, "nos trés meses que o
antecedem e até a posse dos eleitos, sob pena de nulidade de pleno direito".2.
Ademais, "a configuragdo das condutas vedadas prescritas no art. 73 da Lei n°
9.504/97 se da com a mera pratica de atos, desde que esses se subsumam as
hipoteses ali elencadas" (AgRAI 515-27, rel. Min. Luciana Léssio, DJe de
25.11.2014).3. Ainda que o servidor tenha sido admitido pela administragao publica
mediante programa social e ndo detenha a condig&o de servidor publico em sentido
estrito, ndo se afigura possivel, diante do vinculo sui generis, afastar a incidéncia da
vedacao legal, considerando que, como assentou a Corte de origem, o contratado
efetivamente exercia fungao publica de agente de vetores em centro de controle de
zoonoses no municipio.4. O regramento das condutas vedadas objetiva coibir atos
tendentes a afetar a igualdade de oportunidades entre os candidatos nos pleitos,
conforme dispde o caput do art. 73 da Lei das Elei¢des, evitando, assim,
contratagdes e dispensas com motivagao eleitoreira (inciso V), razéo pela qual,
mesmo na hipétese de admissao sui generis, caso fosse cabivel o respectivo
desligamento sem restricdo, se ensejaria nitida burla a norma proibitiva. Agravo
regimental a que se nega provimento. (Agravo de Instrumento n® 54937, Acérdao
de 15/03/2018, Rel. Min. ADMAR GONZAGA, Publicagado: DJE - Diario de Justica
Eletrénico, Tomo 68, Data 09/04/2018, Pagina 32)

Ademais, a gravidade do abuso de poder politico se revela justamente na
extrapolagado desse uso de recursos publicos em beneficio da promogdo de uma determinada
plataforma politica, com a nitida aptidao de influenciar a livre e consciente vontade do eleitor, a
desestabilizar a lisura que é esperada nos pleitos, inclusive porque o investigado passou a
concorrer em desigualdade de forgas com aqueles que nao detém da mesma estrutura dos
orgaos municipais, como no caso em aprego se verifica e foram excessivos e aptos a
desequilibrar a disputa eleitoral, o que restou devidamente demonstrado, conforme ja dito, até
porque a diferenga de votos foi de 1.541 , quando os Requeridos tiveram 13.934 votos (51,74%) e
o segundo colocado 12.393 votos (46,02%), conforme certidao cartoraria constante dos autos.
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Para corroborar com o disposto, trago a colagao os seguintes julgados:
AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL. AIJE. CONTRATACAO
IRREGULAR DE SERVIDORES TEMPORARIOS. ABUSO DO PODER
POLITICO. CONFIGURACAO. REEXAME DE PROVAS. IMPOSSIBILIDADE.
POTENCIALIDADE LESIVA. OCORRENCIA. DIVERGENCIA
JURISPRUDENCIAL. NAODEMONSTRACAO. DECISAO AGRAVADA.
FUNDAMENTOS NAO INFIRMADOS. REPETICAO DAS ALEGACOES.
DESPROVIMENTO.1. A Corte Regional, analisando detidamente as provas dos
autos, reconheceu a pratica de abuso do poder politico, ressaltando que as
indevidas contratacbes ocorreram entre os meses de janeiro e agosto de 2008.
(...) (TSE - AQR-REspe: 3247344 RN, Relator: Min. MARCELO HENRIQUES
RIBEIRO DE OLIVEIRA, Data de Julgamento: 13/04/2011, Data de Publicagdo:
DJE - Diario da Justiga Eletrénico, Tomo 106, Data 06/06/2011, Pagina 30)
ACAO DE INVESTIGACAO JUDICIAL ELEITORAL. ABUSO DO PODER
POLITICO. CONTRATACAO E EXONERACAO IRREGULAR DE SERVIDORES.
DECISAO REGIONAL. PROCEDENCIA. REEXAME DE FATOS E PROVAS.
IMPOSSIBILIDADE. 1. O Tribunal Regional Eleitoral manteve a sentenca de
procedéncia de acéo de investigacdo judicial eleitoral que impds ao agravante a
sancéo de inelegibilidade por 8 anos, por entender configurado o abuso do poder
politico em face da contratacdo de 406 pessoas, procedida pelo investigado,
entéo prefeito do Municipio e candidato a reeleicao, em ano eleitoral, com
desvirtuamento de fungbes e sem concurso publico, e, também, pela exoneracéo
de 100 deles em periodo vedado, com patente gravidade das circunstéancias do
caso concreto. (Agravo regimental a que se nega provimento. (Processo 193-
68.2012.61 7.0048. AgR-Al - Agravo Regimental em Agravo de Instrumento no
19368 - altinho/PE. Acordédo de 16/6/2015. Relator Min. HENRIQUE NEVES DA
SILVA)
RECURSO ELEITORAL - ACAO DE INVESTIGACAO JUDICIAL ELEITORAL -
PRATICA DE CONDUTA VEDADA A AGENTE PUBLICO - CONTRATACAO DE
ESTAGIARIOS EM PERIODO ELEITORAL.1 - A falta de organizacdo da
administragdo Publica néo justifica a contratagdo de estagiarios para
necessidades eventuais de servigos na area de educagdo que ndo se enquadra
entre os servigos publicos essenciais e inadiaveis.2 - Trata-se o caso de pratica
de conduta vedada pela entdo prefeita e candidata a reeleigdo.3 - aplicagao da
multa solidariamente a candidata e Coligagdo, nos termos do art. 73 § 4° e 8°, da
lei 9504/97 c/c arti. 42 da Resolugcdo TSE n° 22.718/20084 - Recurso conhecido e
negado provimento.(TRE - PR - RELATOR ROBERTO ANTONIP MASSARO RE
7129, DATA DO JULGAMENTO 28/04/20010, DJ TOMO 80, DATA DE
05/05/2010)

RECURSOS. ACAO DE INVESTIGACAO JUDICIAL ELEITORAL. ACAO DE
IMPUGNACAO DE MANDATO ELETIVO. ART. 14, §§ 10 E 11 DA CR/88; ART.
22 DA LC N. 64/90 E ARTS. 41-A E 73 DA LEI N. 9.504/97. ELEICAO
EXTEMPORANEA DE 2007. IMPROCEDENCIA.PRELIMINARES: {(...)
.Contratagéo irreqular de 72 servidores municipais. Elevado nimero de
contratagbes e a grande variedade de cargos evidencia a inobservancia do
requisito da excepcionalidade das contratagcbes temporarias, contrariando a
Resolugao n. 710/2007/TREMG e o art. 73 da Lei n. 9.504/97, que vedam
condutas para fins de eleicdo extemporanea. Nao-observancia dos principios da
legalidade e da moralidade. Configuragdo do abuso do poder politico ou de
autoridade. Ndo-caracterizagdo da conduta abusiva por parte da 12 recorrida,
uma vez que nédo restou comprovado o alegado conluio para a pratica do abuso
de poder politico. Recursos a que se da provimento parcial. (TRE-MG - RE:
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4392007 MG, Relator: TIAGO PINTO, Data de Julgamento: 04/12/2007, Data de
Publicagdo: DJMG - Diario do Judiciario-Minas Gerais, Data 08/12/2007, Pagina
85)

RECURSO ELEITORAL EM ACAO INVESTIGACAO JUDICIAL ELEITORAL.
ELEICOES 2012. 1. Acolhida a preliminar de ilegitimidade passiva da coligagéo,
por se tratar de pessoa juridica ndo passivel de ser alvo das sangbes cominadas
a pratica de abuso do poder politico na forma do art. 22, XIV, da LC 64/90. 2.
Caracterizado o abuso do poder politico através da contratagcdo de expressivo
numero de servidores publicos no ano eleitoral, sem que haja a excepcionalidade
exigida por lei, gerando desequilibrio no pleito e afetando a normalidade e
legitimidade das eleicées. 3. Inexisténcia de provas inconcussas de
irregularidades na concesséo de permisséo para a prestagao do servigo de taxi
na municipalidade. 4. Extingdo do processo em relagdo a Coligagdo e provimento
parcial do recurso para cassar os diplomas dos recorridos investigados e para
declarar sua inelegibilidade por 8 anos, em razao da pratica de abuso do poder
politico, nos termos do art. 22, caput e inciso XV, da Lei Complementar n°® 64/90
(TRE-RJ RE 270-14, Rel. juiz Marcus Steele, 18/11/2013)

E importante registrar, que, mesmo que as contratagbes tenham ocorrido antes do prazo de
trés meses que antecede o pleito, a que se refere o art. 73, V, da Lei das Eleigbes, tal alegagdo
néo exclui a possibilidade de exame da ilicitude para fins de configuragdo do abuso do poder
politico, ou seja, a_acao de investigacao judicial eleitoral, por abuso do poder politico, ndo
sofre a limitacdo temporal da conduta vedada, eis que, para a configuracao do abuso, é
irrelevante o fato de ter ou néo sido veiculada nos trés meses antecedentes ao pleito,
conforme orienta a jurisprudéncia do Colendo TSE:

ACAO DE INVESTIGACAO JLIDICIAL ELEITORAL. ABUSO DE PODER E
CONDUTA VEDADA. PROCEDENCIA PARCIAL. DISTRIBUICAO DE CHEQUES
PELA PREFEITURA PARA TRATAMENTO FORA DE DOMICILIO (TFD).
CONTRATACAO TEMPORARIA DE SERVIDORES PUBLICOS. 11. Mesmo que
as contratagdes tenham ocorrido antes do prazo de trés meses que antecede o
pleito, a que se refere o art. 73, V, da Lei das Eleigbes, tal alegagdo nao exclui a
possibilidade de exame da ilicitude para fins de configuragcdo do abuso do poder
politico, especialmente porque se registrou que ndo havia prova de que as
contratagbes ocorreram por motivo relevante ou urgente, conforme consignado no
acordao recorrido. 12. Diante do quadro fatico registrado no acérdao regional, que
néao pode ser alterado nesta instancia, o abuso ficou configurado em razdo da
contratagdo, sem concurso publico, de 248 servidores temporarios (em municipio
de 7.051 eleitores) no periodo de janeiro até o inicio de julho do ano da eleigao,
sem que houvesse justificativa valida para tanto. (...) (A¢do Cautelar no 8385,
Acoérdéao de 3/11/2015, Relator Min. Henrique Neves da Silva, Publicagcdo: DJE,
Tomo 230.)

LIMINAR. Mandado de seguranga. Indeferimento. Pedido de reconsideragao.
Conhecimento como agravo regimental. Inteligéncia do art. 36, § 9°, do RITSE.
Sumula 622 do STF. Inaplicabilidade. Precedente. E cabivel agravo regimental
contra decisédo que defere ou indefere liminar em mandado de seguranga. 2.
CASSACAO DE PREFEITO E VICE. Posse dos segundos colocados. Suspensé&o
da execugédo de acordéo do TRE. Recurso especial pendente de juizo de
admissibilidade. Stumulas 634 e 635 do STF. Liminar. N&do cabimento.
Precedentes. Ainda ndo realizado juizo de admissibilidade do recurso especial,
cabe ao Presidente do TRE conferir, ou ndo, efeito suspensivo aquele recurso. 3.
CASSACAO DE PREFEITO E VICE. Contratagéo irregular de servidores. Abuso
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dos poderes politico e econbémico. Pratica reconhecida pelo TRE. N&o limitagéo
ao periodo vedado do art. 73 da Lei n- 9.504/97. Precedentes. Auséncia de fumus
boni iuris. Agravo desprovido. A condenagédo pela pratica de abuso ndo esta
condicionada a limitagdo temporal das condutas vedadas descritas no art. 73 da
Lei n2 9.504/97. (TSE - TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL ACORDAO
AGRAVO REGIMENTAL NO MANDADO DE SEGURANCA N° 3.706 CLASSE
14a - BELMIRO BRAGA - MINAS GERAIS. Relator: Ministro Cezar Peluso -
06.03.2008),

PODENDO AINDA SER CITADO PARTE DO VOTO ACIMA: "Ora, para
configuragcdo do abuso e a consequente cassacdo do mandato da
impetrante, concluo ser anédino o fato de a contratacdo dos funciondrios
ter ocorrido, ou ndo, durante o periodo vedado pela Resolugdo n*
710/2007/TRE-MG, ou seja, a partir de 2 de marco de 2007. Afinal, a
AgRgMSn°3.706/MG. 7 condenacdo pela pratica de abuso nao esta
condicionada a limitacdo temporal das condutas vedadas descritas no art.
73 da Lei n2 9.504/97. E o entendimento do TSE: Recurso Especial. Abuso
do poder politico e de autoridade (arts. 74 da Lei n° 9.504/97 e 37, § 10, da
Constituicao Federal). A acao de investigacao judicial eleitoral, por abuso
do poder politico, ndo sofre a limitacao temporal da conduta vedada. Para a
configuracdo do abuso, é irrelevante o fato de a propaganda ter ou ndo sido
veiculada nos trés meses antecedentes ao pleito. Recurso Especial a que se
nega provimento. (Acordaos n- 25.101, de 9.8.2005, Rei. Min. LUIZ CARLOS
MADEIRA. No mesmo sentido, o Acordao n* 404, de 5.11.2002, Rel. Min.
SALVIO DE FIGUEIREDO).

Por derradeiro, ainda que ja tenha sido comprovada a responsabilidade do Prefeito e
candidato a reeleigdo DR. THIAGO PECANHA, fica consignado a jurisprudéncia do Tribunal
Superior Eleitoral sedimentou-se no sentido de que a pratica das condutas vedadas aos agentes
publicos (art. 73 da Lei 9.504/96) independe da comprovagéao da potencialidade lesiva (presungao
de lesdo) e que se trata de responsabilidade objetiva, consoante se pode notar, a titulo
elucidativo, dos seguintes precedentes:

Eleigcbes 2016. Recurso especial eleitoral. A¢do de investigagao judicial
eleitoral. Conduta vedada. Renovacgao de contratos de servidores
tempordrios. Novo vinculo de direito publico. Configuragao da conduta
vedada. Servigos de educacdao e assisténcia social. Auséncia de
essencialidade. Jurisprudéncia do TSE. Obras publicas. Desnecessidade de
inauguracéo. Natureza objetiva da conduta vedada. Provimento. [...] 10. As
condutas vedadas sdo clausulas de responsabilidade objetiva, dispensando a
comprovacéo de dolo ou culpa do agente. Dispensam, por igual razdo, a analise
da potencialidade lesiva para influenciar no pleito. Precedente. [...]"(Ac. de
13.8.2019 no REspe n°® 38704, rel. Min. Edson Fachin.)

Concluo, ao final, que os fatos que foram objeto de apuragdo no presente feito, demonstram
que o Requerido PREFEITO DR. THIAGO PECANHA LOPES, ora candidato, utilizou-se da
estrutura da administragédo publica das mais variadas formas para obter vantagem na
campanha eleitoral do ano de 2020, o que se mostrou bastante eficaz, inclusive com a sua
reelei¢cdo para o cargo. Assim, o abuso de poder politico ficou configurado através do uso da
maquina administrativa em prol do atual Prefeito, que obteve a reeleigdo na eleigdo maijoritaria de
2.020. As condutas em desrespeito a varias disposicbes da legislagdo eleitoral merecem
sanc¢des no sentido de se resguardar a isonomia e lisura do processo eleitoral, resguardando-se
o direito a igualdade de oportunidades entre os candidatos e partidos (art. 5° caput, da
CR/88), que esta intrinsecamente ligado ao Estado Democratico de Direito, constituindo
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um dos objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil a construgdo de uma sociedade
livre e justa, conforme o art. 3° da CR/88.

Assim sendo, entendo que a parte Autora apresentou elementos suficientes
para me convencer da plausibilidade de suas afirmagdes, aliado a ilegalidade com capacidade
que influiu no pleito de 2020 ao realizar, COMO CHEFE DO PODER EXECUTIVO MUNICIPAL,
nomeagao/contratagéo ou exoneragao/demissao de servidores comissionados e estagiarios ,
durante todo o ano eleitoral, inclusive nos 03 meses que antecederam o pleito eleitoral num
contexto geral, como prevé o art. 73,V , §4°e § 5° da Lei n® 9.504/97, com abuso de poder
politico, ante a conduta comissiva comprovada de responsabilidade, de que trata o art. 1°, |, “d”
na forma do inciso XIV do art. 22, ambos da LC 64/90, pelo fato de que, sob o comando do
Prefeito Municipal, ora Requerido THIAGO PECANHA, embora com a Prefeitura de
Itapemirim possuindo 1.265 servidores efetivos, o quadro de servidores comissionados do
Municipio inflou-se em torno de 60%, contratando sem concurso, no decorrer do ano
eleitoral, passando de 401 servidores comissionados no ano de 2019 para 610 servidores
comissionados no ano de 2020, incluindo exoneracao de alguns e contratacao de 469
novos servidores comissionados, além do quadro de estagiarios do Municipio que
aumentou em torno de 510%, no decorrer do ano eleitoral, passando de 171 servidores
comissionados no ano de 2019 para 946 servidores comissionados no ano de 2020,
incluindo rescisao contratual de alguns e contratacdao de 881 novos estagiarios,
totalizando 1.665 servidores comissionados/estagiarios nomeados pelo Prefeito DR
THIAGO PECANHA e que totalizam mais do que os préprios servidores efetivos (1.265), o
que é inadmissivel e que gera desequilibrio eleitoral, até porque a diferenca de votos foi de
1.541 , quando os Requeridos tiveram 13.934 votos (51,74%) e o segundo colocado 12.393
votos (46,02%), conforme certidao cartoraria constante dos autos no item 54236475, fato
que caracteriza abuso de poder politico por parte do Chefe do Executivo, ora Requerido
Prefeito Dr. Thiago Pecanha, guando constata-se a verificagcdo da gravidade da conduta,
em ano de pandemia e com escassa arrecadacao, diante das circunstiancias do caso
concreto, pelo fatos narrados que foram suficientes para gerar um desequilibrio na
disputa eleitoral, com um prejuizo potencial a lisura do pleito..

V- DA PRATICA DA CONDUTA VEDADA COMINADA NO ART. 73, §10°, DA LEI DAS
ELEICOES

No que tange a alegacdo de VIOLACAO AO ART. 73, §10°, DA LEI DAS

ELEICOES, em que houve "execugdo de programa social em ano eleitoral, sem prévia lei
autorizativa e sem prévia execugdo orcamentaria, foram beneficiadas com o ilicito eleitoral em
questdo aproximadamente 350 familias de produtores rurais do Municipio de Itapemirim.", verifico
que assiste razéo a parte Autora, eis que restou configurado o abuso do poder politico por parte
do Requerido THIAGO PECANHA, ora Prefeito Municipal, em virtude da auséncia de criagao por
lei especifica, fato que, repita-se, é suficiente para caracterizar a conduta vedada, bem como
constatado o incremento abusivo do programa social no valor de R$ 6.945.250,00 e criado em
outubro de 2019, véspera do ano eleitoral.

Neste sentido, a Lei das Eleicdes estabelece, em seu art. 73, as condutas
vedadas aos agentes publicos em ano eleitoral, dentre as quais destacamos:

Art. 73. Sdo proibidas aos agentes publicos, servidores ou ndo, as seguintes
condutas tendentes a afetar a igualdade de oportunidades entre candidatos
nos pleitos eleitorais: (...)

§10° No ano em que se realizar eleigéo, fica proibida a distribuigdo gratuita de
bens, valores ou beneficios por parte da Administragdo Publica, exceto nos
casos de calamidade publica, de estado de emergéncia ou de programas
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sociais autorizados em lei e ja em execug¢do or¢camentaria no exercicio anterior,
casos em que o Ministério Publico podera promover o acompanhamento de
sua execucdo financeira e administrativa.

Portanto, o comando previsto no § 10 do art. 73 da Lei n® 9.504/97 permite que a Administragcéo
Publica promova a distribuicdo gratuita de bens apenas nos casos de calamidade publica, estado
de emergéncia ou de programas sociais autorizados em lei e ja em execugdo orgamentaria no
exercicio anterior.

Ora, a disposicao legal visa resguardar a paridade de armas entre os candidatos
em ano de eleigbes, tendo em vista que a distribuicdo gratuita de bens, vantagens ou beneficios
estabelece uma relacéo de gratidao junto ao eventual eleitor, que podera reverter em votos ao
responsavel pela doagéo ou a candidato por ele indicado. As ressalvas previstas em lei
consideram tdo somente o principio da continuidade administrativa, no que tange aos programas
sociais ja em execugdo, bem como a necessidade de prestar pronta assisténcia as situagdes de
calamidade publica ou estado de emergéncia, o que ndo se coaduna com a hipotese dos autos.

E, como nos ensina o julgado do TSE (Rp n°® 295986, Rel. Min. Henrique Neves
da Silva, Acordao de 21/10/2010), "O exame das condutas vedadas previstas no art. 73 da Lei
das Elei¢c6es deve ser feito em dois momentos. Primeiro, verifica-se se o fato se enquadra nas
hipdteses previstas, que, por definicdo legal, sdo "tendentes a afetar a igualdade de
oportunidades entre candidatos nos pleitos eleitorais”. Nesse momento, ndo cabe indagar sobre a
potencialidade do fato. 2. Caracterizada a infragao as hipoteses do art. 73 da Lei 9.504/97, é
necessario verificar, de acordo com o0s principios da razoabilidade e proporcionalidade, qual a
sangdo que deve ser aplicada. Nesse exame, cabe ao Judiciario dosar a multa prevista no § 4° do
mencionado art. 73, de acordo com a capacidade econémica do infrator, a gravidade da conduta
€ a repercussao que o fato atingiu. Em caso extremo, a sangao pode alcangar o registro ou o
diploma do candidato beneficiado, na forma do § 5° do referido artigo. 3. Representagao julgada
procedente.”

Depreende-se que a questao pontual para o deslinde do presente feito reside em
apurar se houve ou nao o descumprimento a Lei das Elei¢gbes, por auséncia de autorizagao
legislativa e de execugao orgamentaria para subsidiar a distribui¢cdo gratuita de bens realizada
pela Administragdo Publica Municipal sob a gestdo do prefeito DR. THIAGO PECANHA, no ano
eleitoral de 2020, sendo que nao ha controvérsia quanto a efetiva doagéo das novilhas, conforme
documentos juntados aos autos, inclusive na contestagéo, e depoimento da testemunha/servidor
publico municipal Alisson Bezerra dos Santos.

Neste aspecto, verifico que o Requerido THIAGO PECANHA, ora Prefeito
Municipal, no dia 07/outubro/2019 , publicou, no diario oficial eletrénico da Prefeitura Municipal
de Itapemirim, a futura realizacdo de pregdo presencial no dia 21/outubro/2019, visando a *
aquisicdo de novilha com prenhez de embriao para distribuicdo gratuita e melhoramento genético
”, publicando a convocacéao de disputantes interessados quanto ao pregao presencial n°
105/2019, sendo que as especificacdes do objeto licitado, bem como o tempo do contrato que se
pretendia pactuar, ficaram delegados ao respectivo termo referencial do certame, o termo de
referéncia do pregao presencial n° 105/2019, onde constou, no _item 02, que a contratacdo seria
a distribuicao gratuita de 02 novilhas para 400 produtores rurais do municipio, cuja avaliacdo, no
seu item 03, foi do custo total de R$ 7.606.669,00, para uma vigéncia contratual de 12 meses,
conforme consta do item 06, podendo serem comprovados através dos documentos juntados aos
autos.

Em 04/novembro/2019, foi dada a publicidade da vencedora do certame que foi
a empresa AGROSOLO, para a entrega de toda a compra realizada pela Prefeitura de Itapemirim,
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qguando registrou-se, em ata de registro de preco e, em 08/novembro/2019 foi assinado com a
AGROSOLO, o contrato administrativo n® 264/2019, com o objeto de entrega de 50 novilhas
embrionarias ao prego de R$ 534.250,00 e, também, foi assinado com a aludida empresa, o
contrato administrativo n® 33/2020, com a compra de 650 novilhas embrionarias ao prego global
de R$ 6.945.250,00, podendo serem comprovados através dos documentos juntados aos autos.

Nas préprias alegagdes finais do Requerido, consta " Conforme arquivo
documentado nos autos, identificado por “Recibos Novilhas 18-12- 19 ref contrato 264", as
novilhas comecaram a ser distribuidas em dezembro de 2019, sendo que a continuacao do
cumprimento de contrato se deu em 2020."

Portanto, verifico que foi realizada licitagdo nas vésperas do inicio do ano
eleitoral para aquisigcdo de 800 novilhas embrionarias, pelo prego estimado de R$
7.606.669,00, quando, ainda, apds formalizagao do contrato administrativo, no ano de
2019, para a compra de apenas 50 novilhas (6,7% do total da compra), foi formalizado outro
contrato em janeiro de 2020 para a aquisicdo de 650 novilhas embrionarias licitadas
(97,3% do total da compra), ou seja, realmente o programa social iniciou-se efetivamente
no ano eleitoral de 2020.

Na audiéncia de instrugao, consta depoimento da testemunha ALISSON
BEZERRA DOS SANTOS, ora gravado em audio e video nos itens 45310628 e 45310629, que é
servidor publico no cargo comissionado no Municipio, quando declarou, em sintese: que o
programa social constituia de 02 novilhas para cada produtor; haviam 333 produtores
cadastrados; com valor da aquisi¢do das novilhas realmente de sete milhées de reais; a primeira
entrega de 18 novilhas ocorreu em 18 de dezembro de 2019 e a segunda entrega de 45 novilhas
ocorreu no més de abril de 2020 com a presencga do Prefeito Municipal, ora Requerido Dr Thiago
Pecanha; que ocorreram entrega de novilhas nos meses de julho, agosto e outubro de 2020 sem
apontar a quantidade; e no dia 03 de novembro de 2020 foram entregues 158 novilhas.

Verifica-se, assim, que foram distribuidas aproximadamente de 250 novilhas
nos meses de dezembro de 2019, abril e novembro de 2020, ja as vésperas do pleito eleitoral de
15 de novembro, sem contabilizar os meses de entrega de julho, agosto e outubro de 2020 que
nao foi informado pela testemunha.

Ora, é evidente que a legislagéo permite a continuidade de execugéo de
programas sociais em ano eleitoral, ou seja, impor ao administrador a necessidade de suspender
esse tratamento durante o ano eleitoral, em vez de resguardar a igualdade de chances entre os
candidatos, implicaria gravissima ofensa a Constituicdo Federal e, principalmente, aos direitos
fundamentais do cidadao , porém o programa social implementado caracteriza abuso de poder
por parte dos Prefeito Municipal, ora Requerido Dr. THIAGO PECANHA, especialmente porque
esse tipo de irregularidade ocorre em relagdo a servigo prestado quando a sua finalidade maior
€ desviada, eis que ocasionou indevida influéncia no pleito, haja vista sua natureza pecuniaria e
a quantidade de novilhas a serem distribuidas em ano eleitoral, cujo programa social ndo se
tratava de continuagéo ha varios anos.

Resta evidente a pressa da Administragao Municipal para concluir a distribuicao
das novilhas antes da eleicdo e a forma como ocorreu a doagdo nao deixa a menor duvida sobre
o proposito do recorrente de burlar a lei eleitoral , pelo que o caso ora em analise revela a
ilicitude da conduta praticada pelo Prefeito Dr. Thiago Peganha.

Nesse sentido transcrevo o seguinte precedente:

"DOACAO DE BENS — ANO ELEITORAL. A teor do disposto no artigo 73,
§10, da Lei n.° .9504/1997, é proibida a doagao de bens no ano em que se
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realizarem as eleigbes. (TSE — Petigcdo n.° 1000-
80.2010.6.00.0000/Brasilia/DF — Resolugao n.° 23291 de 01/07/2010 —
Relator(a) Min. MARCO AURELIO MELLO — Decisdo Unanime — DJ de
24/08/2010, Pagina 110)."

RECURSO ESPECIAL. ELEICOES 2012. PREFEITO. ACAO DE
INVESTIGACAO JUDICIAL ELEITORAL (AIJE). ABUSO DE PODER
POLITICO E ECONOMICO. CONDUTAS VEDADAS A AGENTES
PUBLICOS. DOACOES DE LOTES E USO PROMOCIONAL DE
PROGRAMA HABITACIONAL. MARGEM MINIMA DE VOTOS.
GRAVIDADE. DESPROVIMENTO.

1. Os recorrentes, Prefeito reeleito e Vice-Prefeito de Marcos Parente/Pl em
2012, foram condenados as sang¢bes de multa, cassacao de diplomas e
inelegibilidade, em Ag¢éo de Investigagao Judicial Eleitoral (AIJE), por abuso
de poder econémico e politico e condutas vedadas a agentes publicos em
campanha. (...)21. O uso promocional do programa foi acompanhado de
doacgbes de lotes mediante decreto surgido apenas em junho de 2012, em
clara ofensa ao art. 73, § 10, da Lei 9.504/97, que exige lei prévia e
especifica para entrega de bens e servigos de carater social pelo Poder
Pablico.(...)Conclusdo27. Com todas as vénias a e. Relatora (Ministra
Luciana Léssio), conhego de forma parcial do recurso e a ele nego
provimento, mantendo multa, cassagédo de diplomas e inelegibilidade
impostas por abuso de poder econémico e politico e condutas vedadas a
agentes publicos. (TSE, RESPE - Recurso Especial Eleitoral n°® 13348 -
MARCOS PARENTE - PI, Acérdao de 13/09/2016, Relator(a) designado(a)
Min. Herman Benjamin, Publicagdo: DJE - Diario de justica eletrbnico, Tomo
199, Data 17/10/2016, Pagina 37-38)

RECURSO ELEITORAL. ELEICOES 2016. REPRESENTACAO. CONDUTA
VEDADA. ART. 73, § 10, DA LEI N° 9.504/97. DISTRIBUICAO GRATUITA
DE BENS EM ANO ELEITORAL. PROGRAMA SOCIAL NAO
AUTORIZADO. CANDIDATO NAO ELEITO. IMPOSSIBILIDADE DE
CASSACAO DE REGISTRO. INELEGIBILIDADE AFASTADA.
MANUTENCAO DA MULTA. 1. Configura conduta vedada a distribuigdo
gratuita de lotes em ano eleitoral por parte da Administragcdo Publica,
quando nao se tratar de calamidade publica, estado de emergéncia ou
de programas sociais autorizados em lei e ja em execugao
orgcamentaria no exercicio anterior. 2. Para a incidéncia da pena de
multa, basta a pratica de uma das condutas vedadas discriminadas no
artigo 73 da Lei das Elei¢oes, consideradas pelo legislador como
tendentes a afetar a igualdade de oportunidade entre os candidatos
nos pleitos eleitorais, devendo seu patamar ser fixado a luz dos
principios da razoabilidade e proporcionalidade. 3. A doagéo de
803 lotes pela Prefeitura Municipal sob a gestao de candidato a
reelei¢do, durante ano eleitoral, sem autorizagao legislativa
antecedente e sem amparo em critérios previamente estabelecidos
para a selecdo dos beneficiarios, reveste-se de gravidade o suficiente
para ensejar a cominagao de multa, em seu patamar maximo. 4. Nao é
cabivel a cassagao de registro, por meio de sentenca proferida apos a
realizagdo do pleito, em representacao eleitoral que verse apenas sobre a
pratica de conduta vedada, quando o candidato n&o foi eleito, subsistindo
apenas a aplicagao de multa. 5. A inelegibilidade prevista no art. 1°, inc. |,
alinea “j”, da LC n® 64/90, por nao constituir sangao e sim efeito reflexo
decorrente da pratica de agdes que impliquem cassagao do registro ou
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diploma, ndo pode ser aplicada a candidato. 6. RECURSO PARCIALMENTE
PROVIDO. Vistos, relatados e discutidos os presentes autos, ACORDAM
os membros do Tribunal Regional Eleitoral de Goias, a unanimidade, em
CONHECER E DAR PARCIAL PROVIMENTO ao recurso, nos termos do
voto do Relator. Sala de Sessdes do Tribunal Regional Eleitoral de Goias,
em Goiania, 27 de abril de 2020. Des. ZACARIAS NEVES COELHO
Relator (TRE-GO - RECURSO ELEITORAL N° 503-63.2016.6.09.0046 -
CLASSE 30 - PROTOCOLO N° 175.198/2016 — QUIRINOPOLIS/GO (462
ZONA ELEITORAL RELATOR: DESEMBARGADOR ZACARIAS NEVES
COELHO Publicagdo em 06/05/2020 Diario de justica N. 078 Pag. 5/13.
Acoérdao n° 29/2020 de 27/04/2020.)

De igual forma, inclusive néo havendo contestagéo neste aspecto pelos
Requeridos, verifico que o aludido programa social nao foi autorizado por lei e nem estava em
execugao orgamentaria no exercicio anterior, ainda que ja tenha sido pago uma parte em 2019,
ou seja, nos termos da legislagao de regéncia, no ano eleitoral, a Administragdo Publica s6
podera promover a distribuigcdo gratuita de bens, valores ou beneficios, se tal conduta se der no
bojo de programas sociais autorizados em lei e ja em execugao orgamentaria no exercicio
anterior, concluindo, assim, que a continuagao e o incremento, sem abusividade, de programas
sociais autorizados em lei e ja em execugdo orgamentdria no exercicio anterior € permitida pela
legislagao eleitoral. Inteligéncia do artigo 73, § 10, da Lei n® 9.504/1997.

Neste aspecto, o dispositivo que permite a continuagdo de programas sociais no
ano eleitoral, exige tdo somente autorizagéo legislativa prévia, sem tecer nenhuma consideracao
adicional sobre a origem do preceito legal, o que nao se verifica qualquer lei municipal neste
sentido. E a execugao orgamentaria também néo ocorreu , eis que a lei preceitua que execugao
orgamentaria ndo é a execugao do programa, o que a lei exige € que a execugao orgcamentaria
tenha comegado no ano anterior, o que seria em 2019, ndo é que a distribuicdo tenha,
necessariamente comegado no ano anterior. Entao, essa distribuigao, a lei ndo exige que ela seja
iniciada no ano anterior, ela diz apenas, texto expresso, que a execugao orgcamentaria seja
executada do ano anterior, inclusive com notas de empenho, o que ndo ocorreu no preciso caso
dos autos.

Registre-se, que é sabido que, ao proibir a distribuicdo gratuita de bens, valores
ou beneficios por parte da administragao publica, a regra do referido artigo da Lei das Eleigbes
acaba, por 6bvio, impedindo a criagdo de novos programas sociais no ano eleitoral, que
poderiam, eventualmente, ser utilizados para alavancar candidaturas, em detrimento da igualdade
de chances entre os candidatos. Excepciona, contudo, na sua parte final, a continuagéo daqueles
que tenham prévia autorizacao legal e ja em execugao orgamentaria no exercicio anterior ao
pleito, mas, esse topico, nao foi observado pelos Requeridos, ante a auséncia de lei e orgamento
prévio.

Importante ressaltar que, para que a distribuicdo de bens e servigos
efetivamente se enquadre na excegéao legal, &€ necessaria sua previsdo em LEI ESPECIFICA, o
que inexistiu no preciso caso dos autos.

Sobre o tema, leciona Rodrigo Lépez Zilio: “O comando normativo exige que o
programa social tenha sido autorizado por lei, dando énfase a necessidade de estrita observancia
ao principio da legalidade pelo administrador publico. Entdo, para tornar a conduta licita em ano
eleitoral, revela-se indispensavel que o programa social esteja fundamentado por norma juridica
especifica, elaborada em conformidade com o procedimento legislativo. Dai, que o TSE assentou
que a 'instituicdo de programa social mediante decreto ndo atende a ressalva contida no art.73
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§10 da Lei n® 9.504/97' (Agravo Regimental em Agravo de Instrumento n°® 1169-67 — Rel. Min.
Nancy Andrighi)” (Zilio; Rodrigo Lépez; “DIREITO ELEITORAL”; 62 ed, ed. Verbo, pg.737).

No entanto, verifica-se claramente a auséncia de lei especifica para o programa
social apontado, o qual, supostamente, respaldaria a distribuicdo de bens , ou seja, ndo atende
aos requisitos que autorizam o enquadramento da conduta na excegéo legal, sendo que, como
deixaram claro os precedentes do TSE, somente a existéncia cumulativa da criagédo do programa
em lei especifica e da previsao orgamentaria afasta a pratica da conduta vedada, o que nao
ocorreu no presente caso.

Portanto, segundo entendimento consolidado do Tribunal Superior Eleitoral (Al

n® 116967, Rel. Min. Nancy Andrighi, DJE 17/08/2011), ainda que a aquisigdo das novilhas e o
custeio da distribuigéo tivessem constado em lei orgamentaria antecedente, o que n&o se consta,
a falta de autorizagao legal especifica do aludido programa social ndo atende a ressalva do § 10
do art. 73 da Lei n® 9.504/97, sendo vejamos:

AGRAVO REGIMENTAL. AGRAVO DE INSTRUMENTO. CONDUTA

VEDADA. DISTRIBUICAO DE BENEFICIOS SOCIAIS EM PERIODO

VEDADO. ART. 73, § 10, DA LEI 9.504/97. PROGRAMAS SOCIAIS NAO

CRIADOS POR LEIL.

1. A instituicdo de programa social mediante decreto ndo atende a ressalva

prevista no art. 73, § 10, da Lei n°® 9.504/97.

2. A mera previséo na lei orcamentaria anual dos recursos destinados a

esses programas nédo tem o condéo de legitimar sua criagéo.3. Agravo

regimental ndo provido. (TSE, Al - Agravo Regimental em Agravo de

Instrumento n® 116967 - MAGE — RJ, Acérdao de 30/06/2011, Relator(a)

Min. Nancy Andrighi, Publicagdo: DJE - Data 17/08/2011, Pagina 75)

Isso quer dizer que, mesmo que a compra das novilhas e o custeio da
distribuicdo, tenham constado no orgamento do Municipio desde o exercicio anterior, a falta de
lei especifica para autorizar a criagdo do programa social ja é suficiente para violar a norma de
regéncia.

No caso em aprego, comprovada esta evidente a pratica de conduta vedada
prevista no art. 73, § 10, da Lei n°® 9.504/97 e, avaliando as penalidades impostas, impde-se a
sangado de cassacao do registro dos Requeridos , candidatos a Prefeito e Vice pelo Municipio de
Itapemirim, eis que se trata de grave, considerando as seguintes circunstancias: ilegalidade da
distribuicdo de novilhas ; o elevado valor financeiro investido pelo ente publico; o quantitativo de
novilhas (800) e a repercussao que as distribuicdes exerceram na campanha eleitoral, o que
demonstra cabalmente o abuso do poder politico por parte do Chefe do Executivo, ora
Requerido Prefeito Dr. Thiago Pecanha..

A jurisprudéncia do TSE é clara nesse sentido, conforme demonstram os arestos
a seguir transcritos:

ELEICOES 2008. AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL. ACAO DE
INVESTIGACAO JUDICIAL ELEITORAL. ABUSO DE PODER. CONDUTA
VEDADA. DISTRIBUICAO DE BENS. PROGRAMA SOCIAL. AUSENCIA DE
PREVISAO LEGAL. PROCEDENCIA. MANUTENCAO DA DECISAO AGRAVADA.
1. O Tribunal Regional Eleitoral assentou que houve a distribuigao, em ano eleitoral,
de diversos bens a eleitores carentes por meio de programa social nao instituido por
lei especifica, caracterizando abuso de poder politico e econémico. Diante das
premissas que fundamentam o Acérdao néo € possivel novo enquadramento
juridico dos fatos. 2. Segundo a jurisprudéncia do TSE, somente a existéncia

AT Assinado eletronicamente por: ROMILTON ALVES VIEIRA JUNIOR - 05/02/2021 15:39:09 Num. 77252852 - Pég. 43




cumulativa da lei de criagao do programa social e da previsao orgamentaria
especifica atende a exigéncia do art. 73 §10 da lei das Elei¢cdes. Precedentes. 3.
Decisdao Agravada mantida por seus fundamentos. Agravo regimental desprovido.

(Recurso Especial Eleitoral n® 172, Acérdéo, Relator(a) Min. Gilmar Ferreira
Mendes, Publicagado: DJE - Diario de justica eletrénico, Tomo 229, Data 02/12/2016,
Pagina 46).

AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL. ELEICOES 2012. ACAO DE
INVESTIGACAO JUDICIAL ELEITORAL (AIJE). PREFEITO. VICE-PREFEITO.
BENEFICIARIO. CONDUTA VEDADA A AGENTE PUBLICO. ART. 73, § 10, DA LEI

9.504/97. PROGRAMA SOCIAL. FALTA DE PREVISAO EM LEI. MULTA.
NEGADO PROVIMENTO. 1. Autos recebidos no gabinete em 7.10.2016.
Histérico da Demanda 2. O TRE/SP, ao considerar circunstancias faticas do caso,
reduziu de 50.000 UFIRs para 25.000 UFIRs multa imposta a agravante Silvia
Aparecida Meira (Prefeita do Municipio de Monte Alto/SP reeleita em 2012) nos
autos de Acao de Investigagao Judicial Eleitoral (AIJE) com fundamento em pratica
de conduta vedada a agentes publicos prevista no art. 73, § 10, da Lei 9.504/97. 3.
Confirmou-se, assim, que a titular do executivo entregou kits de uniformes a
estudantes do ensino publico, em ano eleitoral, por meio de programa sem
previsdo em lei especifica. 4. O recurso especial do Parquet foi parcialmente
provido apenas para aplicar sangéo pecuniaria no valor de 15.000 UFIRs ao
agravante Jodo Paulo de Camargo Victério Rodrigues, Vice-Prefeito e
beneficiario da conduta (art. 73, §§ 4° e 8°, da Lei 9.504/97). 5. Contra esse
decisum, foi manejado agravo regimental por ambos os candidatos. Exame do
Agravo 6. Em que pese haver aparente insurgéncia por parte da agravante Silvia
Aparecida Meira, ndo ha, nas razdes postas, nenhum fundamento especifico
no sentido de se modificar a decisdo agravada quanto a multa que Ihe fora
imposta pelo TRE/SP. 7. De outra parte, quanto ao Vice-Prefeito, verificado
beneficio de candidato decorrente de conduta vedada praticada por terceiros,
cabivel condenagdo em multa, nos termos do que dispde o art. 73, § 8°, da Lei
9.504/97. Precedentes. 8. Na hipdtese dos autos, a extensao de reprimenda ao
Vice-Prefeito, em menor grau, decorreu do fato de ser notdrio beneficiario. 9. Nao
se procedeu, neste capitulo do decisum, a reexame de fatos e provas, vedado na
via extraordinaria, nos termos da Sumula 24/TSE, mas sim a
reenquadramento juridico dos fatos dispostos no acordao recorrido. Precedentes.
Conclusao 10. Agravo regimental nao provido. (Recurso Especial Eleitoral n® 21511,
Acordao, Relator(a) Min. Antonio Herman De Vasconcellos E Benjamin,

Publicagéo: DJE - Diario de justi¢a eletrénico, Tomo 237, Data

15/12/2016, Pagina 21).

E sempre importante destacar que as condutas do art. 73 da Lei n® 9.504/97
configuram-se com a mera pratica dos atos, os quais, por presungao legal, sao tendentes a
afetar a isonomia entre os candidatos (REspe n°® 393- 06/PE, rel. Min. Luciana Ldssio, DJE
de 13.6.2016).

E, no preciso caso dos autos, a percepgao nao € de continuagao de um
programa social - outrora ja desenvolvido, ao contrario, em regra, até porque foi criado em
meados de outubro de 2019, evidenciando-se a novidade e 0 carater personalista do
intento, que desemboca em ganhos eleitorais e frustra a propalada igualdade entre os
candidatos.

Neste sentido, se o objetivo precipuo da norma € garantir a igualdade entre os
candidatos, entendo que seria mais consentaneo com o objetivo almejado pela norma do
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caput do art. 73, § 10, da Lei das Eleigdes permitir a continuagdo no ano eleitoral somente
de programas sociais em que se verificasse, além da observancia dos requisitos legais, a
descaracterizagao do intento de obtencao de vantagem ilicita.

Ademais, execucgbes orgamentarias tardias, atrasos na liquidagdo da despesa e
eventuais atos que atentem contra a lisura eleitoral, ainda que realizados nos limites
definidos pela lei, podem e devem ser objeto de analise sob a perspectiva do abuso de
poder politico ou de eventual conduta vedada definida no art. 73, inciso 1V, da Lei n® 9.504/1
997.

Releva acentuar, que ndo se deve ceder ao argumento de que tais atrasos na
execucgao tenham, como origem, a incompeténcia administrativa, pois esta em nada se
confunde com o abuso do poder politico. E patente que a maioria dos governantes
desconhecem as melhores praticas de gestao da coisa publica, mas n&do podemos ser
ingénuos e aceitar, sem senso critico, que isso seja suficiente para acobertar conveniéncias
e aspiragdes politicas contrarias a legislagao eleitoral.

O Doutrinador Emerson Garcia, ao tratar do tema abuso de poder politico,
acentua que “O administrador publico que nao direciona seu obrar para o interesse
publico, mas sim, em beneficio préprio ou alheio, visando o pleito que se aproxima,
incorre em flagrante violagao a toda ordem de principios estabelecidos na
Constituigao brasileira de 1988, os quais erigem-se como consectarios légicos e
razdo de ser do proprioEstado Social e Democratico de Direito.” (Emerson Garcia.
Abuso de poder nas elei¢des. 2. ed., Rio de Janeiro: Editora Lumen Juris, p. 30.)

E, como sabiamente assinalou o Ministro Herman Benjamin (TSE; RO
3783- 75.2014.6.19.0000; RJ; Rel. Min. Herman Benjamin; Julg. 03/05/2016; DJETSE
06/06/2016; Pag. 9), "Abuso de poder politico configura-se quando agente publico,
valendo-se de condigao funcional e em manifesto desvio de finalidade, desequilibra
disputa em beneficio de sua candidatura ou de terceiros, ao passo que abuso de
poder econémico caracteriza-se por emprego desproporcional de recursos
patrimoniais, publicos ou privados, de forma a comprometer a legitimidade do pleito e
a paridade de armas entre candidatos."

Portanto, verificando que o artigo 73 da Lei 9.504/97 estipula
expressamente que é vedado aos agentes publicos, em ano eleitoral, distribuir
gratuitamente bens, valores ou beneficios a populagéo, o que restou devidamente
demonstrado alhures ante a pratica ilicita por parte do Requerido Dr. THIAGO PECANHA,
na qualidade de Prefeito Municipal e candidato a reeleigao, ocasionou o abuso de poder
politico, fato que caracteriza abuso de poder politico por parte do Chefe do Executivo,
ora Requerido Prefeito Dr. Thiago Peganha, quando constata-se a verificacdo da gravidade
da conduta, diante das circunstancias do caso concreto, pelo fatos narrados que foram
suficientes para gerar um desequilibrio na disputa eleitoral, com um prejuizo potencial a
lisura do pleito...

Neste aspecto, o abuso de poder politico caracteriza-se quando o agente
publico, valendo-se de sua condicao funcional e em manifesto desvio de finalidade,
compromete a igualdade da disputa e a legitimidade do pleito em beneficio de sua
candidatura ou de terceiros. A fim de se averiguar a potencialidade, verifica-se a capacidade
de o fato, apurado como irregular, no caso de distribuigdo de inumeras novilhas,
desequilibrar a igualdade de condigbes dos candidatos a disputa do pleito, ou seja, se as
apontadas irregularidades impulsionarem e emprestarem forga desproporcionai a
candidatura de determinado candidato de maneira ilegitima, o que restou devidamente
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demonstrado, até porque a diferenga de votos foi de 1.541 , quando os Requeridos tiveram
13.934 votos (51,74%) e o segundo colocado 12.393 votos (46,02%), conforme certiddo
cartoraria constante dos autos no item 54236475.

Ademais, a gravidade do abuso de poder politico e econémico se revela
justamente na extrapolagéo desse uso de recursos publicos em beneficio da promogéao de
uma determinada plataforma politica, com a nitida aptidao de influenciar a livre e consciente
vontade do eleitor, a desestabilizar a lisura que € esperada nos pleitos, inclusive porque o
investigado passou a concorrer em desigualdade de forgas com aqueles que néo detém da
mesma estrutura dos 6rgdos municipais, como no caso em aprego se verifica. A farta
distribuicdo dos beneficios em destaque e a utilizagdo do programa assistencial de maneira
indevida, em favor dos Requeridos e candidatos, foram excessivos e aptos a desequilibrar a
disputa eleitoral, o que restou devidamente demonstrado, conforme ja dito, até porque a
diferencga de votos foi de 1.541 , quando os Requeridos tiveram 13.934 votos (51,74%) e o
segundo colocado 12.393 votos (46,02%), conforme certiddo cartoraria constante dos autos.

Concluo, ao final, que os fatos que foram objeto de apuragéo no presente feito,
demonstram que o Requerido PREFEITO DR. THIAGO PECANHA LOPES, ora candidato,
utilizou-se da estrutura da administragédo publica das mais variadas formas para obter
vantagem na campanha eleitoral do ano de 2020, o que se mostrou bastante eficaz,
inclusive com a sua reeleigdo para o cargo, como prevé o art. 73, §4°,§5%°e § 10°, da Lei
n® 9.504/97, com abuso de poder politico, ante a conduta comissiva comprovada de
responsabilidade, de que trata o art. 1°, |, “d” na forma do inciso XIV do art. 22, ambos da LC
64/90, pelo fato de que, sob o comando do Prefeito Municipal, ora Requerido THIAGO
PECANHA. Assim, o abuso de poder politico ficou configurado através do uso da maquina
administrativa em prol do atual Prefeito, que obteve a reeleigdo na eleicdo maijoritaria de
2.020. As condutas em desrespeito a varias disposigcbes da legislagao eleitoral
merecem sancgdes no sentido de se resguardar a isonomia e lisura do processo eleitoral,
resguardando-se o direito a igualdade de oportunidades entre os candidatos e
partidos (art. 5° caput, da CR/88), que esta intrinsecamente ligado ao Estado
Democratico de Direito, constituindo um dos objetivos fundamentais da Republica
Federativa do Brasil a constru¢ao de uma sociedade livre e justa, conforme o art. 3° da
CR/88.

Assim sendo, apos a analise do caso concreto, entendo ter sido demonstrada a
enorme vantagem obtida pelos candidatos/Requeridos, em detrimento de seus adversarios,
afetando a igualdade de oportunidade dos concorrentes, comprovando-se, assim, a
gravidade necessaria a configuragao do abuso de poder, em virtude da auséncia de criagao
por lei especifica e sem que a execugao orcamentaria tenha comecado no ano anterior, fato
que, repita-se, é suficiente para caracterizar a conduta vedada, bem como constatado o
incremento abusivo do programa social no valor de R$ 6.945.250,00 e criado em outubro de
2019, véspera do ano eleitoral, com nitido carater eleitoreiro, fato que caracteriza abuso
de poder politico por parte do Chefe do Executivo, ora Requerido Prefeito Dr. Thiago
Pecanha, quando constata-se a verificacdo da gravidade da conduta, diante das
circunstancias do caso concreto, pelo os fatos narrados que foram suficientes para gerar
um desequilibrio na disputa eleitoral, com um prejuizo potencial a lisura do pleito.

Por derradeiro, ainda que ja tenha sido comprovada a responsabilidade do
Prefeito e candidato a reeleicao DR. THIAGO PECANHA, é desnecessaria a demonstragao
do concreto comprometimento ou do dano efetivo as elei¢des, ja que a “so pratica da
conduta vedada estabelece presuncao objetiva da desigualdade” (TSE — Ag. n°® 4.246/MS —
DJ 16-9-2005, p. 171). Basta, portanto, que se demonstre a mera realizagéo do ato ilicito
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(TSE — AgR-REspe n° 20871/RS — DJe, t. 149, 6-8-2015, p. 53-54; TSE — REspe n°
45060/MG — DJe, t. 203, 22-10-2013, p. 55-56), ficando consignado o teor da jurisprudéncia
do Tribunal Superior Eleitoral que sedimentou-se no sentido de que a pratica das condutas
vedadas aos agentes publicos (art. 73 da Lei 9.504/96) independe da comprovacgao da
potencialidade lesiva (presuncgéo de lesao) e que se trata de responsabilidade objetiva,
consoante se pode notar, a titulo elucidativo, dos seguintes precedentes:

Eleigcbes 2016. Recurso especial eleitoral. A¢do de investigagdo judicial
eleitoral. Conduta vedada. Renovacgao de contratos de servidores
tempordrios. Novo vinculo de direito publico. Configuragao da conduta
vedada. Servicos de educacgdo e assisténcia social. Auséncia de
essencialidade. Jurisprudéncia do TSE. Obras publicas. Desnecessidade de
inauguragdo. Natureza objetiva da conduta vedada. Provimento. [...] 10. As
condutas vedadas sdo clausulas de responsabilidade objetiva, dispensando a
comprovacéo de dolo ou culpa do agente. Dispensam, por igual razdo, a analise
da potencialidade lesiva para influenciar no pleito. Precedente. [...]"(Ac. de
13.8.2019 no REspe n°® 38704, rel. Min. Edson Fachin.)

VI - DA MULTA

A pratica das condutas vedadas pelo art. 73 da Lei n.° 9.504/97 dizem respeito
a utilizagdo do aparato estatal por agente publico em beneficio préprio ou de outro
candidato. O bem juridico ali tutelado é a igualdade de oportunidades entre os candidatos,
cujas penas previstas sdo multa no valor de cinco a cem mil UFIRs e a cassagéo do registro
ou do diploma (§§ 4° e 5°). Na aplicagédo das penas cominadas pelo § 5° do artigo em
exame (multa, cassagao de registro ou diploma), deve o julgador examinar, primeiramente,
se houve a pratica da conduta vedada e, apos, verificar a repercussao que tal violagao surtiu
na igualdade de oportunidade entre os candidatos.

Pois bem, o artigo 73 da Lei 9.504/97 estipula expressamente que é
vedado aos agentes publicos, em ano eleitoral, distribuir gratuitamente bens, valores
ou beneficios a populagao, durante ano eleitoral, sem autorizagao legislativa
antecedente e sem amparo em critérios previamente estabelecidos para a selegdo dos
beneficiarios, no caso das novilhas distribuidas, bem como a contratacdo indevida
no numero excessivo de estagiarios e servidores comissionados, se revestem de
gravidade o suficiente para ensejar a responsabilizagao quanto a cominagao de multa,
o que restou devidamente demonstrado alhures, conforme fundamentacao retro.

Assim sendo, é imperiosa a condenacgao do Requerido Dr THIAGO
PECANHA a pagar multa, que fixo em 25 (vinte e cinco) mil UFIRs, com fulcro no art. 73, §§
4° 5° ¢ 10, da Lei n°® 9.504/97.

VIl - DA VIOLAGAO AO ART. 74 DA LEI 9504/97

Quanto a alegagéo de VIOLACAO AO ART. 74 DA LEI 9504/97, por ter o
candidato THIAGO PECANHA "promovido promogéo pessoal com finalidade eleitoreira na
mais importante publicidade institucional deste triste momento da pandemia do Coronavirus
.", entendo que tal questao ja foi analisada nos autos da Representagédo 0600088-
91.2020.6.08.0022 e julgado improcedente, inclusive analisado recurso pelo Egrégio TRE-ES
e mantida a sentencga, sendo vejamos:

"RECURSO ELEITORAL. PROPAGANDA ELEITORAL ANTECIPADA. SENTENCA
DE IMPROCEDENCIA. TRANSMISSOES EM LIVES E PUBLICACOES EM REDES
SOCIAIS. PROTAGONISMO DO PREFEITO. SITUACAO DE ANORMALIDADE.
PANDEMIA DO NOVO CORONAVIRUS (COVID-19). AUSENCIA DE PEDIDO
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EXPLICITO DE VOTO, BEM COMO DE MENCAO A PRETENSAO PRETENSA
CANDIDATURA E AO PLEITO MUNICIPAL VINDOURO. HIPOTESE ABRIGADA
PELO ART. 36-A, DA LEI N.° 9.504/1997. CIRCUNSTANCIAS INSUFICIENTES
PARA CONFIGURAR PROPAGANDA ELEITORAL ANTECIPADA. MERA
PROMOCAO PESSOAL. DIREITO A LIBERDADE DE EXPRESSAO.
DESPROVIMENTO DO RECURSO. MANUTENCAO DA SENTENCA DE 1° GRAU.
Na espécie, além de néo ter havido pedido explicito de votos, restou ausente a
violacdo ao principio da igualdade de oportunidades entre os candidatos, uma vez
que a realizagdo de postagens em redes sociais, como a realizagdo

de lives/transmissées no Facebook, é instrumento que, hodiernamente, encontra-se
ao alcance dos eventuais interessados em concorrer aos pleitos eleitorais. A
conduta do Recorrido configura divulgagdo pela midia social das agbées por ele
perpetradascomo administrador publico da gestdo municipal, conduta que se
encontra albergada pelo art. 36-A, § 2° da Lei n°® 9.504/97, o qual permite o pedido
de apoio politico, a divulgagdo da pré-candidatura, das ag¢des politicas
desenvolvidas e das que se pretende desenvolver. A jurisprudéncia da Corte
Superior é no sentido de que "a referéncia a candidatura e a promog&o pessoal dos
pré-candidatos, desde que néo haja pedido explicito de voto, ndo configuram
propaganda extemporéanea, nos termos da nova redacdo dada ao art. 36-A pela Lei
13.165/15. Precedentes: AgR-REspe 12-06/PE, Rel. Min. Admar Gonzaga, DJe
16.8.2017; REspe 1-94, rel. Min. Napoledo Nunes Maia Filho, DJE de 3.11.2017;
AgR—-Respe 0604396—-07, Min. Sergio Silveira Banhos, DJE de 10.12.2019; Agravo
de Instrumento n°® 060038926, Acordédo, Relator(a) Min. Sergio Silveira Banhos,
Publicagdo: DJE - Diario de justica eletrénico, Tomo 130, Data 01/07/2020. Recurso
néo provido. Manutengdo da sentenga de improcedéncia que afastou a propaganda
eleitoral antecipada.(TRE-ES RECURSO ELEITORAL n° 0600088-

91.2020.6.08.0022 RECORRENTE: PARTIDO PROGRESSISTA
ITAPEMIRIM RECORRIDO: THIAGO PECANHA LOPES RELATOR: RODRIGO
MARQUES DE ABREU JUDICE)

Vale ressaltar, que a primeira decisao sobre o tema no pais, o TRE (Tribunal
Regional Eleitoral) do Rio Grande do Norte (RE 060002546) manteve a decisao de aplicar
multa de R$ 5 mil a uma vereadora do municipio de Parnamirim que distribuiu kits com sabé&o,
alcool gel e panfleto no més de margo deste ano, ou seja, E DIFERENTE NO CASO EM
QUESTAO, EIS QUE AQUI SE TRATA DO PREFEITO MUNICIPAL, QUE ESTA A FRENTE
DO PODER EXECUTIVO MUNICIPAL, ANUNCIANDO A DISTRIBUICAO DO "KIT COVID" E
QUE FORAM ADQUIRIDOS PELA PROPRIA PREFEITURA, E NAO POR ELE PROPRIO.

Neste aspecto, a coletividade — destinataria final de toda norma e de ato do
administrador publico — n&o poderia sofrer graves prejuizos, plenamente imaginaveis, pela ndo
divulgacao, o que poderia ser ato/propaganda institucional, em casos em que esta se fizesse
extremamente necessaria, quando, para tanto, excepcionou o legislador dispondo que, mesmo
durante o periodo que antecede o pleito, seria permitida a realizagdo do suposto
ato/propaganda institucional, desde que esta seja dotada dos requisitos de gravidade e
urgéncia, assim reconhecidos pela Justica Eleitoral, sendo que, em tais casos, mesmo
correndo o risco de causar abalos a regularidade do pleito eleitoral, optou o legislador por
privilegiar o interesse social mais relevante.

Ora, é claro que a legislacao proibe gestores de distribuirem bens, valores e
beneficios em ano de eleicdo, EXCETO em situacao de calamidade publica ou estado de
emergéncia, o que € o preciso caso dos autos, ante a pandemia em que o povo esta vivendo
diante do coronavirus e que merece ter plano de agéo da prefeitura para atuar neste combate,
0 que, alias, E PUBLICO E NOTORIO QUE INUMEROS PREFEITOS MUNICIPAIS DESTE
PAIS TEM REALIZADO A DISTRIBUICAO DESTA MEDICACAO, DESDE QUE COM
RECOMENDACAO MEDICA.

Num. 77252852 - Pag. 48




Ademais, permite-se até propaganda institucional, nos termos do artigo 37, § 1°
da CR/88, entretanto, a veiculagao de tal peca publicitaria deve revestir-se de carater
eminentemente pedagogico, educativo, ou seja, ter em sua esséncia a nobre fungao de instruir
a coletividade acerca dos fatos que revertam em seu proprio beneficio, o que, no caso, como ja
dito acima, se refere ao combate a pandemia, ou seja, sera permitida aos administradores
publicos, desde que tenha carater educativo, informativo ou de orientagdo social e sua
finalidade é estritamente comunicar temas relevantes ou de comprovada gravidade e urgéncia
em beneficio da coletividade.

Registre-se, que o que nao é permitido é o ato com o pedido explicito de voto,
quando essa foi uma posi¢ao recente do Ministro Tarcisio Vieira do Tribunal Superior Eleitoral
(TSE), em julgado de agravo regimental no recurso especial eleitoral (no 25-
64.2016.6.16.0174/PR) realizado no dia 20/04/2020, que destacou o seguinte: “A veiculagao de
expressodes e frases com clara intengdo de promover a reeleigdo de candidato, mas sem
pedido explicito de votos, ndo encontra vedagao na norma.”, no que concerne a alegagao de
uso de frases e # apontadas pelo Representante. Portanto, s6 ha de reconhecer a propaganda
eleitoral antecipada e proibida nas situagdes descritas nos incisos do art. 36-A da Lei das
Elei¢cdes, se, e somente se, houver pedido explicito de votos, entendido este como aquele que
tenha a nitida e inequivoca intengéo de burlar a regra do caput do art. 36, ostensivamente
assumindo candidaturas ainda formalmente inexistentes, sendo que, na duvida sobre esses
requisitos da infragcdo, diante do caso concreto, deve o aplicador da lei interpretar a situagao
com base em critérios que confiram a maior eficacia possivel aos direitos fundamentais
relacionados a liberdade de expresséo.

VIII - DA INDIVISIBILIDADE DA CHAPA

E cedico que, nas trés esferas do Poder Executivo, o registro de candidatura é
sempre efetivado em chapa unica e indivisivel, a qual deve ser composta por um titular
(denominado cabega de chapa) e um vice.

Se a Justica Eleitoral reconhecer a ocorréncia de abuso de poder em dada
eleicao, € intuitivo que o vicio contamina a chapa, afetando todos os seus integrantes. Isso
porque o ilicito aproveita a chapa em sua totalidade, beneficiando a um sé tempo o titular e o
vice. Afinal, a eleicdo de ambos é indissociavel e se deu de forma espuria e ilicita. Dai ndo ser
possivel cindir o julgamento, de modo a afirmar-se a responsabilidade eleitoral de apenas um
deles e isentar-se o outro.

Portanto, no julgamento das aludidas agdes eleitorais, se a Justica Eleitoral
reconhecer a ocorréncia de abuso de poder ou politico, outra alternativa juridica nao lhe
restara sendo responsabilizar os beneficiarios do ilicito, a saber: o titular da chapa e seu vice,
no caso, os proprios Requeridos, no que leva a cassagao dos registros das candidaturas
de THIAGO PECANHA LOPES e NILTON CESAR SOARES SANTOS.

E, no preciso caso dos autos, em que o artigo 73 da Lei 9.504/97 estipula
expressamente que é vedado aos agentes publicos, em ano eleitoral, distribuir
gratuitamente bens, valores ou beneficios a populagao, durante ano eleitoral, sem
autorizacao legislativa antecedente e sem amparo em critérios previamente
estabelecidos para a selegao dos beneficiarios, no caso das novilhas distribuidas,
bem como a contratagao indevida no numero excessivo de estagiarios e servidores
comissionados, se revestem de gravidade o suficiente para ensejar a
responsabilizagdo que contamina a chapa, o que restou devidamente demonstrado
alhures, conforme fundamentacao retro.
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Assim sendo, de acordo com o principio da indivisibilidade da chapa Unica
majoritaria, segundo o qual, por ser o registro do prefeito e vice-prefeito realizado em chapa
unica e indivisivel (art. 91, do Cddigo Eleitoral), a apuragéo de eventual censura em relagéo a
um dos candidatos, contamina a ambos.

Sobre o tema, cito os seguintes julgados do TSE:

"[...] em raz&o do principio da indivisibilidade da chapa majoritaria, os efeitos da
decisao de cassacgéo do registro da prefeita estendem-se ao registro de
candidatura de seu vice, quando este tiver integrado a relagdo processual desde a
citacdo inicial, sendo a ele facultado o exercicio do direito de defesa, como
ocorreu na espécie em foco com a citagao reqular determinada pelo juiz eleitoral."”

(Ac. de 30.8.2011 no REspe n® 35562, rel. Min. Carmen Lucia.)

“l...] Registro de candidatura. Cancelamento. [...] Indeferimento do registro da chapa
majoritaria. [...] Em razdo do principio da indivisibilidade da chapa tnica majoritaria,
o cancelamento do registro do titular, apos o pleito, atinge o registro do vice,
acarretando a perda do diploma de ambos. [...]” (Ac. de 26.10.2006 no REspe n’
25.586, rel. Min. Carlos Ayres Britto.)

“Recurso especial. Litisconsorcio. Nao- obr/gator/edade Excecgéo. Inelegibilidade,
art. 18, CE. Representacéo. Art. 73, VI, b, da Lei n

9.504/97. Cassacdo de registro e diploma. Recurso provido. | — Nos casos em que
ha cassacgéo do registro do titular, antes do pleito, o partido tem a faculdade de
substituir o candidato. Todavia, se ocorrer a cassagdo do registro ou do diploma do
titular apos a eleicdo — seja fundada em causa personalissima ou em
abuso de poder —, maculada restara a chapa, perdendo o diploma tanto o titular
como o vice, mesmo que este ultimo ndo tenha sido parte no processo, sendo entdo
desnecessaria sua participacdo como litisconsorte. Il — Na hipétese de deciséo
Judicial que declarar inelegibilidade, esta s6 podera atingir aquele que integrar a
relagcdo processual. lll — Institutos processuais muitas vezes ganham nova feicdo no
ambito do Direito Eleitoral, em face dos pr/nCIplos normas e caracteristicas
peculiares deste ramo da ciéncia juridica.” (Ac. n _19.541, de 18.12.2001, rel. Min.
Salvio de Figueiredo Teixeira.)

IX - DA RESPONSABILIZAGAO DOS REQUERIDOS

Como consequéncia da responsabilizacao eleitoral, o nosso ordenamento
juridico prevé que a eles poderao ser aplicadas as san¢des de inelegibilidade (por 8 anos) e
cassagao do diploma/mandato - tudo nos termos do inciso XIV, art. 22, da LC 64/90 (XIV -
julgada procedente a representagéao, ainda que apds a proclamacgéao dos eleitos, o Tribunal
declarara a inelegibilidade do representado e de quantos hajam contribuido para a pratica do
ato, cominando-lhes sangao de inelegibilidade para as elei¢gdes a se realizarem nos 8 (oito) anos
subsequentes a eleicdo em que se verificou, além da cassagao do registro ou diploma do
candidato diretamente beneficiado pela interferéncia do poder econémico ou pelo desvio ou
abuso do poder de autoridade ou dos meios de comunicagao, determinando a remessa dos
autos ao Ministério Publico Eleitoral, para instauragdo de processo disciplinar, se for o caso, e
de agéao penal, ordenando quaisquer outras providéncias que a espécie comportar; (Redagao
dada pela Lei Complementar n° 135, de 2010) e artigo 15 da Lc n° 64 de 18 de Maio de 1990 (
Art. 15. Transitada em julgado ou publicada a deciséo proferida por 6rgéao colegiado que
declarar a inelegibilidade do candidato, ser-lhe-a negado registro, ou cancelado, se ja tiver sido
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feito, ou declarado nulo o diploma, se ja expedido. (Redag¢ao dada pela Lei Complementar n°®
135, de 2010).

Neste aspecto, em referéncia a nova redagéo dada pela Lei Complementar n°
135, de 2010 ao inciso XV, art. 22, da LC 64/90, conforme bem assinado pelo Professor
RODRIGO LOPEZ ZILIOM, na 52 edicdo da Obra DIREITO ELEITORAL de 2016, na pagina 552,
"Conforme a redacdo do comando normativo, é possivel a constituicdo da inelegibilidade e a
cassacao do reqistro ou do diploma ainda que a decisdo de procedéncia da AIJE seja prolatada
apos a proclamacao dos eleitos. Embora o legislador utilize a expressdo "apds a proclamacdo
dos eleitos"”, é possivel a cassacdo do diploma do candidato mesmo que a decisdo de
procedéncia seja prolatada apés a diplomagéo. E que os efeitos da diplomacdo sdo meramente
declaratérios , sendo que a situacao juridica do eleito se consolida com a proclamacéo do
resultado. Em suma, a procedéncia de quaisquer das acbes genéricas de combate ao abuso de
poder - seja AIJE ou AIME - levara a idéntico resultado pratico: o afastamento do eleito, através
da cassacgéo do diploma ou invalidagdo do mandato. Neste sentido, a revogagcéo do inciso VV -
excluindo a necessidade de remessa dos autos ao MPE para fins de RCED (hipotese ja revogada
pela Lei 12891/13) ou AIME - é prova mais do que suficiente de que a cassacéo do diploma pode
ser aplicada nos proprios autos da AIJE, independentemente do momento em que prolatada a
decisdo de procedéncia do pedido. Assim, se a AIJE for julgada antes da eleicdo, sera cassado o
reqistro e decretada a inelegibilidade; julgada apds a eleicdo, sera cassado o diploma e decretada
a ineleqibilidade."

Neste particular, o Professor José Jairo Gomes (Direito eleitoral / José Jairo
Gomes — 14. ed. rev., atual. e ampl. — Sao Paulo: Atlas, 2018. p. 411-413) , consignou "A
consideragéo de que as hipoteses legais de conduta vedada constituem espécie do género
“abuso de poder politico”, o fato que as concretize também pode ser apreciado como abuso de
poder — politico ou de autoridade — coibido pelos artigos 19e 22, X1V, da LC n° 64/90. Para que
isso ocorra, sera mister que a conduta vedada, além de afetar a igualdade de oportunidades entre
os candidatos, também seja de tal magnitude que fira a normalidade ou o equilibrio do pleito.
Assim, o mesmo evento atinge dois bens juridicamente protegidos.”, o que efetivamente restou
configurado , conforme fundamentagao retro.

De igual forma, quanto a inelegibilidade, é preciso ressaltar que essa sangao tem
carater pessoal, subjetivo - e ndo objetivo. No dizer expresso da citada regra legal, a
inelegibilidade s6 pode ser constituida em relagdo aos que "hajam contribuido para a pratica do
ato". Assim, sera preciso demonstrar, na fase de instrugao do processo, que o réu contribuiu de
alguma forma para o ilicito e consequente beneficiamento da chapa.

No caso dos autos, a despeito do reconhecimento do abuso do poder politico no que
tange a contratagéo abusiva de servidores e estagiarios e de bens - novilhas -, conforme
fundamentacao retrocitada, verifico que tais condutas foram praticadas somente pelo Requerido
THIAGO PECANHA LOPES, na qualidade de Prefeito Municipal, sendo que o Requerido e
NILTON CESAR SOARES SANTOS apenas comp6s o polo passivo da lide pela indivisibilidade
da chapa nas agdes que possam implicar perda do registro ou diploma (TSE Ac. De 31.5.2011 no
AgR-REspe n° 25686037, rel. Min. Nancy Andrighi).

Desta feita, quanto a penalidade de inelegibilidade por 08 (oito) anos, na linha da
jurisprudéncia do TSE, esta “tem carater pessoal, afastando, consequentemente, qualquer
interpretagdo que almeje a responsabilizagdo de forma objetiva” (RO 296-59/SC, Rel. Min. Gilmar
Mendes, DJE de 29/9/2016) e, como bem ensina o Professor José Jairo Gomes (Direito eleitoral /
José Jairo Gomes — 14. ed. rev., atual. e ampl. — Sdo Paulo: Atlas, 2018. p. 411-413): "No
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entanto, essa discusséo deixou de ter relevancia, ja que a inelegibilidade foi expressamente
introduzida nessa seara pela alinea j, |, artigo 1°, da LC n° 64/90 (inserida pela LC n° 135/2010).
Por essa regra, é inelegivel, por oito anos a contar da data das eleigbes, quem tiver o registro ou
o diploma cassados, em deciséao transitada em julgado ou proferida por 6érgéo colegiado da
Justica Eleitoral, por conduta vedada aos agentes publicos em campanhas eleitorais. Assim, a
procedéncia do pedido na demanda em aprego implica a automatica inelegibilidade do réu. A
conduta vedada traduz a ocorréncia de ato ilicito eleitoral . Uma vez caracterizada, com a
concretizagdo de seus elementos, impde-se a responsabilizagéo tanto dos agentes quanto dos
beneficiarios do evento.".

Releva acentuar, que, ndao obstante o pedido constante na peticao inicial
refira-se apenas a "cassacédo do registro” (fl. 11), esta fundado nas disposicdes do artigo
73 da Lei 9.504197, cujo § 5° estabelece que "no caso de descumprimento do disposto nos
incisos do caput e no § 10, sem prejuizo do disposto no § 4°, o candidato beneficiado,
agente publico ou néo, ficara sujeito a cassacdo do registro ou do diploma". Logo, o
pedido de cassacao do diploma também foi contemplado na peca exordial, até porque a
acao foi ajuizada antes mesmo das eleicoes, motivo pelo qual é cabivel a condenacao
também na cassacao, além do registro, do préprio diploma expedido, por via de
consequéncia, nos termos do inciso XIV, art. 22, da LC 64/90.

Neste sentido, cito Acdrdao do Colendo TSE que apreciou o aludido Recurso contra
Acordao do Egrégio TRE-RJ que se refere a essa mesma matéria:

'Eleigbes 2012. Recurso especial. Prefeito reeleito. AIJE. Conduta vedada.
Publicidade institucional. Cassagédo do diploma. Julgamento citra ou extra petita.
Inocorréncia. Omiss&o. Inocorréncia. Proporcionalidade sopesada pelo regional com
fundamento no conjunto probatorio cujos elementos ndo foram trasladados
integralmente para o corpo do acorddo. Alteragao da sangao implicaria reexame de
fatos e provas e ndo mera revaloragdo da moldura fatico-probatdria [...] 1. Ndo
ocorre julgamento extra petita ou violagdo aos arts. 128, 264, paragrafo tnico, 459 e
460 do CPC, ante a condenagao em cassacgéo do diploma, embora na petigcao inicial
da AIJE conste apenas pedido de cassagéo de registro, pois em sede de
investigagéo judicial, uma vez apresentado, delimitado e reconhecido o abuso, cabe
ao juiz aplicar a san¢cdo mais adequada a circunsténcia, o que decorre de imperativo
legal constante no art. 73, § 5° da Lei 9.504/97, ou seja, a cassagao do registro ou
do diploma. 2. N&o ocorre julgamento citra petita ou violagdo aos arts. 459 e 460 do
CPC, se, embora na inicial conste também pedido de reconhecimento da pratica de
abuso de poder e aplicagao do disposto no art. 22, XIV, da LC n° 64/90, o
magistrado reconhega apenas a pratica de conduta vedada, uma vez que a errénea
capitulagdo legal dos fatos - e deles é que a parte se defende - nao impede sua
readequacao pelo juiz. (...)4 . Recurso especial a que se nega provimento,
reconhecendo a consequente cessagéo dos efeitos da liminar que mantém os
Recorrentes no cargo, determinando as providéncias do art. 257, paragrafo unico,
do CE.' (Acordam os ministros do Tribunal Superior Eleitoral, por maioria, em
desprover o recurso, nos termos do voto da relatora. Brasilia, 7 de abril de 2015. Ac.
de 7.4.2015 no REspe n° 52183, rel. Min. Maria Thereza Rocha de Assis Moura.)

Neste particular, vale transcrever o judicioso VOTO da eminente Relatora Ministra
Maria Thereza Rocha de Assis Moura:

"RELATORIO

Opostos embargos de declaragao, foram rejeitados por acorddo assim ementado (fis.
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167-175).

Embargos de Declaragdo. Recurso Eleitoral. Conduta vedada a agentes
publicos. Artigo 73, inciso VI, alinea "b", da Lei 9.504197. Ac6rdéo que cassou 0s
diplomas de Prefeito e Vice-Prefeito. 1 - Alegagao de nulidade do acorddo
afastada. Nao ocorréncia de julgamento extra petita. Na atual sistematica da
legislacéo eleitoral, alquns ilicitos eleitorais, apurados por meio de acbes que
podem ser ajuizadas durante o periodo eleitoral, sdo sancionados com a
cassacdao do reqistro ou do diploma. A utilizagdo, nos dispositivos legais, da
conjuncdéo alternativa "ou" decorre da propria Iogica do processo eleitoral, pois, se
o pedido for julgado procedente antes das eleicoes, o ato a ser desconstituido
sera o reqistro. Por outro lado, se o pedido for julgado procedente apds as
eleicoes, o ato a ser desconstituido sera o diploma, cuja cassacéo afetara, por
consequéncia, 0 mandato, quando ja empossado o candidato eleito. Assim, ainda
que ndo conste expressamente o pedido de cassacdo do diploma na peticdo
inicial, havendo referéncia ao artigo 73 da Lei 9.504197 e sendo o pedido julgado
apos as eleicbes, o diploma é o ato a ser cassado. 2 - Cabe ao julgador avaliar 0s
fatos relatados, atribuindo-lhes a qualificacao juridica que entender adequada,
independente da que foi conferida pelo autor da acéo, até porque 0s réus
defendem-se dos fatos e nao da capitulagcdo legal mencionada na peticdo inicial.
N&o ocorréncia de sentenca citra petita. Precedentes TSE e TRE/RJ. 3 -
Inexisténcia dos vicios descritos no artigo 275 do Codigo Eleitoral na decisao
embargada, pretendendo os embargantes somente a rediscussdo da matéria ja
decidida, por estarem inconformados com o resultado do julgamento, que lhes foi
desfavoravel. 4 - A jurisprudéncia patria é firme no sentido da desnecessidade de
apreciagéo, pelo julgador, de todos os argumentos levantados pela parte,
bastando que enfrente a questao principal e explicite os fundamentos de sua
deciséo. Pela rejeicdo dos embargos de declaragéo.

Alegam também que o acoérdéo incidiu em julgamento extra petita, violando o disposto
nos arts. 128, 264, paragrafo unico, 459 e 460 do CPC, vez que a petigao inicial se
limitou a pedir a cassagdo do registro dos recorrentes, sem formular pedido de
cassacgéao dos diplomas, enquanto o pedido de cassacado de mandatos teria sido
efetuado apenas no recurso REspe n° 521-83.2012.6.19.0I3IIRJ 7 eleitoral interposto
da sentenga, em manifesta contrariedade aos limites objetivos da lide.

VOTO
Passo a enfrentar as alegagbes dos Recorrentes.

1. A alegada violagao do disposto nos arts. 128, 264, paragrafo tnico, 459 e 460 do
CPC em decorréncia de julgamento extra petita e a suposta ofensa ao art. 275, Il, do
CE por omisséo sobre estes pontos.

Sustentam os Recorrentes que, como a petigao inicial se limitou a pedir a cassa¢do do
registro, sem formular pedido de cassacédo dos diplomas, e como o pedido de
"cassacao de mandatos" foi efetuado apenas no recurso eleitoral interposto da
sentencga, houve manifesta contrariedade aos limites objetivos da lide e violagdo aos
sequintes dispositivos do Codigo de Processo Civil:

Art. 128. O juiz decidira a lide nos limites em que foi proposta, sendo-lhe defeso
conhecer de questbes, ndo suscitadas, a cujo respeito a lei exige a iniciativa da parte.
Art. 264. Feita a citagéo, é defeso ao autor modificar o pedido ou a causa de pedir, sem
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o consentimento do réu, mantendo-se as mesmas partes, salvo as substituicbes
permitidas por lei. Paragrafo unico. A alteragdo do pedido ou da causa de pedir em
nenhuma hipdtese sera permitida apds o saneamento do processo.

Art. 459. O juiz proferira a sentenga, acolhendo ou rejeitando, no todo ou em parte, o
pedido formulado pelo autor. Nos casos de extingdo do processo sem julgamento do
meérito, o juiz decidira em forma concisa.

Art. 460. E defeso ao Juiz proferir sentenga, a favor do autor, de natureza diversa da
pedida, bem como condenar o réu em quantidade superior ou em objeto diverso do
que lhe foi demandado.

Diferentemente do alegado pelos Recorrentes, da leitura do acérddo do Regional, que
julgou os embargos de declaragao, verifica-se que aquela Corte enfrentou o tema - o
que, desde ja reconhego a afastar a alegagéo de ofensa ao art. 275, Il, do CE -, e o fez
de forma clara e adequada.

O acordéo recorrido (fls. 482 e verso) enfrentou da seguinte forma a alegacgéo,
apresentada em embargos de declaragao, quanto ao suposto julgamento extra petita:

Primeiramente, os embargantes sustentam que o acérdéo impugnado seria extra
petita, por ter determinado a cassagéo de seus diplomas, pedido este que ndo
constaria na peti¢éo inicial.

Né&o obstante o pedido constante na petigéo inicial refira-se apenas a "cassacédo do
reqistro” (fl. 11), esta fundado nas disposicbes do artigo 73 da Lei 9.504197, cujo § 5°
estabelece que "no caso de descumprimento do disposto nos incisos do caput e no §
10, sem prejuizo do disposto no § 4°, o candidato beneficiado, agente publico ou néo,
ficara sujeito a cassacao do reqistro ou do diploma". Logo, o pedido de cassagdo do
diploma também foi contemplado na peca exordial.

Ainda que assim nao fosse, na atual sistematica da legislacdo eleitoral, alguns ilicitos
eleitorais, apurados por meio de agbes que podem ser ajuizadas durante o periodo
eleitoral, sdo sancionados com a cassagao do registro ou do diploma. A utilizagdo, nos
dispositivos legais, da conjung&o alternativa "ou" decorre da propria légica do processo
eleitoral, pois, se o pedido for julgado procedente antes das eleigbes, o ato a ser
desconstituido sera o registro. Por outro lado, se o pedido for julgado procedente
apos as eleicdes, o ato a ser desconstituido serd o diploma, cuja cassacdo
afetara, por consequéncia, o mandato, quando ja empossado o candidato eleito.

Nesse sentido ¢ a ligao de José Jairo Gomes:

“( ... ) o julgamento da lide - com acolhimento dos pedidos formulados na petigao
inicial - implica: (i) antes do pleito: ( ... ) cassag¢édo do registro do candidato
beneficiado pelo abuso de poder; (ii) depois do pleito: ( ... ) (b) cassagéo do
diploma do eleito e, por conseguinte, do proprio mandato."” (In Direito Eleitoral. 7a
ed. Sdo Paulo: Atlas, 2011, p. 4811482)

Por tais motivos, quando ha o trénsito em julgado, apos as eleigbes, de decisdo
que determina a cassagéao do registro, tal decisdo gera reflexos na cassagéo do
diploma, ainda que a decisao proferida antes das eleicbes mencione apenas a
cassacdo do registro, conforme destaca o ilustre autor:

“(...) atende a logica do sistema e a razoabilidade a conclusdo sequndo a qual o
néo provimento do recurso depois das eleicées, ou mesmo da diplomacgao,
retroagira, atingindo o registro, tornando insubsistente a diplomacéo e,
consequentemente, desconstituindo o mandato." (Op. cit.)
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Isso porque tais atos estdo intrinsecamente relacionados, variando apenas qual deles
sera afetado, em razao da fase em que se encontra o processo eleitoral.

Sobre o tema, cabe ainda destacar as ponderagées de Edson de Resende Castro:

"(... ) ndo importa 0 momento em que a sentenga de procedéncia é proferida,
porque ha expressa previsédo de cassacdo do registro ou do diploma, o que
implica concluir que havera cassagao mesmo quando a AlJE for julgada apos as
eleicbes e mesmo apds a diplomagao e posse de eleito. ( ... ) Quanto a cassagao
do registro ou do diploma, entretanto, a verificagdo é puramente objetiva, ou seja,
o que realmente importa é a ocorréncia do abuso de poder. Se este restou
reconhecido na sentenga, o registro ou diploma dos candidatos por ele
beneficiados sera cassado (... )." (In Curso de Direito Eleitoral. 61 ed. Belo
Horizonte: Dei Rey, 2012. p. 447).

Sendo assim, ainda que o pedido mencione apenas a cassacao do reqistro, fundando-
sSe na pratica de conduta vedada aos agentes publicos, a l6gica acima devera ser
observada, motivo pelo qual ndo ha que se falar em julgamento extra petita.

Antes do pedido, compete a parte autora, na petigdo inicial, expor os fatos e 0s
fundamentos juridicos (art. 282, Ill, do CPC).

E, pelo que se deduz da leitura do v. acordéo, ela o fez, pois pugnou pelo
reconhecimento, pela Justica Eleitoral, da pratica de conduta vedada nos termos do
art. 73, VI, b, da Lei 9.504197.

Embora o CPC preveja, no art. 282, |V, que cabe a parte indicar o pedido e as suas
especificagbes, em uma "agdo de investigagao judicial eleitoral”" - AIJE, como é o caso,
se esta a tratar de direitos absolutamente indisponiveis, sendo razoavel e suficiente
que a parte autora, nesta espécie de processo, traga a noticia de provavel ilicito
eleitoral, o que o faz, veja-se, ndo no exclusivo interesse particular, uma vez que a
lisura do pleito é de absoluto interesse publico.

Dai que, uma vez presente qualquer ilicito eleitoral, cabera ao magistrado aplicar as
sancoées previstas em lei, ainda que nao expressamente pedidas pela parte.

Tal se deduz facilmente da leitura do disposto no art. 78 da Lei 9.504/97 (grifei): Art.
78. A aplicagdo das sangbes cominadas no art. 73, § 4° e 5°, dar-se-a sem prejuizo de
outras de carater constitucional, administrativo ou disciplinar fixadas pelas demais leis
vigentes.

Ademais esta Eq. Corte ja decidiu (Ag no 3066) que os limites do pedido sdo aqueles
balizados pelos fatos imputados a parte, e ndo pela errébnea capitulacao legal (embora
no presente caso sequer se impute erro na capitulacdo legal da conduta vedada):

AGRAVO DE INSTRUMENTO. RECURSO ESPECIAL INVESTIGACAO JUDICIAL
ELEITORAL ABUSO DE PODER ECONOMICO E DE AUTORIDADE. AGRAVO A
QUE SE DA PROVIMENTO PARA IMEDIATO JULGAMENTO DO ESPECIAL. 1.
Né&o ha violagao dos arts. 275 do C. Eleitoral, 515 e 5635 do C. Pr. Civil, se o
acordao proferido nos embargos de declaragdo enfrentou todos os pontos
apontados como omissos. ll. Os limites do pedido sdo demarcados pela ratio
petendi substancial, vale dizer, sequndo os fatos imputados a parte passiva, e ndo
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pela errbnea capitulacdo legal que deles se faca. Alegacéo de julgamento extra-
petita rejeitada. ... VIll.Recurso especial ndo conhecido. (Ag n° 3066, Rei. Ministro
SEPULVEDA PERTENCE, julgado em 4.4.2002, DJ— Diario de Justiga, Volume 1,
Tomo—, Data 17.5.2002, Pagina 146)

Na esteira deste raciocinio, portanto, ndo ha se falar em julgamento fora do pedido,
quando a sancéo aplicada pelo juiz, prevista em lei como decorréncia da verificacao do
fato imputado a parte, é diversa daquela constante no pedido.

Do Superior Tribunal de Justiga, trago o seguinte julgado no qual aquela Corte -
embora a tratar de improbidade administrativa - entendeu pela necessidade de
aplicagéo de sang¢éo decorrente de imperativo legal, sem que tal implique em
julgamento extra petita:

ACAO CIVIL PUBLICA - RECURSO ESPECIAL - INVERSAO DO ONUS DE
PROVAR O ALEGADO NA INICIAL - JULGAMENTO ULTRA E EXTRA PETITA -
INEXISTENCIA - RECURSO IMPROVIDO. - A convicgdo do juiz resulta do exame
feito, sobre o conjunto probatoério, sem indagar a quem competiria 0 onus probandi,
como determina o art. 332 do CPC. - Ndo ha julgamento ultra ou extra petita, o juiz,
acrescenta a condenagéao do responsavel pelo ato de improbidade as penas
cominadas pelo Art. 12, inciso Ill, da Lei n°® 8.429192. (REsp 324.282/MT, Rel.
Ministro HUMBERTO GOMES DE BARROS, PRIMEIRA TURMA, julgado em
5.2.2002, DJ 10.4.2002, p. 172, sem grifos no original)

Aplico o mesmo entendimento no presente caso, uma vez que trata de sangbes
previstas em lei, decorrentes de praticas vedadas, na evidente prote¢céo do interesse
publico. Portanto, afasto a alegagao de julgamento extra petita ou violagdo do disposto
nos arts. 128, 264, paragrafo unico, 459 e 460 do CPC."

De igual forma, cito julgados no mesmo sentido, conforme jurisprudéncia pacifica do
Tribunal Superior Eleitoral, em que cabe ao julgador avaliar os fatos relatados,
atribuindo-lhes a qualificacao juridica que entender adequada, independente da que foi
conferida pelo autor da acdo, até porque os réus defendem-se dos fatos e ndo da
capitulacdo legal mencionada na peticéo inicial.

Eo voto. "
Nesse sentido, cumpre ressaltar os seguintes julgados:

"RECURSO ESPECIAL ELEITORAL. ELEICOES 2008. PREFEITO E VICE-
PREFEITO. AlJE. PRELIMINARES REJEITADAS. MERITO. CONTRATACAO
TEMPORARIA DE SERVIDORES EM TROCA DE VOTOS. CAPTACAO ILICITA DE
SUFRAGIO. ABUSO DO PODER POLITICO. CARACTERIZAGAO.
POTENCIALIDADE. CASSACAO DO REGISTRO APOS A ELEICAO. NEGADO
PROVIMENTQO. (...) 3. Ao acusado cabe defender-se dos fatos delineados na inicial,
independentemente da qualificagéo juridica a eles atribuida. Auséncia de violagao
aos arts. 128 e 460 do Cédigo de Processo Civil. Precedentes. (...)" (Recurso
Especial Eleitoral ns 257271, Acorddo de 2410312011, Relator(a) Min. ALDIR
GUIMARAES PASSARINHO JUNIOR, Publicagdo: DJE - Diario da Justica
Eletrénico. Data 1010512011, Pagina 40)

Acéo de investigacgéao judicial eleitoral. Prefeito. Eleicdo 2012. Petigéo inicial. Abuso
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de poder. inovagéo recursal. Ndo configuragao. 1.A peticédo inicial, ainda que ndo
tenha pedido expressamente condenagéo as penalidades previstas no art. 22, X1V,
da LC no 64190, descreve fatos que, em tese, configuram abuso de poder, tendo os
investigados sobre eles se manifestado. 2. A jurisprudéncia do TSE é no sentido de
que os limites do pedido s&o demarcados pela ratio petendi substancial, ou seja,
segundo os fatos Imputados a parte passiva, e nao pela errénea capitulagdo legal
que deles se faca. 3. O recurso especial foi provido a fim de determinar o retorno
dos autos a Corte de origem para prosseguimento do feito, a qual, como entender
de direito, podera devolver os autos ao Juizo Eleitoral para a apreciagdo da matéria
ou mesmo julgar a causa, se madura, nos termos do art. 515 do Codigo de
Processo Civil. Agravo regimental a que se nega provimento. (REspe 77719, Rei.
Ministro HENRIQUE NEVES, julgado em 25.6.2014, DJE - Diario de justi¢a
eletrénico, Tomo 145, Data 7.8.2014, Pagina 185, sem grifos no original)

Esse também é o entendimento deste Tribunal Regional (vide RP 59312, Rei. Luiz
Roberto Ayoub, DJERJ 14102/2012, p. 16/18 e RCED 122, Rei. Sérgio Lucio de Oliveira e
Cruz. DJERJ 03/11/2011, P.9/11).

Neste sentido , cito julgado do TSE, concernente a Ac.-TSE, de 1°.8.2016, no REspe
n® 58738: "cabimento de afastamento de prefeito e vice-prefeito em AIJE, ainda que
julgada apo6s diplomagao dos candidatos; desnecessidade de AIME.":

RECURSOS ESPECIAIS. ELEICOES 2012. PREFEITO. ACAO DE
INVESTIGACAO JUDICIAL ELEITORAL. RECURSO DOS CANDIDATOS E DA
COLIGACAO. INQUERITO CIVIL PUBLICO. CASSACAO DOS DIPLOMAS EM
AIJE. POSSIBILIDADE. ABUSO DE PODER POLITICO E ECONOMICO.
CONFIGURACAO. DESPROVIMENTO. RECURSO DO MINISTERIO
PUBLICO. CONDUTAS VEDADAS. PREQUESTIONAMENTO. INEXISTENCIA.
NAO CONHECIMENTO.Recursos especiais eleitorais de José Bernardo Ortiz, José
Bernardo Ortiz Monteiro Junior e da Coligagdo Taubaté com  Tudo de Novo. 1. O
art. 105-A da Lei 9.504/97 - que veda na seara eleitoral adogéo de procedimentos
contidos na Lei 7.347/85 - deve ser interpretado conforme o art. 127 da CF/88, no
qual se atribui ao Ministério Publico prerrogativa de defesa da ordem juridica, do
regime democratico e de interesses sociais individuais indisponiveis, e o art. 129, Il
que prevé inquérito civil e agao civil publica para proteger interesses difusos e
coletivos. Precedente: REspe 545-88/MG, Rel. Min. Jodo Otavio de Noronha,
julgado em 8.9.2015.2. O afastamento de prefeito e vice-prefeito € plenamente
cabivel em agao de investigagao judicial eleitoral, ainda que julgada apos
diplomacéo de candidatos, sendo desnecessario ajuizar-se agao de impugnacéo de
mandato eletivo para esse fim. Entendimento em sentido diverso contraria os
principios da celeridade e da economia processuais e também o art. 22, X1V, da LC
64/90. 3. ... 5. A manipulacao de licitagoes para financiar campanha, ainda mais
em se tratando de recurso da educacéo, desvirtuando-se a coisa publica em
beneficio proprio e em detrimento dos demais adversarios, com desequilibrio da
disputa eleitoral e influéncia na legitimidade do pleito, além de improbidade
administrativa e ilicito penal, é suficientemente grave para cassagao de diplomas e
imposigao de inelegibilidade, ndo se podendo levar em conta de forma isolada o
montante de recursos empregados. Requisito do art. 22, XVI, da LC 64/90
preenchido. .... Conclusdo. Recursos especiais de José Bernardo Ortiz, José
Bernardo Ortiz Monteiro Junior e da Coligagao Taubaté com Tudo de Novo
desprovidos e recurso do Ministério Publico Eleitoral ndo conhecido Pedido na agao
cautelar julgado improcedente, com revogacgao da liminar outrora deferida. Deciséo:
O Tribunal, por maioria, julgou improcedente a agao cautelar, nos termos do voto do
Relator. Votaram com o Relator as Ministras Luciana Lossio, Rosa Weber e

Maria Thereza de Assis Moura. Vencidos os Ministros Henrique Neves da Silva,
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Luiz Fux e Gilmar Mendes (Presidente). Composi¢cao: Ministros Gilmar Mendes
(Presidente), Luiz Fux, Rosa Weber, Maria Thereza de Assis Moura,
Herman Benjamin, Henrique Neves da Silva e Luciana Léssio. (Agao Cautelar n®
2230, Acérdao, Relator(a) Min. Herman Benjamin, Publicacdo: DJE - Diario de
justica eletrénico, Data 03/10/2016)

Assim sendo, conforme entendimento Colendo TSE retro transcrito e a teor do
artigo 78 da Lei 9.504/97 (Art. 78. A aplicagdo das sangbes cominadas no art. 73, § 4°e 5°,
dar-se-a sem prejuizo de outras de carater constitucional, administrativo ou disciplinar
fixadas pelas demais leis vigentes.) c/c o artigo 15 da LC 64/90 ( Art. 15. Transitada em
julgado ou publicada a decisdo proferida por 6rgao colegiado que declarar a inelegibilidade
do candidato, ser-lhe-a negado registro, ou cancelado, se ja tiver sido feito, ou declarado
nulo o diploma, se ja expedido. (Redagao dada pela Lei Complementar n® 135, de 2010),
bem como também nos termos do inciso X1V, art. 22, da LC 64/90 (XIV - julgada procedente
a representacgéo, ainda que apos a proclamacgéo dos eleitos, o Tribunal declarara a
inelegibilidade do representado e de quantos hajam contribuido para a pratica do ato,
cominando-lhes sang¢édo de inelegibilidade para as eleigbes a se realizarem nos 8 (oito) anos
subsequentes a eleicdo em que se verificou, além da cassagéo do registro ou diploma do
candidato diretamente beneficiado pela interferéncia do poder econémico ou pelo desvio ou
abuso do poder de autoridade ou dos meios de comunicag¢ao, determinando a remessa dos
autos ao Ministério Publico Eleitoral, para instauragdo de processo disciplinar, se for o caso,
e de acao penal, ordenando quaisquer outras providéncias que a espécie comportar;
(Redacgéao dada pela Lei Complementar n° 135, de 2010), é necessario DETERMINAR A
CASSACAO dos registros das candidaturas de Dr. THIAGO PECANHA LOPES e Dr.
NILTON CESAR SOARES SANTOS E RESPECTIVA CASSACAO DOS DIPLOMOS; bem
como declarar inelegivel apenas o Dr. THIAGO PECANHA LOPES, cominando-lhe a
sancao de inelegibilidade para as eleicdes a se realizarem nos oito anos
subsequentes ao pleito de 2020, quando os fatos foram comprovados e que
caracterizaram abuso de poder politico por parte do Chefe do Executivo, ora Requerido
Prefeito Dr. Thiago Pecanha, a verificacdo da gravidade das condutas, diante das
circunstancias do caso concreto, pelo fatos narrados que foram suficientes para gerar um
desequilibrio na disputa eleitoral, com um prejuizo potencial a lisura do pleito, conforme
fundamentado retro, sendo que néo se pode declarar a inelegibilidade do Dr. NILTON
CESAR SOARES SANTOS, uma vez que 0 mesmo n&o concorreu para a pratica dos atos
alusivos ao abuso de poder politico.

X - DISPOSITIVO

A luz do exposto, considerando o teor do julgado do Colendo TSE ("
AGRAVO REGIMENTAL EM AGRAVO DE INSTRUMENTO AAG 6759 MG (TSE) Data de
publicagédo: 01/08/2006 Ementa: AGRAVO REGIMENTAL. AGRAVO DE INSTRUMENTO.
ELEICOES DIVULGACAO. PESQUISA ELEITORAL. IRREGULARIDADE. RESOLUCAO-
TSE N° ART. DO CODIGO ELEITORAL . VIOLACAO AFASTADA. MULTA. APLICACAO. 1.
O magistrado ndo esta obrigado a se manifestar acerca de todas as alegagébes articuladas
pela parte, desde que os fundamentos adotados sejam suficientes para firmar sua deciséo.
") e com arrimo, inclusive nos demais dispositivos aplicaveis a espécie, no art. 73, caput, V,
§4° § 5° § 10° e artigo 78, da lei 9504/97 c/c artigo 19 da Lei Complementar 64/90, na
forma do art. 22, X1V da LC 64/90 (XIV - julgada procedente a representagdo, ainda que
apos a proclamacgéo dos eleitos, o Tribunal declarara a inelegibilidade do representado e de
quantos hajam contribuido para a pratica do ato, cominando-lhes sangao de inelegibilidade
para as eleigbes a se realizarem nos 8 (oito) anos subsequentes a eleicdo em que se
verificou, além da cassagéao do registro ou diploma do candidato diretamente beneficiado
pela interferéncia do poder econémico ou pelo desvio ou abuso do poder de autoridade ou
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dos meios de comunicagéo, determinando a remessa dos autos ao Ministério Publico
Eleitoral, para instauragao de processo disciplinar, se for o caso, e de agdo penal,
ordenando quaisquer outras providéncias que a espécie comportar; (Redagéo dada pela Lei
Complementar n° 135, de 2010) e artigo 15 da LC 64/90 ( Art. 15. Transitada em julgado ou
publicada a decisdo proferida por 6rgao colegiado que declarar a inelegibilidade do
candidato, ser-lhe-a negado registro, ou cancelado, se ja tiver sido feito, ou declarado nulo o
diploma, se ja expedido. (Redag¢do dada pela Lei Complementar n° 135, de 2010), JULGO
PROCEDENTE, PARCIALMENTE, OS PEDIDOS para:

1) DETERMINAR A CASSACAO dos registros das candidaturas de Dr. THIAGO
PECANHA LOPES e Dr. NILTON CESAR SOARES SANTOS E RESPECTIVA
CASSACAO DOS DIPLOMAS DOS CANDIDATOS/REQUERIDOS , ora integrantes da
chapa vencedora do pleito eleitoral majoritario de 2020;

I) DECLARAR INELEGIVEL, reconhecendo a incidéncia da sancio de inelegibilidade
prevista no artigo 1°, 1, “ j ”, da LC n° 64/90 (por 08 anos a contar da data das elei¢cées),
apenas o Dr. THIAGO PECANHA LOPES, cominando-lhe a sancédo de inelegibilidade

para as eleicoes a se realizarem nos oito anos subsequentes ao pleito de 2020;

Ill) Deixar de declarar a inelegibilidade do Dr. NILTON CESAR SOARES SANTOS, uma
vez que 0 mesmo hao concorreu para a pratica dos atos alusivos ao abuso de poder

politico;

IV) CONDENAR, ainda, o Requerido Dr. THIAGO PECANHA LOPES a pagar multa,
que fixo em 25 (vinte e cinco) mil UFIRs, na forma do artigo 73, § 4°, da Lei 9.504/97.

V) DECLARAR nulo os votos da chapa dos Requeridos, eis que esse é o efeito reflexo
da sentenca de procedéncia nesta AIJE, na forma preconizada pelos artigos 222 e 237,
do Cédigo Eleitoral.

Registro que, havendo interposi¢ao de recurso contra essa sentenca,
deve ser observado o disposto Art. 257, paragrafo 2°, do CE, alterado pela lei
13.165/2015, qual seja: " Art. 257. Os recursos eleitorais ndo terdo efeito suspensivo. § 2o
O recurso ordinario interposto contra decisao proferida por juiz eleitoral ou por Tribunal
Regional Eleitoral que resulte em cassagao de registro, afastamento do titular ou perda de
mandato eletivo sera recebido pelo Tribunal competente com efeito suspensivo. (Incluido
pela Lein® 13.165, de 2015)".

Comunique-se a Camara Municipal de Itapemirim.
Remeta-se copia integral dos autos ao Ministério Publico Estadual, nos
termos da parte final do inciso XIV do art. 22 da LC 64/90, diante dos fatos narrados e
fundamentagéo juridica para apuragao de eventuais atos de improbidade administrativa (§
7° do artigo 73 da LE)..

Publique-se. Registre-se. Intime-se.

Transitado em julgado, arquive-se.

Diligencie-se.
ITAPEMIRIM-ES, 5 de fevereiro de 2021.
Dr. ROMILTON ALVES VIEIRA JUNIOR
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Juiz Eleitoral
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