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PARECER JURIDICO

PROJETO DE LEI N© 71/2015

Eminente Presidente,

Eminentes Vereadores,

Trata-se o singelo caderno processual oriundo do
Executivo Municipal, no sentido de obter autorizagao legislativa
para firmar convénio com entidade civil de natureza
filantropica doravante denominado Hospital Evangélico de
Cachoeiro de [Itapemirim, para pronto atendimento,
maternidade e pediatria do Hospital Menino Jesus, na

localidade de Itaoca/Itaipava visando servigos de salde.

Com a exordial de fls., sobreveio, tao somente, a
declaracdo de previsdo orcamentaria e financeira na LOA e
compatibilidade com o Pano Plurianual e com a Lei de Diretrizes

Orcamentarias colacionada a fl.
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As fls. peticionou o Senhor Secretdrio de Salde, por
intermédio do oficio 151/2015, datado do dia 16 de setembro
do corrente ano, prestando esclarecimentos, quanto ao
aumento nas contas de insumos, materiais hospitalares,
medicamentos, despesas correntes (energia elétrica, telefone,
agua) e folha salarial, a justificar o reajuste de 11,73%,
referente a variacao do IPCA, inclusive, expediente oriundo do
Senhor Wagner Medeiros Junior, anexando os documentos de

fls., a evidenciar a justa causa.

Declara, mais ainda, outrossim, que ndo ha qualquer
impedimento no que tange ao Ministério Publico ou qualquer
acao judicial entre os conveniados HECI e Prefeitura Municipal

de Itapemirim.

Apresenta, no mais, cdpias de todas as aprovacgdes do
referido convénio junto ao Conselho Municipal de Salde,
refiro-me aos documentos de fls., das prestacoes de contas do

convénio anterior de n° 01/2014.

Despacho - de mero expediente - exarado pela

Presidéncia a fl.
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Vieram-se os autos conclusos, para emissao de parecer

juridico.

Em sintese, eis o breve resumo dos fatos que tomo a

guisa de relatério.

Passa-se ao parecer, com a respectiva motivacao

(fundamentacao).

Do mérito

A priori, antes de adentrarmos ao ponto nodal, observa-
se, que o projeto de lei estd redigido em termos claros,
objetivos e concisos, em lingua nacional e ortografia oficial,
devidamente subscrito pelo Chefe do Poder Executivo
Municipal, além de trazer assunto sucintamente registrado na

ementa.

Observa-se, ainda, que o subscritor articulou justificacao
por escrito, atendendo a preceito regimental. A distribuicao do
texto também estd dentro dos padroes exigidos pela técnica

legislativa, nao merecendo qualquer reparo.
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Destarte, nenhum dbice de ordem técnico-formal existe,
dai porgue merecer a matéria consideracao da edilidade no

tocante a tais aspectos.

A despeito do tema em testilha, a Constituicao Federal é
cristalina, dispensando qualquer exegese, ao dispor, de forma
insofismavel no art. 196, que a salude é um direito de todos e

um dever do Estado, a seguir transcrito ipis litteris:

“"A salde é direito de todos e dever do
Estado, garantido mediante politicas
sociais e econOmicas que visem a reducao
do risco de doenca e de outros agravos e
ao acesso universal e igualitario as acoes
e servicos para sua promocao, protecao e

recuperacao. ”

Quanto ao pleito contido na exordial, refiro-me a
competéncia deste Poder Legislativo Municipal, pressuposto
processual de validade, a Lei Organica nao deixa duvidas, na

forma do inciso III, art. 13, a seqguir transcrito in verbis:

“Art. 13. E da competéncia exclusiva da

Camara Municipal:
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III - resolver definitivamente sobre

convénios, consorcios ou acordos que
acarretem encargos ou cCOMpromissos

gravosos ao patrimonio municipal. ”

A titulo de ilustracao, também sobre o tema sub examine,
quanto a possibilidade de subvencao social para a area da
saude, a area técnica do Egrégio Tribunal de Contas, por
intermédio do parecer consulta 015/2013, formulado pelo
Municipio do Alegre, ja se posicionou favoravelmente a

respeito, extraindo o seguinte excerto, veja-se:

“"Tratam os presentes autos de consulta
formulada pelo Sr. Djalma da Silva Santos,
entdo Prefeito Municipal do Municipio de
Alegre, solicitando a resposta para a
seguinte indagacao: A consulta que se
pretende formular baseia-se na
possibilidade ou nao de aplicacao de
recursos publicos no setor privado, em
instituicdo de carater filantropico e sem
finalidade lucrativa. Neste caso teria que
ser obrigatoriamente por meio de

subvengao social? Em sendo assim, poder-
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se-ia utilizar dos recursos para a
promocao de reforma do prédio existente,
configurando este gasto como custeio? Os
repasses financeiros necessariamente
serao realizados por meio de subvencao,
ou existe outra forma de repasse?
utilizacao destes recursos pela entidade
devera seguir as normas de procedimento
licitatorio? Como seria a prestaciao de
contas? A inadimpléncia da entidade
beneficiaria junto aos orgaos
previdenciarios é fator impeditivo de
repasse? E o relatério. II REQUISITOS DE
ADMISSIBILIDADE Antes de adentrar no
mérito da questdao, é necessario apreciar
se presentes oS requisitos de
admissibilidade. Dispoe o artigo 96, da
Resolucao TC n° 182/2002 (Regimento
Interno do Tribunal de Contas do Estado
do Espirito Santo - RITCEES) o seguinte:
Art. 96. A consulta devera revestir-se das
seguintes formalidades: I - ser subscrita
por autoridade competente; II - referir-se
a matéria de competéncia do Tribunal; III
— conter indicacdao precisa da duavida ou

controvérsia suscitada; IV - ser formulada
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em tese; V - conter o nome legivel, a
assinatura e a qualificacao do consulente.
No tocante ao requisito constante do
inciso I, do artigo acima transcrito
verifica-se que a definicao de autoridade
competente encontra suas balizas no
artigo 95, inciso II, do referido diploma
normativo: Art. 95. O Plenario decidira
sobre consultas quanto a duavidas
suscitadas na aplicacao de dispositivos
legais e regulamentares concernentes a
matéria de sua competéncia, formuladas:
[...] II - no ambito municipal, pelos
prefeitos, presidentes de Camaras,
presidentes de Comissoes Parlamentares
da Camara Municipal, dirigentes de
autarquias, das sociedades de economia
mista, das empresas publicas e das
fundacdes instituidas e mantidas pelo
Municipio. Deste modo, constata-se que,
sendo o Consulente chefe do Poder
Executivo Municipal, encontra-se atendido
o primeiro requisito de admissibilidade.
Ademais, o referido dirigente esta
devidamente qualificado nos autos, onde

consta seu nome e assinatura (artigo 96,
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inciso V do Regimento Interno deste
Tribunal). Quanto a matéria suscitada pelo
Consulente, entende-se que ha pertinéncia
tematica com a atuacdao desta Corte.
Ademais, constata-se a existéncia de
indicagao precisa da duavida, tendo sido
esta formulada em tese, nos termos do
artigo 96, inciso IV, do Regimento Interno
deste Tribunal. Por fim, verifica-se que
restou atendido o requisito previsto no
artigo 95, caput, do diploma normativo em
questdo, que prevé a indicacdo de
dispositivo legal ou regulamentar sobre o
qual existem duavidas, ja que, pela
narrativa dos fatos percebe-se,
claramente, que a davida reside nos
artigos 16 e 17 da Lei n° 4320/64.
Reconhecendo-se que estao presentes os
requisitos de admissibilidade da presente
consulta, sugere-se o seu conhecimento.
III MERITO Quanto ao mérito, o
questionamento trazido a baila pelo
Consulente diz respeito a possibilidade de
aplicacao de recursos publicos no setor
privado, em instituicido de carater

filantropico e sem finalidade lucrativa e
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ainda: se tal repasse deve ser
obrigatoriamente realizado por subvencao
social? Se o0s recursos repassados
poderiam ser utilizados para a reforma do
prédio da entidade subvencionada? Se a
utilizacao dos recursos da subvencao deve
respeitar o procedimento licitatéorio? Como
seria realizada a prestacao de contas? E se
a inadimpléncia da entidade beneficiaria
junto aos Orgaos previdenciarios seria
fator impeditivo das subvencoes? O
repasse financeiro do setor puablico a
entidades de natureza privada foi
expressamente previsto no artigo 16, da
Lei n° 4.320/64, para a realizacao de
servicos de assisténcia social, médica e
educacional, sempre que tal
suplementacao revelar-se mais economica
do que a realizacao dos referidos servicos
pelo proprio poder publico. Como se pode
verificar, o referido dispositivo
condicionou a parceria entre o setor
publico e o privado a efetivacao dos
Principios Constitucionais da Eficiéncia e
Economicidade, so podendo ser

subvencionados os servicos assistenciais,
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médicos e educacionais realizados pela
iniciativa privada, quando forem
comprovadamente mais economicos do
que se realizados pelo proprio poder
publico. Ressalta-se a necessidade de
previsao no estatuto das entidades
subvencionadas de que elas prestam
servicos essenciais de natureza
assistencial, médica ou educacional, ou
seja, além da previsao do tipo de atividade
que prestam, o estatuto das entidades
subvencionadas devem expressamente
dispor que tais atividades sao essenciais,
revestindo-se de interesse coletivo. A
subvencao social tem por objetivo
suplementar a acao estatal, nao se
destinando, contudo, a privilegiar uma
entidade privada em detrimento de outra,
mas sim assegurar o suporte necessario a
cobrir despesas realizadas na efetiva
prestacdo dos servicos publicos por
entidades privadas sem finalidade
lucrativa. Nestes termos, verifica-se,
primeiramente, ser essencial que lei
especifica autorize a concessao de

subvencao social, identificando as
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entidades a serem beneficiadas, nos
termos e condicOoes estabelecidos pela Lei
de Diretrizes Orcamentarias, que,
conforme dispdoe o Artigo 49 inciso I,
alinea “f’, da Lei Complementar n°
101/2000, deve estabelecer os critérios e
condicOes para a transferéncia de recursos
a entidades privadas. Também é
necessario, conforme preceitua o artigo
4°, inciso I, alinea “e”, da Lei
Complementar n° 101/2000, que a
entidade privada que recebe subvencao
social cumpra as condicoes relativas a
avaliacao dos resultados dos programas
financiados, conforme condicoes
estabelecidas na Lei de Diretrizes
Orcamentarias. Ademais, nos termos do
artigo 167, inciso I, da Constituicao
Federal, & essencial a prévia dotacao
orcamentaria, ja que nao se admite a
realizacao de despesas sem o atendimento
deste requisito. Ressalta-se ainda a
necessidade de celebracao de convénio,
acordo ou ajuste entre as partes ou de
qualquer outro instrumento congénere,

em que estejam estipuladas as obrigacoes
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a serem cumpridas pelas partes (Municipio
e entidade privada sem finalidade
lucrativa). Por fim, ressalta-se, nos termos
do artigo 16, § Unico, da Lei n° 4.320/64,
a necessidade de fiscalizacao da aplicacao
dos recursos publicos repassados as
entidades privadas, ou seja, a constatacao
pelo ente publico que repassou recursos
publicos, que os servicos de natureza
assistencial, médica ou educacional foram
efetivamente prestados ou postos a
disposicao dos interessados, levando-se
em consideracao as unidades de servicos
prestadas e obedecendo padroes de
eficiéncia previamente estabelecidos.
Neste sentido, dispoe Afonso Gomes
Aguiar: As subvencoes sociais devem ser
utilizadas com probidade nas suas
concessoes, concedendo-se destarte,
através delas, apenas a ajuda financeira
necessaria ao suporte das despesas de
fato realizadas em termos quantificados
de atendimentos prestados. Nao se
destina essa modalidade de transferéncia
a premiar politicamente a quem quer que

seja, mas, tao somente, arcar com as
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despesas decorrentes da efetiva prestacao
de servicos posta a utilizacdao da
coletividade. (AGUIAR, Afonso Gomes.
Direito Financeiro: A lei 4320 comentada
ao alcance de todos. Belo Horizonte:
Forum. 32 edicao. 2005). Conforme se
observa, os recursos da subvencao social
devem ser aplicados nos servicos de
natureza assistencial, médica e
educacional e isso deve ser devidamente
comprovado em termos de unidades de
servicos prestados, nao cabendo a
utilizacao de tais recursos para outras
finalidades, como por exemplo, a reforma
do prédio da entidade. Ademais, nos
termos do artigo 17 da referida lei, serao
concedidas subvencoes apenas as
instituicoes, cujas condicoes de
funcionamento forem julgadas
satisfatorias pelos o0rgaos oficiais de
fiscalizagdao. Acerca da prestacao de
contas dos recursos, cabe mencionar que
a entidade subvencionada deve presta-ia,
nos termos previstos no proprio convénio,
ou outro instrumento repassador e ainda

de lei local. Ressalta-se também, de
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acordo com o artigo 70, paragrafo Unico,
da Constituicao Federal, e do artigo 112,
da Lei Organica desta Corte de Contas, que
o Tribunal de Contas fara a fiscalizacao da
aplicacao dos recursos repassados pelo
Estado ou Municipio, com o objetivo de
verificar o0 alcance dos objetivos
acordados, o cumprimento das metas e
indicadores pactuados e ainda, a
regularidade da aplicacao dos recursos, a
efetividade das acoes empreendidas e a
observancia das normas legais e
regulamentares pertinentes. Cabe
também ressaltar, que a entidade
subvencionada ao firmar contrato ou
convénio com o Municipio deve apresentar
prova da regularidade juridica e fiscal, nos
termos do artigo 28 e 29, da Lei n°
8.666/93 e sendo assim, apresentar toda
a documentacao exigida, inclusive a
comprovacao de regularidade
previdenciaria, conforme exigido pelo
artigo 195, paragrafo 3°, da Constituicao
Federal, salvo se entidade
comprovadamente isenta de contribuicao

para a seguridade social, nos termos do
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paragrafo 7°, do artigo 195, do mesmo
diploma legal. Por fim, quanto ao
questionamento sobre a necessidade de
seguir as normas licitatdorias para a
utilizacdo dos recursos repassados
(subvencao social), cabe salientar que,
sendo as entidades totalmente privadas,
nao ha tal previsao, mesmo porque, os
recursos de subvencao social serao
utilizados tao somente na realizacao dos
servicos de assisténcia social, médica ou
educacional, nos termos previstos em lei.
IV CONCLUSAO Por todo o exposto,
sugere-se o conhecimento da presente
consulta, para no mérito concluir da
seguinte forma: 1. O repasse de recursos
publicos para entidades privadas sem
finalidade lucrativa deve ser feito através
de subvencao social, nos termos do artigo
16 e 17,dalLei n®°4.320/64; 2. Os recursos
repassados a titulo de subvencao social sé
podem ser utilizados na prestacao de
servicos de natureza assistencial, médica
e educacional e, portanto, nao podem ser
utilizados para a reforma do prédio. 3. A

utilizacao dos recursos repassados pela
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entidade privada nao necessitara de
licitacdo, mesmo porque, eles s6 podem
ser utilizados na prestacao das atividades
de natureza assistencial, médica e
educacional da entidade subvencionada. 4.
Acerca da prestacao de contas dos
recursos, a entidade subvencionada deve
presta-la, nos termos previstos no proprio
convénio, contrato ou instrumento
repassador e ainda de lei local. Ressalta-
se também, de acordo com o artigo 70,
paragrafo Gnico, da Constituicao Federal, e
do artigo 112, da Lei Organica desta Corte
de Contas, que o Tribunal de Contas fara a
fiscalizacao da aplicacao dos recursos
repassados pelo Estado ou Municipio, com
o objetivo de verificar o alcance dos
objetivos acordados, o cumprimento das
metas e indicadores pactuados e ainda, a
regularidade da aplicacao dos recursos, a
efetividade das acoes empreendidas e a
observancia das normas legais e
regulamentares pertinentes. 5. Para a
realizacao de contrato ou convénio com o
ente puablico para a realizacao de

subvencao social é necessario
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comprovacao de regularidade juridica e
fiscal, nos termos do artigo 27 e 28 da Lei
n° 8.666/93 e 195, § 3° da Constituicao
Federal, incluindo-se, portanto a
comprovacao de contribuicao social, salvo
se isentas, nos termos do artigo 195, § 7°

da Constituicao Federal.”

No mais, sugiro a supressao do art. 5°, do mencionado
Projeto de Lei, por entender, que toda e qualquer aditivo que
vier a ser feito, se for o caso, dependera de anuéncia e/ou
aquiescéncia deste Legislativo Municipal, no dmbito de suas

fungdes constitucionais e legais.

Da Competéncia das Comissdoes Permanentes

No que concerne a competéncia da Comissao de
Legislacao, Justica e Redacao Final para apreciar a matéria em
comento, dispde de forma insofismavel o art. 79, § 1° do

Regimento Interno da Camara Municipal de Itapemirim, que:

“"Art. 79. Compete a comissao de
legislacao, justica e redacao final

manifestar-se sobre todos os assuntos nos
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aspectos constitucional e legal e, quando
ja aprovados pelo plenario, analisa-los sob
os aspectos légico e gramatical, de modo a
adequar ao bom vernaculo o texto das

proposicoes.

8§ 19°. Salvo expressa disposicao em
contrario deste regimento, é obrigatoéria a
audiéncia da comissao de Legislagao,
Justica e Redacao final, em todos os
projetos de lei, decretos legislativos e
resolucoes em que tramitarem pela

Camara.”

Quanto a competéncia da Comissdo de Finangas e
Orcamento, essa se encontra prevista no art. 80, inciso IV, da

mesma norma regimental, veja-se:

“"Art. 80. Compete a Comissao de Finangas
e Orcamento opinar, obrigatoriamente,
sobre todas as matérias de carater
financeiro, e especialmente quando for o

caso de:
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(...)

IV - Proposicoes referentes a matérias
tributarias, abertura de créditos,
empréstimos publicos e as que, direta ou
indiretamente, alterem a despesa ou a
receita do municipio, acarretem
responsabilidade ao erario municipal ou
interessem ao crédito e ao patrimonio

publico municipal.”

E, por fim, também compete a Comissdo de Educacdo,
Saude e Cultura e Assisténcia, externar juizo de valor a
respeito do ora pretendido, com alicerce no art. 82 do citada
Resolugao n° 01/1991.:

“"Compete a Comissao de Educacao, Saude,
Cultura e Assisténcia, manifestar-se em
todos os Projetos e matérias que versem
sobre assuntos educacionais, artisticos,
inclusive patrimonio historico, desportivos
e relacionados com a saude, o saneamento
e assisténcia e previdéncias sociais em

geral.”
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Parte dispositiva

A luz do exposto, firme na norma juridica vigente (art.
196 da CF c¢/c inciso III, art. 13 da LOM), e nos
posicionamentos doutrinarios e jurisprudéncias acerca do tema
(parecer do TC/ES), e gizadas nestas consideracgdes, e
dispensando, por supérfluas, tantas outras, emitimos
parecer favoravel a tramitacao do projeto, constante na
fundamentacao retro delineada, apenas e tao somente visando
autorizacao legislativa, ressalvado, inclusive, posicao oriunda
do Tribunal e Contas do Estado, a titulo de esclarecimento,

pois.

As doutas Comisses Permanentes. E o parecer, s.m.j.

Itapemirim, segunda-feira, 21 de setembro de 2015.

Wanokzor Alves Amm de Assis

Procurador Legislativo
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